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DAGSETNING 1LVISU

Alpingi : Reykjavik 22. febraar 2002 2002020136
Efnahags- og vidskiptanefnd

Austurstreti 8
150 REYKJAVIK

Efni: Umsogn um frumvarp - 45. mal a pskj. 45

Visad er til bréfs hattvirtrar efnahags- og vidskiptanefndar fra 5. februar sl., par sem 6skad er
umsagnar rikisskattstjora um frumvarp til laga um breyting & 16gum nr. 75/1981, um
tekjuskatt og eignarskatt, med sidari breytingum. Par breytingar sem radgerdar eru i
frumvarpinu snia ad skattalegri medferd 4 veidileigutekjum. Frumvarp petta er efnislega
samhlj6da frumvarpi sem lagt var fram 4 sidasta pingi. Af pvi tilefni tok rikisskattstjori saman
minnisblad um mAalid og sendi fjarmalaraduneytinu. I minnisbladinu eru raktir ymsir
annmarkar 4 frumvarpinu bzdi hvad vardar form og efni. Par sem frumvarpid er nu flutt
Obreytt leyfir rikisskattstjori sér hér med ad senda tilvitnad minnisblad sem umsdgn
embettisins um frumvarpid enda forsendur allar 6breyttar.
Virdingarfyllst
f. h. rikisskattstjora

a‘\ GC L it erd)pent” ANE S AL //é@7z//,fﬁ/%@w
(iéragl Gunnarsson I’ngvar J. \Blégnvalcllsson
ADSETUR POSTFANG KENNITALA SiMI SIMBREF NETFANG VEFFANG

LAUGAVEGUR 166 150 REYKJAVIK 540269-6029 563-1100 562-4440 rok@rsk iy WWWLIskis



' RSI{ EE RIKISSKATTSTJORI

Minnisblad - RSK

DAGSETNING 3%&“3@ 2001
Malsnumer 2001031078
Stofnun RSK
Nafn BG-lJR-IHP
Kennitala: 5402696029
Tegund skjals Minnisblad
Efni Umsdgn um frumvarp a pskj. 985 (veibdileigutekjur)

 tilefni af pvi ad nu hefur verid lagt fram frumvarp til laga um breyting 4 16gum nr. 75/1981,
um tekjuskatt og eignarskatt, med sidari breytingum (pskj. 985-615. mal), sbr. og bréf
raduneytisins vill rikisskattstjora benda 4 ad efni frumvarps pessa felur i sér
grundvallarbreytingar 4 skattalegri medferd tekna. I frumvarpi pessu eru lagdar til breytingar 4
31. gr. laganna, en st grein fjallar um fradratt fra tekjum af atvinnurekstri eda sjalfstedri
starfsemi. Er lagt til ad vid 31. gr. baetist nyr svohljédandi t6lulidur:

"Vid 31. gr. laganna betist nyr tolulidur, svohljodandi: 74% fjarhaedar sem einstaklingar
og l6gadilar hafa fengid greidda i ar0 fra veidifélogum skv. VIII. kafla laga nr. 76/1970,
um lax- og silungsveidi."

Gert er rad fyrir i 2. gr. frumvarpsins a0 pad 6dlist gildi sem 16g pann 1. januar 2002.

I greinargerd med frumvarpinu er breytingin rokstudd med pvi ad mismunur hafi verid 4
skattlagningu veidileigutekna eftir pvi hvort jardareigandi teldist stunda atvinnurekstur a
peirri jord er veidihlunnindi fylgja. Einstaklingar i rekstri hafi pannig greitt tekjuskatt af
slikum tekjum en alrir jardareigendur, sem talist hafa utan rekstrar, hafi greitt 10%
fjarmagnstekjuskatt af sams konar tekjum. Samkvamt greinargerd frumvarpsins er
frumvarpinu &tlad ad jafna pennan mismun, enda eigi ekki sému sjonarmid vid ad bvi er
vardar tekjur af pessum eignum og 6drum eignum sem teljast rekstrareignir. Engin frekari
grein er gerd fyrir pessum meintu mismunandi sjénarmidum { greinargerdinni.

Pad er Ut af fyrir sig rétt ad i framkvemd hefur verid mismunur & skattlagningu
veidileigutekna. Tekjur af solu eda leigu a veidihlunnindum hafa verid flokkadar, sem
atvinnurekstrartekjur p.e.a.s. tekjur samkvamt B-1id 7. gr. laga nr. 75/1981. Med urskurdum
yfirskattanefndar fra arinu 1999 vard hins vegar pad stilbrot ad fari® var ad greina tekjur
bessar eftir skattalegri st6du mottakanda i stad edlis og uppruna teknanna. Pannig var litid
svo 4 ad skattlagning teknanna feari eftir pvi, hvort um veeri ad reda rekstraradila eda
einstakling utan atvinnurekstur. Su framkvamd 4 sér p6 skamma sogu i skattframkvamd hér
a landi. Allt fram til 4rsins 1999 var litid 4 veidileigutekjur sem atvinnurekstrartekjur & peirri
forsendu ad um veeri ad rzda tekjur af eign sem i edli sinu veri atvinnurekstrareign.
samremi vid VIII. kafla laga nr. 76/1970, um lax- og silungsveidi, bari eigendum
veidiréttarjarda skylda til adildar ad veidifélagi i pvi fiskihverfi sem eignarrétturinn nadi til.
Veidifélagid hefur samkvaemt nefndum légum tilteknar skyldur til ad sja um rekstur
vidkomandi fiskihverfis. Skattyfirvold h6fou i gegnum &rin litid svo 4 ad hid 16gbundna
hlutverk veidifélaga og per skyldur sem 4 peim hvildu hefdu i fér med sér ad tekjur af rekstri
veidifélaga teldust avallt til atvinnurekstrar og vaeru bannig skattlagdar sem tekjur samkvamt
B-1i0 7. gr. laga nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt, en i engum tilvikum sem

ADSETUR POSTFANG KENNITALA SINI SIMBREF NETFANG VEFFANG
LAUGAVEGUR 166 150 REYKJAVIK 540269-6029 563-1100 562-4440 rsk@rsk.is WWW.Isk.is


http://www.rsk.is

fjarmagnstekjur samkvemt C-1id sama lagaakvadis.

Yfirskattanefnd hefur i Grskurdum sinum fra drinu 1999 hafhad pessari skattframkvaemd. og
taldi med visan til pess ad veidifélog veeru 16gskipadur félagsskapur veidiréttareigenda med
16gbundid hlutverk, sbr. VIII. kafla laga nr. 76/1970, um lax- og silungsveidi, yrdi peim ekki
skipad 4 bekk med almennum atvinnufélogum. bPar med getu tekjur { formi ards, sem
greiddar vaeru veidiréttareigendum fra veidiféldgum ekki sjalfkrafa talist atvinnurekstrartekjur
samkvemt B-lid 7. gr. laga nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt. bannig komst
yfirskattanefnd ad peirri nidurst6du ad pegar um veri ad reda mann sem ekki stundadi
burekstur 4 jord sinni og einu tekjur hans af jordinni veeru veidileigutekjur, pa skyldu paer
skattlagdar samkvemt 3. mgr. 67. gr., sbr. 2. tolul. C-lidar 7. gr. laga nr. 75/1981, um
tekjuskatt og eignarskatt.

Pad er hins vegar ekki rétt sem i greinargerdinni segir ad jardeigendur og eir sem talist hafa
utan rekstrar hafi greitt mismunandi skatta af samskonar tekjum. Hér er um mismunandi
tekjur ad reda eftir pvi hvort um er ad rada rekstraradila eda einstakling utan rekstrar.
Skattstofn rekstraradila eru hreinar tekjur af veidileigunni eftir ad fra hefur verid dreginn
rekstrarkostnadur. Skattstofn einstaklings utan rekstrar er hins vegar heildartekjur af
veidileigunni 4n nokkurs fradrattar vegna kostnadar. Sem dami ma taka veidifélag, sem sér
um rekstur fiskhverfis, annast seidasleppingar, hefur veidieftirlitsmanna 4 launum, rekur
veidihis. Sé sa sem adild 4 ad veidifélaginu rekstraradili ber ad fera honum til tekna
hlutdeild i heildartekjum af veidileigunni og hann getur fert til gjalda somu hlutdeild i
rekstrarkostnadi. Mismunurinn p.e. hreinar tekjur skattleggjast hja honum eftir atvikum med
30% eda 38%. Sé adili ad veidifélaginu hins vegar einstaklingur utan rekstrar ber ad fara
honum til tekna hlutdeild i heildartekjum. ber skattleggjast hja honum med 10% skatti
samkvemt urskurdi yfirskattanefndar og 4 hann ekki rétt 4 neinum fradraetti vegna kostnadar.
Gildir i pessu efni sama regla og. t.d. vid leigu 4 ibadarhisnadi.

Su breyting sem 16g0 er til { frumvarpinu felur { sér ad nu 4 i reynd ad skattleggja allar tekjur
af veidileigu sem atvinnurekstrartekjur, sbr. stadsetningu fradrattarakvaedisins 1 31. gr.
laganna og skattleggja nettdtekjurnar sem naest i 10% skatti. bad er ekki gert med pvi ad
skilgreina tekjurnar sem fjarmagnstekjur heldur er hugmyndin su ad nota reiknadan fradratt
vid akvordun skattstofns med pad ad augnamidi ad raunskattlagning verdi med sama hatti og
gildir um fjarmagnstekjur einstaklinga utan atvinnurekstrar. bad er mat rikisskattstjora ad hér
s€ verid ad leggja at &4 varhugaverda braut at fra skattalegu sjonarmioi. i greinargerd er visad
til mismununar og s4 mismunur er vissulega fyrir hendi en ekki med peim hztti sem tlad er
i greinargerdinni. bad er stadreynd ad fjarmagnstekjur einstaklinga eru skattlagdar med 60rum
hatti en tekjur af atvinnurekstri. I pvi felst mismunur. bad veri hins vegar mikid stilbrot ad
taka eina tiltekna tekjutegund (veidileigutekjur) og skilgreina i 16gum ad pessi tekjutegund
skuli skattlogd med 60rum heaetti en adrar tekjur af atvinnurekstri 6hdd pvi hvort madur eda
atvinnurekstrarfélag 4 i hlut. Mismunandi skattlagning fjarmagnstekna annars vegar og
annarra tekna hins vegar (atvinnurekstrartekna og launatekna) er stadreynd i islenskum 16gum
og ekkert nytt par 4 ferdinni. Pad sem verid er ad leggja til hér er nyjung, p.e. ad hafa
mismunandi skattlagningu & atvinnurekstrartekjum eftir tilurd og /eda uppruna beirra.
Mismunun s sem hér er 16g0 til 4 sér an efa faar fyrirmyndir erlendis og engar i islenskum
skattalogum. Ef ménnum pykir 6edlilegur mismunur vera & skattlagningu veidileigutekna
annars vegar sem rekstrartekna hja rekstraradila og hins vegar fjarmagnstekna hja adila utan
rekstrar, pad hefdi verid mun neer ad fella skattlagningu bessara tekna allar undir



atvinnurekstrartekjur. Slikt hefdi hzeglega matt rokstydja med visan til pess ad hlutverk
veidifélaga er ad annast rekstur fiskihverfisins fyrir hond adila ad veidifélaginu -6had formi
bess eda annarra félaga, sem endurleigja af hinu upphaflega félagi. Enn edlilegra veri i raun
ad breyta 2. gr. laga nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt, og gera veidifélog ad
sjalfstedum skattadilum. Pad veeri fallid til ad samreema skattlagningu pessara tekna peim
almennu reglum sem gilda um skattlagningu tekna og eigna hér & landi, pegar um er ad reda
solu eda leigu & afnotum lands i atvinnuskyni og lata par vid sitja. Su utfersla ad skilgreina
tekjurnar, sem atvinnurekstrartekjur og snua sidan til baka med syndarskattlagningu i
fjarmagnstekjuskattsliki faer ekki godri lukku ad styra med peirri Utfaerslu, sem hér er stefnt
ad.  Veidifélog hafa moérg hver umtalsverda starfsemi og med hlidsjon af 16gskipudu
hlutverki peirra ekki 6edlilegt ad pau séu sjalfstedir skattadilar.

Fyrir utan pad sem hér hefur verid rakid verdur ekki komist hja pvi ad benda 4 annmarka 4
teeknilegri utfaerslu frumvarpsins. Gengid er it fra pvi ad einstaklingar og rekstraradilar muni
samkvemt akvaedinu skattleggjast af tekjum pessum i sem nast 10% raunskatti. En
samkvamt gildandi rétti hafa allar tekjur af rekstri fallid undir sama skattprep. Jafnframt
virQist ad madur sem etti veidirétt ad jord sem eignferd hefdi verid & perséonuframtali (og
tekjur par med skattlagdar med 10% fjarmagnstekjuskatti) tti hugsanlega val um bad nu,
hvort hann teldi tekjur pessar fram sem rekstrartekjur og geeti nytt sér til fradrattar fra stofni
74% af peim tekjum, sem hann hefdi af veidileigu, adur en skattur yrdi reiknadur.

ba verdur ekki annad séd en ad menn geti myndad skattalegt tap med pessum reiknada
fradreetti - auk hefdbundins fradrattar fra atvinnurekstrartekjum, par sem ekki virdist
afdrattarlaust tekid fyrir pad a0 jafnframt sé heimilt ad nyta adrar fradrattarheimildir og pa 1
hvada r60, og er hér att vid ad 1 51. gr. laga um lax- og silungsveidi er melt svo fyrir ad:
“kostnad af starfsemi veidifélags skulu félagsmenn greida i sama hlutfalli sem beir taka
ard”.betta pyodir 1 reynd ad skattlagning tekna af veidileigu getur ordid neikved, p.e.
skatturinn verdur leegri en 0 ef kostnadurinn er meiri en 26% af bruttétekjunum.
Kostnadurinn umfram petta mark gengur pa til ad leekka adrar tekjur af buinu eda 6drum
rekstri og par med skatta af peirri starfsemi. Sem demi ma nefna ad sé kostnadur sem svarar
60% af brattotekjum leidir pad til skattalaekkkunar 4 68rum tekjum sem svarar til 31 — 33% af
hreinum tekjum af veidileigunni.

Jafnframt ma benda 4 almenna fradrattarheimild 31. gr., fra rekstrartekjum, sem einnig ma
telja umdeilanlegt { [j6si pess ad menn vilja ad tekjur pessar verdi i raun skattlagdar eins og
tekjur einstaklings. Tekjur einstaklings utan rekstrar af pessum toga eru skattlagdar
samkvaemt urskurdum yfirskattanefndar sem fjarmagnstekjur og pa sem bruttétekjur an
nokkurs fradrattar med 10% skatthlutfalli. Regla frumvarpsins tekur 4 engan hatt mid af pvi
ad atvinnurekstrartekjur eru ekki skattlagdar britté og pvi eru allar likur & pvi ad skattlagning
rekstaradila verdi mun vegari en einstaklinga, pegar upp er stadid og mismunun pvi til stadar
b6 hiin verdi nii med éndverdum formerkjum. [ skattalsgum er mikilvaegt ad nakvemlega sé
hugad ad ordavali svo sem, pegar talad er um “ard”, b.e., hvort att sé vid nettd eda bruttd
ardstekjur fra veidifélagi, sbr. 16g um lax-og silungsveidi og pegar talad sé um einstaklinga
pé sé gerdur greinarmunur & pvi hvort peir leggja stund & atvinnurekstur eda ekki pegar olikar
reglur eiga ad gilda um pessa hopa manna og einstakar tekjur peirra.

ba skal vakin athygli 4 ad fyrirkomulag 4 solu veidileigu er margbrotnara en svo ad samrami
verdi skapad med einfoldum heetti. Einstaklingur med eda i rekstri kann ad selja veidileyfi



millilidalaust, veidifélag kann ad selja veidileyfi beint til peirra sem veida og ber kostnad af
rekstri fiskihverfisins eda pad leigir millilid (veidileyfasala) veidisvadid og sa adili ber allan
eda hluta af kostnadinum. bad fer allt eftir hvada fyrirkomulag er a s6lu veidileyfa hvad felst i
hugtakinu veidileiga og endurskodun 4 skattlagningarakvadum i peim tilgangi ad skapa
samrami parf ad taka til allra pessara tilvika.

Med hlidsjon af pvi sem hér hefur verid rakid vill rikisskattstjori vekja athygli
fjarmalaraduneytisins a4 mali pessu og rada fra pvi ad pvi verdi veitt brautagengi. Auk pess ad
vera efnislega varhugavert og 6fullnazgjandi ad formi til skapar pad fordemi hvad vardar
alrar tekjur svo sem leigu fyrir fasteignir en pau rok sem faerd eru fyrir malinu eiga eins vio
um pear tekjur svo demi sé tekid. Jafnfram skal itrekad ad ef menn vilja jafha meinta
mismunun er pad meira i takt vid gildandi skattalég ad gera veidifélog ad skattskyldum
adilum samkvaemt 2. gr. laga nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt { 61lu falli er naudsyn
a itarlegri og faglegri athugun a mali pessi 4dur en breyting er gerd 4 16gum hvad petta vardar.
bad skal tekid fram af pessu tilefni a0 rikisskattstjori sat ad 6sk skattanefndar Bundarpings
fund med henni i mars sl. Mal petta kom upp 4 peim fundi og var i framhaldi af honum ratt i
starfshopi sem verid hefur ad storfum med fulltrium embattisins og Bandasamtakanna um
framkvaemd 4 skattlagningu benda og burekstrar.



