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Nefndasvid Alpingis,
Austurstraeti 8-10,
150 Reykjavik

Efni: Frumvarp til laga um virkjun Jokulsar & Bra og Jokulsar i
Fljétsdal og stekkun Krofluvirkjunar

I bréfi idnadarnefndar Alpingis, dags. 20. febrdar sl., var 6skad um-
sagnar Sedlabanka Islands um frumvarp til laga um virkjun J6kulsar 4
Bru og Jokulsar i Flj6tsdal og stekkun Krofluvirkjunar, 503. mal.

Mailid sem hér er til umfjollunar er mjog vidamikid enda er um ad
reda eina sterstu fjarfestingu { raforkukerfi landsmanna 1 sogu pjodar-
innar. Pad snertir einnig margvisleg svid, svo sem atvinnumél, um-
hverfismal, ardsemi og dhettu fjarfestingar Landsvirkjunar, byggda-
mal, rikisabyrdir og fjarhagslegt skipulag { tengslum vid &hattu-
fjarfestingar { raforkukerfinu og tengdri stéridju, pjédarbu og hag-
stjorn, Margir pessir malaflokkar falla utan verksvids Sedlabanka
Islands og mun hann ekki vikja ad peim i pessari umsogn. Ekki tokst
a0 fa { tima adgang ad 6llum gégnum sem naudsynleg eru til ad leggja
sjlfstett mat 4 ahrif verkefnisins. Pvi byggir 4lit bankans sem hér fer
a eftir { veigamiklum atridum 4 athugunum Pjédhagsstofnunar a pj6d-
hagslegum ahrifum Noral-verkefnisins. Sedlabankinn leggur 4 pessu
stigi ekkert mat 4 pessar nidurstodur. Hann tekur par einfaldlega sem
gefnar sem undirstodu undir mat hans & pvi hvada éhrif verkefnid
kann ad hafa 4 peningastefnuna, vexti, gengi og adra pa patti sem
snerta bankann mest. Sedlabankinn mun 4 n#stunni meta likleg ahrif
pessara framkvemda og afleidingar peirra fyrir stefnuna i peninga-
mélum og birta nidurstédurnar { ritum sinum.

ber fjarfestingar i raforkukerfinu sem hér eru til umfjollunar tengjast
aformum um byggingu alverksmidju i Reydarfirdi sem samkvamt
aztlunum yroi reist i tveimur 4fongum, med 240 til 280 pisund tonna
framleidslugetu i fyrri afanga sem sidan yrdi aukin { 360 til 420
pusund tonn { sidari afanga. Midad vid ad dkvordun verdi tekin um ad
radast { verkefnid i september 4 pessu ari mun meginpungi fram-
kvemdanna { fyrri 4fanga leggjast 4 arin 2004 til 2006, en p4 ma xtla
ad 60-65% heildarfjarfestingarinnar eigi sér stad. Verdi tekin
akvordun um stekkun alversins fellur meginpungi seinni 4fanga fram-
kvemdanna 4 arin 2010 til 2011. Hann verdur hins vegar mun minni
en hinn fyrri.
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Til marks um umfang pessarar fjarfestingar er ad pegar hin verdur
mest & arinu 2005 er dztlad ad hin muni nema um 7,7% af lands-
framleidslu. Samtals er d=tlad ad fjarfesting { raforku- og hitaveitum
og alverksmidjum verdi 7,9% af landsframleidlu pad 4r en til saman-
burdar nam samskonar fjarfesting 8,6% 4 arinu 1968 pegar bygging
Burfellsvirkjunar og dlversins i Straumsvik st6d yfir. Hafa ber pé {
huga ad 4 4rinu 1968 var landsframleidsla 6edlilega litil vegna mikils
slaka { pj6darbuskapnum. S€ leidrétt fyrir pvi og fjarfestingin sett {
hlutfall vid framleidslugetu (jafnvegislandsframleidslu) verdur hlut-
fallid mjog svipad badi arin, p.e. 1968 og 2005, eda rétt rimlega 8%.
bvi er 1jést ad verkefnid er pad stért ad mjdg mun reyna 4 hagstjoérn ef
bad 4 ekki ad leida til alvarlegrar roskunar 4 efnahagslegum st6dug-
leika pj6darbisins. Ef byggt er 4 athugunum Pj6dhagsstofnunar og
vidbotarathugunum Sedlabankans 4 hugsanlegum vidbrégdum
peningastefnunnar er pad eigi ad sidur mat bankans ad mogulegt s€ ad
rima bpessar framkvaemdir innan hagkerfisins 4n alvarlegrar roskunar &
stodugleika. Pad krefst hins vegar verulegra h®rri vaxta en ella {
addraganda framkvemdanna. Ef til koma métvagisadgerdir i rikis-
fjarmalum gatu vextirinir ordid legri en ella. Sama 4 vid ef 1étt er 4
aukinni eftirspurn eftir innlendum framleidslupattum med innflutningi
erlendra framleidslupétta i meira mali en gert er rad fyrir { fyrir-
liggjandi athugun Pjédhagsstofnunar.

Sedlabankinn litur ekki 4 pad sem hlutverk sitt ad taka afst6du til
mélsins { heild enda eru margir pattir pess utan verksvids hans. Pad er
fyrst og fremst hlutverk beirra sem standa ad byggingu alverksmidju 4
Reydarfirdi ad taka akvordun um hvort beir vilja radast 1 verkid { 1josi
vantrar dvoxtunar og dhattu. Med sama hetti verdur pad vidfangsefni
beirra sem fa pad hlutverk ad selja alverinu raforku ad meta hvort ard-
semi og dhatta verdur verjanleg. Alpingis verdur ad meta hvort veita
beri malinu brautargengi par sem vegnir eru saman hugsanlegur
avinningur { heerri pjédartekjum og byggdapréun og hugsanleg pj60-
hagsleg ahatta og neikved umhverfisahrif. Sedlabankinn bendir hins
vegar 4 ad rok kunna ad vera til ad skoda hvort ekki sé unnt ad
takmarka dhattu almennings af verkefninu med pvi ad takmarka med
einhverjum hetti per abyrgdir opinbera adila sem verda 4 lans-
fjaroflun til orkuframkvaemdanna ad ©6dru Obreyttu. Sedlabankinn
hefur almennt verid 4 méti vidtekri notkun rikisdbyrgda i &dhettu-
rekstri og fjarmalastarfsemi enda geta per skekkt dhzttumat og sam-
keppnisstodu. A pessu eru pé alltaf undantekningar sem meta verdur
hverju tilfelli, sbr. rikisdbyrgd sem veitt var timabundid vegna
abyrgdartrygggingar a flugflota landsmanna.

Hugsanleg ahrif framkva@mdanna 4 stefnuna { peningamalum verda
sem hér segir. A heildina litid mun verdbélguprystingur aukast af
voldum fjarfestingar { dlveri 4 Reydarfirdi og tengdum raforkufram-
kvemdum. Sedlabankinn getur eftir sem adur nad yfirlystu verdbdlgu-
markmidi sinu en til pess mun peningastefnan purfa ad vera téluvert
adhaldssamari en ella. Ad 60ru ébreyttu ma pd buast vid ad verkefnid
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leidi til haekkunar 4 gengi krénunnar { addraganda og 4 fyrstu stigum
framkva&mdanna og hafi pannig timabundin 4hrif til leekkunar verd-
bdlgu. Pessi gengishe&kkunardhrif eru pvi meiri sem erlend fjar-
mognun er meiri en pvi minni sem innflutt adfong, p.m.t. erlent vinnu-
afl, vega pyngra.

[ eftirfarandi mati Sedlabankans er byggt 4 tttekt Pj68hagsstofnunar
sem er fylgiskjal med frumvarpinu. Ekki er reiknad med neinum mét-
vagisadgerdum { rikisfjsrmilum. Leggja verdur rika aherslu 4 ad
matid er afar mikilli Gvissu had og adeins til vidmidunar. Ahrifin geta
ad verulegu leyti rddist af astandi pj6darbuskaparins pegar fram-
kvaemdir hefjast og 68rum ytri dhrifum sem pj6darbiiid verdur fyrir
medan 4 peim stendur. Ef umtalsverd spenna verdur 4 vinnu- og
vorumarkadi pegar framkvemdir hefjast gaetu dhrifin 4 launapréun
ordid mun meiri en ella. Pad redst p6 ad verulegu leyti af pvi { hve
miklum meli adflutt vinnuafl geti komid { stad innlends. Einnig rikir
mjog mikil O6vissa um ahrif & ventingar sem gatu leitt til stig-
mognunar eftirspurnar. Ha skuldastada heimila um pessar mundir mun
pé ad 60ru dbreyttu draga Ur uppsveiflu einkaneyslu. Einn stzrsti
6vissupétturinn sem tengist framkvaemdunum er dhrif bpeirra 4 gengi
krénunnar. { peim framreikningi Pj60hagsstofnunar sem hér er studst
vid er reiknad med Sbreyttu gengi krénunnar. Allar nidurstddur hér 4
eftir verdur ad skoda { 1jdsi pess. Sennilegt er ad umtalsverdar gengis-
breytingar verdi fylgifiskur framkvaemdanna, pétt erfitt sé ad sja bar
nakvamlega fyrir, hvad pa ad timasetja par. Gengi krénunnar gati t.d.
hakkad verulega snemma & framkvemdatimanum og lekkad aftur
sidar. Pessar gengissveiflur myndu hafa umtalsverd ahrif 4 verdbdlgu-
préunina og veruleg dhrif 4 raungengi og samkeppnisstodu utflutn-
ings- og samkeppnisgreina. A méti kemur ad hugsanlegt er ad Sedla-
bankinn dragi Gr pessum sveiflum med inngripum 4 gjaldeyris-
markadi. Pannig mé vel hugsa sér ad tekiferid yrdi notad til ad efla
gjaldeyrisfordann med kaupum 4a gjaldeyri ef gengid virdist @tla ad
styrkjast umtalsvert af pessum sokum.

Sedlabankinn mun vinna ad pvi ad verdbdlga verdi sem naest 2Y2% &
ari. Framkvemdimar munu pvi krefjast aukins adhalds peninga-
stefnunnar 40ur en og 4 medan par eru sem mestar. Bast ma vid ad
dhrif 4 vexti verdi mest vid eda fyrir upphaf framkvaemda, en sidan
dragi Gr peim. Nuverandi framkva&mdad®tlanir gera sem fyrr segir rad
fyrir ad mestur pungi verdi { framkvaemdum arin 2003 til 2006 og ad
p&r kunni einnig ad verda toluvert miklar arin 2009 til 2012. Ef
reiknad er med ad 4hrif vaxtabreytinga komi fram u.p.b. %2 til 2 arum
eftir a0 voxtum er breytt er ekki 6sennilegt ad & arabilinu 2002 til
2005 purfi styrivextir ad jafnadi ad vera 1 til 22 présentustigum heerri
en ella vegna verkefnisins og um 2V2 présentustigum herri vid upphaf
timabilsins. I jafnvaegi par sem framleidsluspenna/slaki er engin og
verdbolga er { samraemi vid verdbolgumarkmid Sedlabankans m4 ®tla
ad styrivextir hans séu 4 bilinu 5%z til 6/2%. Midad vid ad grunndemid
feli { sér slikt jafnvaegi getu nafnvextir bankans ordid 7 til 9% & tima-
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bilinu. Petta felur { sér ad raunstyrivextir Sedlabankans hekka um 2%
fra grunndeemi. Er b gengid Gtfrd pvi ad adhald { opinberum rekstri sé
ekki aukid sérstaklega. A sama hatt ma gera r4d fyrir ad 4 drunum
2006 til 2007 verdi vextir allt ad 2 présentustigi legri en ef ekki vari
farid Gt i verkefnid. Arin 2008 til 2011 m4 reikna med ad verkefnid
leidi ad jafnadi til Y2 til 1 présentustiga heerri styrivaxta en ella, eda 2
til 1¥2 présentustiga harri raunstyrivaxta en ella.

Ahrif styrivaxta 4 skammtimavexti koma jafnan fljétt fram og fylgja
styrivoxtum eftir. Ahrif 4 langtimavexti eru ekki eins ljés. Par sem
etla ma ad langtimavextir séu pvi sem nast vegid medaltal vantra
skammtimavaxta { framt{d er liklegt ad peir hreyfist { sému att og
skammtimavextir, en ekki jafn mikid. Ad svo miklu leyti sem vaxta-
heekkun leidir til veentinga um minni verdbélgu { framtid, og par med
leegri nafnvaxta, er ekki utilokad ad langtimavextir hreyfist i gagn-
steeda 4tt vid skammtimavexti. Ekki er vid pvi ad buast ad fram-
kvemdin hafi varanleg ahrif 4 raunvexti.
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