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Umsogn
1. minnihluta efnahags- og vidskiptanefndar um frv. til laga
(OS-J6hS)

Med bréfi dagsettu 29. januar s.1. 6skad idnadamefnd Alpingis eftir
umsogn efnahags- og vidskiptarnefndar um frumvarp til laga um heimild
til samninga um alverksmidju &4 ReyOarfirdir. 1. minnihluti skilar
medfylgjandi séraliti um efnahags- og skattapatt frumvarpins

Nidurstada

Ahrif 4lvers 4 Reydarfirdi i tengslum vid virkjun vid Kérahnjika munu til
langs tima styrkja hagkerfid. Pau munu birtast i auknum hagvexti,
styrkingu utflutnings og beettu atvinnustigi, ekki sist a Austurlandi. Til
skamms tima getur verkefnid po haft neikvaed ahrif 4 efnahagslifid, sem
birtist i haerra raungengi og harri haerri voxtum en ella. Verdi ekki gripid
til styrkra motvaegisadgerda til ad skapa verkefninu rymi { hagkerfinu
getur pad rutt burt storfum i peim greinum utflutnings, sem namastar eru
fyrir heekkun raungengis. Gegn slikum skammtimaahrifum er hagt ad
sporna med réttum métvaegisadgerdum. Verkefnid er hins vegar svo stért
a islenskan melikvarda ad forsenda pess ad takist ad sporna gegn
ofhitnun og 6hoflegri penslu hagkerfisins medan framkvemdir verda i
hamarki er farsal samvinna vid stjorn peninga- og rikisfjarmala.
Sedlabanki hefur bent 4 a0 medal mogulegra leida til ad draga ur porf
fyrir haekkun raungengis og vaxta er ad fresta opinberum framkvaemdum
medan bygging alvers og orkuvirkja er i hamarki. Mikilvaegt er, til ad
koma 1 veg fyrir kollsteypu i vidkvaeemum greinum utflutnings, ad
stjornvold hafi ndid samrad vid adila vinnumarkadarins um tegund og
timasetningu naudsynlegra métvagisadgerda.

bag er stefna Samfylkingarinnar a0 jafnraedi og gegnsai sé i
skattlagningu fyrirtaekja. Séu undanpagur fr4 almennum skattalogum
taldar naudsynlegar til ad lada ad erlenda fjarfestingu er mikilvaegt ad um
pad gildi almennar reglur og skattalegt jafnraedi riki milli adila sem starfa
4 sama svidi eins og 1 storidju. Afar frodlegur samanburdur kemur fram i
fskj. sem fylgir pessu aliti & skattaumhverfi skv. adalsamningi ISAL,
Alcoa frumvarpi, 16gum um Nordural hf. og almennum islenskum 16gum,
sem ISAL hefur 1atid taka saman. Par kemur fram ad vernleg fravik og
undanpégur er 4 skattaumhverfi islenskra fyrirteekja annarsvegar og
storidjufyrirtekjanna hinsvegar. Petta yfirlit synir lika ad verulegt
innbyrdis 6samremi er milli pessara priggja storidjufyrirtakja.
Alvarlegast er misremid bd vardandi tekjuskattsgreidslurnar. Par kemur
fram a0 Alcoa 4 ad njota pess ef tekjuskattur verdur leegri en 18% 4 peim



degi sem athending raforku fer fram ad fullu, en tekjuskattshlutfallid skal
b6 aldrei vera haerra en 18%. Aftur 4 moéti er skattdkvaedi vardandi ISAL
bess efnis ad peir greida 33% tekjuskatt. Oski peir endurskodunar 4
skattareglunum, pa munu almennar skattareglur gilda um fyrirteekio og
falla pa nidur allar sérskattareglur sem nu eru i samningi peirra. Hja
Nordural getur skatthlutfallid aldrei ordi0 haerra en 33% en peir geta
krafist lagfeeringar ef breytingar verda 4 tekju- og eignarskattslogum.
Ljost er pvi a0 verulegt misreemi er i skattgreidslum pessara priggja
storidjufyrirtakja.

Fravikin sem fram kom { greidslu stimpilgjalda a storidjufyrirteekin
annars vegar og islensk fyrirteeki hinsvegar eru lika dasattanleg. bad eru
lika alvarleg mistok hja rikisstjorninni ad hafa fallid fra leekkun
stimpilgjalds & islensk fyrirteeki sem koma attu til framkvamda um s.I.
aramot 4 sama tima og rikisstjornin er ad bjoda Alcoa verulega laekkun 4
stimpilgjéldum.

Samfylking telur einnig fraleitt a pessu stigi a0 utiloka, eins og gert er i
frv., a0 sett verdi & sérstakt gjald & utblastur skadlegra lofttegunda eda
adra losun urgangs fra alverinu. Alpjodleg préun stefnir i ad
markadslausnum, svo sem vidskiptum med losunarkvéta, verdi beitt til ad
takmarka mengun af pessu tagi i framtidinni. Um leid verda
losunarkvotar ad takmarkadri audlind. Samfylkingin telur
grundvallaratridi ad greida beri fyrir réttinn til ad nyta slikar audlindir.
Samfylkingin er pvi motfallin pessu skattadkvedi.

b6 Samfylkingin gagnryni ad alvarlegir annmarkar séu a skattalegum
pattum { samningnum og ad timabundin neikvad skammtimaahrif 4
peningastefnu og rikisfjarmal geti ordid nokkur, pa vega par upp hin
jakvadi efnahagsahrif til langs tima, sem tryggja aukinn hagvoxt og beett
atvinnuastand. I1j0s pess stySur Samfylkingin frumvarpid, en afstad
hennar til einstakra patta skattamalanna mun koma fram 1
atkvaedagreidslu um malio.

Efnahagsahrif framkvamdanna

Bygging alvers 4 Reydarfirdi og virkjun vid Karahnjika eru medal mestu
framkvaemda Islandssogunnar. Séu framkvemdirnar skodadar af
sjonarholi hreinna efnahagsahrifa bendir flest til ad ad framkvaemdirnar
muni hafa jakvaed ahrif 4 hagkerfio til langs tima. Pegar starfraeksla
alversins hefst eykst framleidslugeta pjodarbiisins og framleidsla til
utflutnings eykst. Reynslan synir a0 til langs tima er allajafna sterk,
jakvad fylgni milli utflutningstekna og pjodartekna. Aukning 4



utflutningi af véldum alversins mun pvi efla pjodartekjur.
Fjarmalaraduneytio hefur metid pessi ahrif pannig ad framkvaemdir vegna
alversins og virkjunar vid Karahnjuka muni auka pjodarframleidslu til
lengdar um 0,75%. Fulltraar Samfylkingarinnar i efnahags- og
vidskiptanefnd telja pvi 611 rok hniga ad pvi ad langtimaahrif
framkvamdanna fyrir efnahag pjdédarbusins verdi jakvaed.

Framhja hinu er p6 ekki haegt ad horfa, ad til skamms tima geta
efnahagsleg ahrif framkvamdanna haft verulega neikvaed ahrif 4 fyrirtaeki
i utflutningi, sem eru nam fyrir hakkun gengis og vaxta. [ umhverfi, par
sem raungengi er hatt og fer heekkandi samfara hdum véxtum, eru
sprettumoéguleikar nygraedings 1 atvinnulifinu litlir. Petta verdur a0 hafa i
huga pegar heildarahrif framkvamdarinnar eru metin. bungbaer
skammtimaahrif gaetu hugsanlega vegid upp avinning af
framkveemdunum til langs tima. { addraganda peirra er pvi mjdg brynt ad
hugad sé ad réttum métvagisadgerdum, sem skapa framkvemdunum
heppilegt rymi, pannig ad par rydji ekki i ur vegi of miklu af starfsemi
sem ekki er eins framleidin og storidjan.

Gridarlegt innstreymi mun verda 4 framkvamdatima a erlendum gjaldeyri
inn til landsins. Erlent fjarmagn verdur notad til ad standa straum af
notkun innlends vinnuafls, og 60rum framleidslupattum, sem
framkvemdimar krefjast. Innstreymid mun ad Obreyttu auka spennu &
innlendum voru- og vinnumarkadi, og studla ad hearra gengi kronunnar.
Hin aukna spenna & vinnumarkadi mun brjétast fram i prystingi a
verdbolgu. Pessi proun mun 6hjakvaemilega yta undir heekkun 4 gengi og
vOxtum, sem bregdast verdur vid. Haekkun 4 pessum pattum getur kallad
fram hin svokolludu rudningsahrif, p.e.a.s. pegar starfsemi, sem redur
ekki vid ykt skammtimaahrif framkvemdanna eda er ekki eins framleidin
og storidjan og tengd starfsemi, leetur undan siga af voldum has gengis og
harra vaxta. Sjavarutvegur er besta demid, ekki sist greinar par sem
framlegd er litil, og haekkun a gengi geeti ri0id baggamun um framtid
peirra. Daemi m4 taka af reekjuvinnslu, en i umfj6llun nefndarinnar var
fullyrt ad frekari gengishakkun geeti leitt til kollsteypu innan hennar.

I pessu samhengi er 6hjakvaemilegt ad reyna ad greina hvernig préun
krénunnar er liklegt til ad verda, i 1josi sterkra ahrifa hennar a tekjur og
framlegd utflutningsfyrirtaekjanna. Almennt gildir, ad hakkun & gengi
prengir ad utflutnings- og samkeppnisgreinum, og eydir pvi slaka i
hagkerfinu. Pannig ma segja ad gengisheekkun skapi rymi fyrir
framkvamdir, sem liklegar eru til ad valda penslu i hagkerfinu ad 60ru
jofnu. Framkvaemdirnar & Austfjé6rdum, sem hér eru reifadar, falla ad
sjalfsdgou i pann flokk. Laekkun 4 styrivéxtum Sedlabankans hefur ad



0dru 6breyttu ahrif til lekkunar a genginu. Nu hafa styrivextir leekkad
jafnt og pétt, og hafa ekki verid laegri sidan 1994, pegar slaki 1 hagkerfinu
var t6luvert minni en nu. bratt fyrir petta hefur gengid hakkad stéougt ad
undanfornu, og er nu yfir tiu ara medaltali. Fyrir vikid er nu pegar
téluvert prengt ad utflutningsgreinum, og innan peirra 6ar ménnum vid
frekari gengishaeekkunum. Ljdst er einnig ad vaxtaleekkanir bankanna,
sérstaklega vertryggdir vextir, hafa ekki fylgt mikilli laekkun styrivaxta og
svigrum er pvi til lekkunar 4 voxtum sem styrkt geeti stodir
atvinnulifsins.

Heekkun 4 gengi undanfarid hefur fyrst og fremst verid rakin til ventinga
markadarins um innstreymi gjaldeyris i tengslum vid alvers- og
virkjunarframkvemdir eystra. Reynslan synir ad markadurinn getur
brugdist vid veentanlegum tilefnum 16ngu adur en peim er hrint {
framkvemd. Gengid getur pvi heekkad téluvert fyrr en innstreymi
gjaldeyris vegna fyrirhugadra framkvemda er hafid. Ekki ma b6 gleyma
pvi, ad fyrir niverandi haekkunarlotu leiddi hagstaett gengi 4 sidustu
misserum til verulegs innstreymis 4 gjaldeyri, ekki sist i sjavarttvegi. An
nokkurs vafa hefur pad att sinn patt i ad styrkja gengi kronunnar. Spar
sérfreedinga um afkomu i sjavaritvegi ern enn mjog jakvaedar, og skapa
pvi frekari ventingar um innstreymi gjaldeyristekna ur greininni. bPannig
er gert rad fyrir ad framlegd i greininni 4 pessu ari verdi meiri en nokkru
sinni, ef fr eru talin tvo sidustu arin. Oneitanlega hlytur pad ad styrkja
gengid og yta fremur undir haekkun en hitt. Nyleg aukning aflaheimilda,
sem ad nokkru leyti voru an fiskifreedilegra raka og pvi 6veentar, hafa
somuleidis att sinn patt i a0 tosa genginu upp. Samanlagt hafa pessir
peettir leitt til mun meiri gengishakkana en markadurinn atti von 4 med
tilheyrandi prengingu 4 adstedum i utflutningi. bratt fyrir pad blasir nu
vid, ad leidandi adilar { fjarmalaheiminum telja enn likur & frekari
gengishakkunum vegna ventinga um storidjuframkvamdir. Greinargerd
Sedlabankans um efnahagsleg ahrif storidjuframkvamda er amk. ekki
haegt ad skilja 6dru visi (sja t.d. bls. 19, 20).

Vi0 pessar adstedur skiptir pvi mjog miklu mali fyrir Gtflutnings- og
samkeppnisgreinarnar ad stjornvold peninga- og rikisfjarmala neyti allra
rad sem haegt er til ad deyfa rudningsahrifr storidjuframkvaemdanna.

Fulltrdar Samfylkingarinnar leggja mesta aherslu 4 ad sem best samvinna
takist vid stjorn peninga- og rikisfjarmala. Einstakt umfang
framkvamdanna kallar 4 slikt samstarf. Heekkun 4 véxtum, styrking
gengisins samfara pvi og nidurskurdur opinberra framkvamda eru
a0ferdir sem stjornvold fjarmala og peningamala hafa nefnt til ad skapa
rymi fyrir framkveemdirnar. Ljost er ad slikar adgerdir munu taka i vida i



samfélaginu. Mikilvagt er ad pad fjarmagn sem ni 4 ad nyta til opinberra
framkvamda fari { ardsamar og brynar framkvemdir, sem greidi fyrir pvi
ad hagt a¢ ad hafa verklegar framkvemdir 1 lagmarki a
adalframkvaemdatima alversframkvaemdanna. Sedlabankinn hefur lika
leitt rok ad pvi ad tilfaersla & framkvemdum arin 2005-2006, pegar
framkvaemdir eystra verda i hdmarki, geti dregio t6luvert Gr
vaxtahekkunum sem bankinn pyrfti ella ad gripa til. Sedlabankinn hefur
til deemis reifad pa hugmynd ad pessi ar verdi 20% fjarfestinga rikisins
skotid & frest og sidan batt ofan 4 framkvamdir rikisins neestu tvo ar a
eftir. Heildarmagn framkvamda minnkar pvi ekki pegar upp er stadid,
heldur er meginpunga peirra einungis hnikad til.

Adgerdir af pessu tagi, i réttum takti vid akvardanir Sedlabanka i
peningamalum, eru liklegar til ad draga r porf fyrir vaxtabreytingar
bankans sem hann hefdi ella gripid til i pvi skyni ad na
verdbolgumarkmidum sinum. baer kalla hins vegar 4 mjog sterka
rikisstjorn, sem er reidubuin til ad taka a sig timabundin 6pagindi med
frestun framkvamda. Undir 61lum kringumsteedum parf sterkt og naid
samrad vid adila vinnumarkadarins. Fulltriar Samfylkingarinnr telja litlar
likur &4 ad nuiverandi stjorn hafi burdi til ad takast a vid adgerdir sem
bessar, en benda &, ad sterkar visbendingar eru um ad timi hennar sé &
protum.

begar allt er skodad telja fulltraar Samfylkingarinnar ad samvinna
stjornvalda peningamala og rikisfjarmala geti leitt til motveegisadgerda
sem takmarka rudningsahrif storframkvaemdanna eystra, pannig ad
afleidingarnar verdi vidunandi en avinningur sem mestur.

Skattaakvaedi

Fulltraar Samfylkingarinnar gera alvarlega athugasemd vid pad ad Alcoa
er ivilnad sérstaklega og med dasattanlegum heetti vardandi
Ohjakvaemilega umhverfisskatta framtidarinnar. Umraett akvaedi er ad
finna i 2.mgr. 12. tl. 6 greinar. Par er efnislega lagt til a0 heimilt sé ad
kveda 4 um { samningnum vid Alcoa ad ekki skuli lagdir skattar eda gjold
a utblastur lofttegunda, raforkunotkun eda adra losun Urgangsefna af
halfu fyrirteekisins, nema pvi adeins ad slik gj6ld séu 16gd med almennum
hatti 4 alla adra starfsemi i landinu. Hér eru mikil mistok 4 ferdinni af
halfu stjérnvalda, sem bera vott um einstakta skammsyni hvad vardar
préun umhverfismala. Akva8id er med engu moti hagt ad skilja 60ru visi
en svo, a0 sidar a 6ldinni verdi aldrei haegt ad leggja sérstakan
umbhverfisskatt 4 orkufreka storidju hér 4 landi. Pessi skilningur var



stadfestur i efnahags- og vidskiptanefnd i munnlegu svari
i0nadarraduneytisins vid spurningu fulltria Samfylkingarinnar.

Hér er brotin grundvallarregla ad mati Samfylkingarinnar. bad er
Oaszttanlegt ad i framtidinni verdi ekki haegt ad koma vid sérstékum
gj6ldum & losun skadlegra lofftegunda fra storidju. bessi akvordun
stjornvalda er hapdlitisk, og gengur harkalega gegn peirri préun sem er i
gangi 4 alpjodlega visu. Sidasta aratug hefur myndast almenn samstada
medal pjoda heimsins, um ad lifriki heimsins stafi veruleg va stafi af
hlynun andrimsloftsins. Oll visindaleg rok hniga ad pvi ad hlynunina
megi rekja til losunar lofttegunda, sem medal annars falla til i storum stil
vid storidju. Nu pegar eru { gangi athyglisgverdar hugmyndir um ad beita
markadslausnum til ad takmarka losun pessa urgangs, med pvi ad heimila
sOlu 4 losunarkvétum. Um leid breytast peir i takmarkad markadsvom
sem verdur eftirsott 4 alpjodlega visu. I markadsumhverfi er pvi
Ohjékvaemilegt ad skilgreina losunarkvota sem takmarkada audlind, par
sem heimildir til ad losa urgang Gt i umhverfid munu ganga kaupum og
sOlum. Losunarkvotar hljota ba ad skilgreinast sem sameign pjdédarinnar,
engu sidur en fjarskiptarasir { lofti, fiskistofnar i sj6, og fallvétn 4 landi.
Taepast er haegt ad buast vid ad storidja, sem pegar er tekin til starfa pegar
slikar adsteedur skapast, keppi a markadi um slikan losunarkvéta
innanlands. Pad er pvi sanngjarnt pegar ad pessum timamoétum kemur ad
storidja 4 Islandi greidi sérstakt umhverfisgjald.

Stornotendur slikra kvdta, einsog storidja, hljota ad buast vid pvi ad sidar
a pessari 6l1d verdi slik gjold tekin upp. Ljost er, ad Alcoa er mun
framsynna en islensk stjornvéld hvad petta vardar, par sem akvaedid
stadfestir [jéslega ad fyrirtaekid hefur séd pessa proun fyrir, og pvi sétt
umradda heimild { samningum vid rikid. Einst6k skammsyni stjornvalda
i umhverfismalum birtist { sampykkt pessa akveedis. Ad mati
Samfylkingarinnar er petta 6teekt. Hin leggur dherslu 4 ad sidar 4 6ldinni
verd1 umhverfisgjold tekin upp i stad hefobundinna skatta sem hagren
stjornteeki. Samfylkingin leggst pvi eindregid gegn pessu akvaeoi.

I frv. er lagt til ad félaginu verdi heimilt ad draga fra skattskyldum tekjum
eftirstdOvar rekstrartapa fra sidustu niu almanaksarum.  lok sidasta ars
sampykkti Alpingi ad lengja pann tima sem fyrirteekjum almennt er
heimilt ad nyta rekstrartop ur atta arum { tiu ar. Samfylkingin lagdist gegn
beirri breytingu, en 1 1josi pess ad tiu ara reglan er ni almenn regla, pa
leggst Samfylkingin ekki gegn samsvarandi lengingu fyrir Alcoa.



Stimpilgj6ld eru skv. frv. laekkud verulega fyrir Alcoa i tengslum vid
fjarfestingar 1 alverinu. Af pvi tilefni vill Samfylkingin ad skyrt komi
fram, ad flokkurinn er 4 moéti stimpilgjéldum. Margrét Frimannsdottir,
varaformadur, hefur itrekad lagt fram frv. pess efnis, og eitt liggur nu
fyrir pinginu. Samfylkingin telur jatn sjalfsagt ad lakka stimpilgjold &
einstaklinga og smafyrirtaeki og 4 storidjufyrirteeki i erlendri eigu og
brynir af pessu tilefni pingid til ad sampykkija tillogu Margrétar. Astada
er lika til ad nefna ad stjornarflokkarnir felldu tilldgu fra Samfylkingunni
i desember 2001 1 tengslum vid skattalagabreytingar rikisstjornarinnar um
ad stiga fyrsta afanga i laekkun 4 stimpilgjéldum og laekka pau um
pridjung.

Fulltraar Samfylkingarinnar vekja enn athygli 4 peim mismun sem verdur
a tekjuskattsgreidslum storidjufyrirtackjanna priggja og arétta pa afst6du
sina ad jafnreeoi riki 1 skattgreidslum fyrirteekja ef veita parf undanpagu
fra islenskum skattalogum til a0 lada ad erlenda fjarfestingu, enda gildi
um pad almennar reglur sem séu 6llum fyrirfram kunnar.

Fulltruar Samfylkingarinnar vilja ad lokum vekja athygli 4 pvi ad pé gerd
tviskttunarsamnings milli ftaliu og Islands sé loki® pa hefur hann enn
ekki verid birtur, og pvi ekki tekid gildi. ftalska verktakafyrirtaekid
Preziligio mun ef ad likum laetur starfa 4 islandi meira en to1f manudi.
Vontun 4 fullgildingu tviskéttunarsamningsins kann pvi a0 skapa
réttarovissu um skattgreidslur, badi fyrirtakisins og erlendra starfsmanna
bess, og hugsanlega ad baka rikinu botaabyrgd. Samfylkingin leggur pvi
aherslu 4, ad stjornvold beiti sér fyrir fullgildingu samningsins hid fyrsta.
Af pessu tilefni vilja fulltraar Samfylkingarinnar vekja athygli 4 pvi ad
fleiri deemi eru um ad fullgerdir tviskottunarsamningar milli {slands og
annarra rikja séu enn obirtir, og par af leidandi ekki bunir ad taka gildi.
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