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Efni: Umsogn um tillégu til pingsalyktunar um Samgoénguazetlun fyrir arin
2003 - 2014.

Visad er { bréf Samgoéngunefndar Alpingis dags. 6. febriar 2003, par sem dskad er
umsagnar um “Tillégu til pingsalyktunar um Samgénguaatlun 2003- 2014. Bréf
samgongunefndar var lagt fram 4 89. fundi 13. febriar og eftirfarandi alyktun var
sampykkt 4 90. fundi 20. febriiar 2003.

I

Flugrad fagnar pvi ad fram er komin heildsteed samgénguaaetlun sem skodar alla
samgongubatti i samhengi. Pad er skodun Flugrads ad pegar til lengdar laetur geti
slik aztlunargerd, ef rétt er 4 haldid, studlad ad aukinni hagkvemni i
samgoéngukerfinu og betri nytingu pess fjarmagns sem varid er til samgéngumala.

Vid gerd flugmaladaetlunar 4 undanférnum arum kom margoft fram i umredum i
Flugradi ad naudsynlegt hefdi verid ad pekkja betur framtidaraaetlanir um
uppbyggingu vega sem tengja saman byggdarlég sem i ymsum tilfellum geta og hafa
gert einstaka flugvelli dparfa.

Sérstok astaeda er til ad fagna pvi ad samgoénguaztlun tekur ekki einungis til
framkvemda heldur einnig reksturs og tengir pannig saman fjarmagn sem parf til ad
reka pau mannvirki og teki sem fjarfest er .

Hér er um nyjung ad reda i flugmalum par sem Flugmaladztlun hefur i gegnum tidina
haft sjalfstaeda tilvist an pess ad gert veeri rad fyrir pvi ad auka fjarmagn til reksturs i
takt vid paer framkvamdir sem farid hefur verid i. Pvert 4 moti hefur Flugmalastjérn
fengid fyrirmeaeli um flatan nidurskurd rekstrar ar eftir ar pratt fyrir ad fjarfestingar i
flugvallarmannvirkjum, byggingum og teekjum hafi aukist sem augljoslega kalla 4
aukid rekstrarfjarmagn. Flugmalastjorn hefur einnig 4 sama tima purft ad uppfylla
vinnutimatilskipun Evrépusambandsins sem hefur kallad 4 fjélgun starfsmanna
sérstaklega 4 flugvollum og 1 takt vid timann eru gerdar krofur til stofnunarinnar um
aukna og betta pjénustu.

Flugrad fagnar stefnumérkun um Reykjavikuflugvoll en par segir:

Heimilisfang: Péstbox: Simi: 1 Telefax:
Reykjavikurflugvéllur Pésthélf 350, 121 Reykjavik 569 4100 562 3619



Reykjavikurflugvollur verdi afram midst6d innanlandsflugsins og byggo verdi
samgongumiostoo.

Rok sem stydja tilvist Reykjavikurflugvallar verda ekki tiundud hér en pad liggur fyrir
ad markmid samgongudatlunar um ferdatima og par med asattanlega pjonusta vid
landsbyggdina mun ekki nést verdi innanlandsflug flutt til Keflavikurflugvallar.

bessi forsenda hlytur pvi ad teljast einn af hornsteinum samgénguéeetlunar.

Keflavikurflugvollur

{ uttekt Alpjédaflugmalastofnunarinnar 4 arinu 2000 kom eftirfarandi fram:
“6tviredan lagagrunn vantar um éheftan adgang Flugmalastjérnar Islands a allri
starfsemi sem getur vardad flugéryggi par 4 medal adgang ad starfsstédvum og fullt
akvordunarvald 1 flugéryggismalum & Keflavikurflugvelli™.

Flugrad tekur undir tillégu { pingsalyktuninni um ad farid verdi yfir malefni
Keflavikurflugvallar og er pad eindregin skodun Flugrads ad edlilegt og naudsynlegt
sé ad fera borgaralegan hluta flugs 4 Keflavikurflugvelli undir samgénguraduneyti.

bad er évidunandi ad buia vid ad hlutverk og abyrgd Flugmalastjornar sem fer med
framkvemd og eftirlit med flugéryggi 4 Keflavikurflugvelli sé ekki skyrt. Fara ma
ad pvi rok ad slikur adskilnadur feli i sér aukakostnad og 6hagraedi.

[ kafla 1 Stefnumétun, kemur fram undir Markmid um hagkvamni i
uppbyggingu og rekstri samgangna.
Liour a) Leita skal leida til pess ad nyta kosti markadsaflanna vid
uppbyggingu og rekstur samgongukerfisins.
Flugrad tekur undir petta sjonarmid og bendir 4 ad i gegnum tidina hefur téluverd
umraeda verid um slikar skipulagsbreytingar innan flugmala. Benda ma 4 ad i
nagrannarikjum sem vid viljum gjarnan bera okkur saman vid hefur slik
vidskiptavaeding nad fram ad ganga i mismunandi meli og mun hér 4 eftir verda gerd
sérstok grein fyrir pvi 4 hvada svidum Flugrad alitur slika vidskiptavadingu
mogulega og til frekari skodunar..
Lidur c¢) Stefnt skal ad sanngjarnri og skilvirkri gjaldtéku fyrir afnot af
samgongukerfinu.
Flugrad telur petta edlilegt og sjalfsagt markmid og bendir i pvi sambandi & ad
edlilegt er ad gj6ld séu tekin af 61lu atvinnuflugi (kennsluflug undanskilid) 6had pvi
hvers konar flugvélar flugrekendur kjésa ad nyta sér. Oe8lilegt er ad mismuna
flugrekendum hvad petta vardar.
Flugrad leggur til breytingu a reglum i pessu sambandi sem vikid er ad undir kafla um
rekstur.

Oryggismal.

Flugrad tekur undir markmid um 6ryggi i samgongum og hefur fra upphafi stutt
dyggilega vid innleidingu reglna JAA (EASA) hér 4 landi.

Gadakerfi um 6ryggismal flugvalla og flugumferdarpjonustu er til pess fallid ad
stydja vid reksturinn og beeta hann. Flugrad stydur slikt gedakerfi en leggur
jafnframt dherslu 4 ad mjog brynt er ordid ad reglugerd um flugvelli liti dagsins



1j6s.

Flugrad telur hins vegar ad meira hefdi matt fjalla um 6ryggismal flugsins og tengja
bau vid framkvamdir en mj6g takmarkadir fjarmunir verda til radstéfunar a
landsbyggdinni.

Sterstur hluti framkvamda i flugmalum snyr beint ad flugéryggismalum par sem
endurbatur flugbrauta, 6ryggissvaeda og Gryggis- og bjérgunarbunadar er hvergi narri
lokid en midad vid fjarmagn til radstéfunar er einungis gert rad fyrir ad taka 4 peim
malum ad hluta til i samgénguaeetlun.

Stodug proun er i leidar-og adflugsbunadi og parf ad huga ad pvi ad negjanlegt
fjarmagn sé par til rannsdkna og framkvamda.

II
Umfj6llunin skiptist  eftirfarandi kafla.

Grunnnetio

Rekstur Flugmalastjornar
Viodskiptavaeoding og nyting markadsafla
Pbattur ferdapjonustunnar
Framkvaemdir

Grunnnetid.

Flugrad fagnar peim metnadarfullu markmidum sem fram koma fram i tillégu til
pingsalyktunar um samgonguaatlun par sem einn af hornsteinum asetlunarinnar er
grunnnetid en par segir:

“Grunnnet samgongukerfisins ner til alls landsins og er =tlad ad tryggja
landsmoénnum greidar samgongur”.

Flugrad stydur pa skilgreiningu 4 grunnnetinu sem kemur fram i alyktuninni og pa
flokkun flugvalla innan grunnnets sem 16gd er til. Hér er um edlilega forgangsrédun
ad rada i ljosi flutninga annars vegar og landfradilegra adstedna hins vegar.

Nokkur umrada vard um pa forsendu ad ferdatimi til og fra hofudborgarsvadinu skuli
vera innan vid 31/2 kist. Algengt er ad mida vid 3 klst. ferdatima vid samanburd 4
flutningum 4 landi og i lofti. Flugrad hefur hins vegar ekki upplysingar um hvad
forsenda um 3 klst.hefur i f6r med sér i kostnadarlegu tilliti og telur af peirri astedu
6abyrgt ad leggja til slika breytingu 4 forsendum.

Flugrad telur astedu til pess ad leggja meiri vinnu { ad meta framtidarpréun i
samgongum t.d. hvort liklegt sé ad pungaflutningar flytjist aftur af vegum i
sjoflutninga t.d. vegna umhverfisahrifa og dryggis eda hvort markmid
samgonguaetlunar um flytjanleika myndi e.t.v. nast 4 hagkvemari hatt med
aztlunarflugi sem nyti styrkja en mjog kostnadarsémum landsamgéngum.

I pessu sambandi vill Flugrad benda 4 tvé demi.



1.. A sama tima og gert er rad fyrir ad bora gong milli Siglufjardar og Olafsfjardar,
bar sem aztladur kostnadur er 8 milljardar kr. er mdgulegt ad leysa samgéngumal
milli stada med flugi sem nyti styrkja. Liklegt er ad haegt sé ad tryggja géda pjénustu
i flugi med hluta af fjirmagnskostnadi vegna gangnagerdar.

Flugrad gerir sér grein fyrir takmoérkunum a nytingu & niverandi flugvelli & Siglufirdi
en telur edlilegt begar um svo haar fjarhadir er ad reda ad allir valkostir séu kannadir

og bad hlytur ad vera eitt af meginverkefnum samgénguéeetlunar ad astunda slikar
samanburdarrannséknir.

2. [ samgongumalum fyrir Vestmannaeyjar hefur verid einblint 4 uppbyggingu 4
flugvallar 4 Bakka annars vegar og hins vegar 4 ferjusiglingar til Porldkshafnar 4
sama tima og flestir farpegar eru ad ferdast a milli Reykjavikur og Vestmannaeyja.
Flugradi er ekki kunnugt um ad gerd hafi verid samanburdarathugun 4 pvi hvad
myndi kosta ad leysa samgongumal vid Vestmannaeyjar med flugi 4 milli
Reykjavikur og Vestmannaeyja sem nyti styrkja i samanburdi vid uppbyggingu 4
Bakka og ferjusiglinga sem njota verulegra styrkja.

Flugrad telur ad hér sé um verkefni ad reeda sem rumist innan samgongu-
aztlunar.

Ekki virdist lagt mat & ahrif jardgangna og annarra vegabdta 4 porf fyrir flugvelli og
ma benda & Nord-Austurland i pvi sambandi.

Rekstur Flugmalastjornar

bad liggur fyrir ad Flugmalastjorn stendur frammi fyrir rekstrarvanda, uppséfnudum
fra arinu 2002 og fyrirsjaanlegum a nastu arum verdi ekkert ad gert..

I fylgiskjali I sem er medfylgjandi ern tillgur ad lausnum 4 peim vanda par sem lagt
er til ad taka hluta af framkvemdafjarmagni i rekstur og jafnframt lagdar til leidir til
hagredingar og breytinga a pjonustu.

I fylgiskjali I koma fram tillégur sem samgdnguraduneyti hefur verid gerd nanari
grein fyrir.

Vidskiptavaeding og nyting markadsafla

f kaflanum Stefnumétun segir: Leita skal leida til pess ad nyta kosti markads-
aflanna vid uppbyggingu og rekstur samgongukerfisins.

Undanfarin ar hefur verid nokkur umreda um moguleika einstakra eininga FMS {
pessu sambandi. Nagrannapjodir okkar ekki sist 4 Nordurl6ndum hafa stigid skref i
bessa att og breytt einstokum einingum flugmalastjorna i hlutafélég i eigu rikisins.

Flugrad telur ad edlilegt sé ad skoda af alvéru hvort skynsamlegt geti verid ad stiga
skref 1 att ad vidskiptavaedingu og leggur til ad eftirfarandi méguleikar verdi skodadir
sérstaklega.



Aztlunaflugvellir verdi gerdir ad einu hlutafélagi.
Flugumferdarpjénustan verd gerd ad hlutafélagi.
Samgongumidstd vid Reykjavikurflugvoll.
Rekstur flugvélar FMS.

o o

Flugrad leggur til ad samgonguraduneytid skipi nefnd til ad kanna einn eda fleiri
bessara moguleika og Flugrad lysir sig reidubuid ad taka patt i slikri vinnu.

Naudsynlegt er ad hafa mj6g skyr markmid i huga vid slika vinnu pvi innan litillar
stofnunar eins og Flugmalastjérnar felast mikil samlegdarahrif milli eininga.

Fara verdur varlega i alla t1llogugerd beedi til pess ad heildarkostnadur kerfisins verdi
ekki aukinn og gaeta parf pess ad sa pekkingargrunnur sem til er innan stofnunarinnar
nytist 4fram til hagsbdta fyrir heildina. Verkefnid er pvi vidkvaemt og vandasamt en
engu ad sidur telur Flugrad ad pad purfi ad skoda alla fleti malsins.

battur ferdapjénustunnar.

Flug og ferdapjonusta eru natengdir pettir og gott flugsamgongukerfi ein af
grunnstodum préunar i ferdapjonustu.

bad er mjog takmorkud umfjsllun um ferdapjénustuna sem slika i samgoéngu-
aztluninni pétt ferdapjonustan njéti goéds af allri styrkingu samgéngupattanna.
Sérstok asteda er til ad fagna pvi ad uttekt verdi gerd a porfum ferdapjoénustunnar
vegna n&stu aetlunar og brynt ad hefja pad starf sem fyrst.

Peim tillogum ad naudsynlegri vegagerd sem fram koma i skyrslu Ferdamalarads
“Audlindin fsland” sem gefin var it sl. haust virdist ekki gert hatt undir ho£i i
samgonguaetlun pratt fyrir ad samgonguradherra hafi { formala skyrslunnar lagt til
“ad tilldgur skyrslunnar yréu nyttar islenskri ferdapjénustu til framdrattar og vaxtar a
komandi 4rum”.

Engin skilgreining er 4 “ferdamannaleidum” en gert er rad fyrir peim i stofnkostnadi
utan grunnnets i kafla 3.3. Naudsynlegt er ad su skilgreining liggi fyrir auk pess sem
brynt er ordid ad vegakerfi 4 halendinu sé skilgreint og kortlagt, badi bilvegir,
reidvegir og génguleidir.

Vegna oryggis i umferdinni er rétt ad leggja dherslu 4 naudsyn pess ad stérbeeta

merkingar 4 vegum landsins ekki sist er petta mikilveegt fyrri sivaxandi fjélda erlendra
ferdamanna sem aka sjalfir um landid.

Framkvaemdir.

bad er Flugradi ahyggjuefni hversu litid fjdirmagn er til framkvaemda 4 flugvéllum
landsins 4 12 ara timabili samgonguaetlunar. Léngu timabarar framkvaemdir a



Reykjavikurflugvelli taka til sin steerstan hluta fjarmagns i t61f ara dztluninni og litid
fijdrmagn verdur pvi til framkvamda 4 landsbyggdinni.

Flugréad tetur 6hjdkvaemilegt ad 4 timabili samgonguatlunar verdi gert rad fyrir
eftirfarandi framkvemdum og naudsynlegt verdi ad fjarmagna par med sérstékum
framlégum rikisins.

Lenging flugbrautar a Pingeyri.

Endurbztur 6ryggissvada 4 Isafirdi.
Endurbatur 6ryggissveda a Bildudal.
Endurnyjun flugbrautar i Grimsey

Aukid fjarmagn fyrir 6ryggis og bjérgunarbunad

[ umfjsllun um samgdnguaztiun 2003 — 2006 er sérstaklega gerd grein fyrir tillsgum i
pessu sambandi.

Virdingarfyllst
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formadur Flugrads

Fylgiskjal I: Tillogur i alyktun Flugrads um “Tillogu til pingsalyktunar um
samgonguaztlun 2003 - 2014”.



Fylgiskjal 1.

Tillogur i alyktun Flugrads um “Tillogu til pingsalyktunar um samgonguaztlun
2003-2014”.

1.

2.

Tillaga um ad leita aukins samstarfs vid sveitarstjérnir og flugrekendur
um rekstur flugvalla.

Leitad verdi eftir pvi ad FMS fai endurgreiddan kostnad sem fellur 4
stofnunina vegna sjukraflugs.

Naudsynlegt er ad efla kostnadarvitund peirra sem nyta kerfid og gera kostnadinn
gagnszan. | pessu sambandi parf ad gera samanburd a kostnadi vid ad nyta pyrlur
og flugvélar til sjukraflugs.

10.

Flugrad leggur til ad vinnuhdpur verdi skipadur til ad fara yfir pennan
malaflokk.

Stefnt verdi ad pvi ad na fram kr. 40 millj. i sparnadi med samblandi adgerda
vid rekstur flugvalla og flugturna, breyttu skipulagi og breyttri pjénustu.

Skodadur verdi flutningur & adflugsstjérn og radarpjonustu fyrir Reykjavikur-
Keflavikur-og Akureyrarflugvolli flugstjérnarmidstddina 4
Reykjavikurflugvelli.

Skodadir verdi moguleikar a lokun flugvalla utan grunnnets.

Reglugerd um lendingargj6ld verdi breytt og taki til allra flugvéla i
atvinnuflugi (kennsluflug undanskilid). Breytingin hefdi skilad kr. 3.4 mill;. i
auknar tekjur a arinu 2002,

Lagt er til ad hluti pess fjarmagns sem verja atti til uppbyggingar flugvallar
fyrir snertilendingar verdi tekinn i rekstur, kr. 25 millj.

Lagt er til ad skoda hvort haegt er ad leysa samgéngur vid Siglufjérd med flugi
sem yrdi styrkt i stad pess ad bora gong sem er atlad ad kosti 8 milljarda.
Flugrad leggur til ad gerdar verdi samanburdarrannsoknir & i pessu sambandi.

Lagt er til 4 sama hatt ad kanna hvort hegt er ad leysa samgéngur vid VEY
med pvi ad styrkja flug 4 milli REK og VEY i stad pess a0 halda afram
uppbyggingu 4 Bakka og auka styrk til ferjusiglinga.

Lagt er til ad skoda hvort hagkvaemt geti reynst ad vidskiptavada tilteknar
einingar i rekstri FMS.



11. Flugrad telur ad eftirfarandi verkefni verdi ad koma inn 4 samgénguaatlun og
6hjakvamilegt sé ad veita til pess aukid fjarmagn.

Lenging flugbrautar 4 Pingeyri

Endurbaetur dryggissvada 4 [safirdi

Endurbaetur “ a Bildudal
Endurnyjun flugbrautar i Grimsey.

Aukid fjarmagn til 6ryggis og bjérgunarbuinadar.



