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'BREF TIL IDNADPAR- OG VIDSKIPTARADHERRA

I9nadar- og vidskiptaridherra

Visad er til bréfs idnadar- og vidskiptaradherra, dagsett 11. jini 2001, um skipan
nefndar til ad yfirfara skipulag Orkustofnunar med hiidsjon af auknu
stjérnsysluhlutverki stofnunarinnar og hlutverki hennar samkvamt frumvarpi til
raforkulaga og koma med tillogur um framtidarskipulag stofnunarinnar. Vinna
nefndarinnar hefur tekid lengri tfma en rdd var fyrir gert par sem hin tengdist
framvarpi til raforkulaga sem ekki nidist ad leggja fram 4 Alpingi fyrr en { lok mars &
bessu 4ri. Nefndin hefur haldid alls 9 fundi. T medfylgjandi skyrsiu koma fram
nidurstddur nefndarinnar sem allir nefndarmenn eru sammala um.

16. mai 2002

or

s e
yjolfur Ami Rafnsson Helgi Bfarnason, ~
stjornarformadur Orkustofnunar skrifstofustjéri idnadarraduneyti

(/bo;kell Helgason J Kristin Haraldsddttir
orkumalastjéri 16gfraedingur { idnadarrdduneyti

og starfsmadur nefndarinnar



1. Inngangur
Hinn 11. jini 2001 skipadi Valgerdur Sverrisdottir idnadarradherra nefnd til pess

ad yfirfara skipulag Orkustofiunar med hlidsjon af pvi aukna stjérmsyslublutverki sem
stofnuninni hefur verid falid med 18gum nr. 57/1998 um rannséknir og nytingu &
audlindum { j6rdu og 16gum nr. 13/2001 um leit, rannsknir og vinnslu kolvetnis svo og
hlutverki hennar samkvaemt frumvarpi til raforkulaga og koma med tlldgur um
ﬁ'émﬁéarskipulag stofunarinnar. { erindisbréfinu sagdi m.a. svo:
“Nefndin skal meta hvermnig hid aukna stjérnsysluhlutverk samreemist miverandi
skipulagi stofmumarinnar og hvort og ba hvernig porf sé ad breyta eda adlaga
skipulagi® ad breyttu hlutverki. Sérstaklega skal nefodin athuga hvort ad
naudsynlegt sé ad adskilja orkumaélahluta stofounarinnar fra orkurannséknarhluta
hennar ad hluta eda 6llu leyti. Ef svo er skal nefndin koma med tillégur um i hvada
formi orkurannséknarhlutinn skuli rekinn i framtidinni.”
I nefndina voru skipud:

« Eyj6ifur Ami Rafusson, stjdmarformadur Orkustofnunar,

» Helgi Bjarnason, skrifstofustjori,

o Kristin Haraldsdéttir, 16gfraedingur, sem einnig var starfsmadur nefndarinnar,
» Pall Hreinsson, préfessor, sem skipadur var formadur nefndarinnar,

 borkell Helgason, orkumalastjori.

II. Afmorkun 2 efnistokum skyrslunnar

Meginvidfangsefni nefndarinnar, samkveemt erindisbréfi hennar, var ad kanna
hvort st stjérnsysla, sem Orkustofnun hefur verid falin med nyjum 16gum og til stendur
a0 fela henni med frumvarpi til raforkulaga, samremist peim verkefnum sem hun hefur
pegar fyrir 4 hendi. Er b4 ekki sist haft { huga hvort Orkustofnun og starfsmenn hennar
geti ordid hadir peim orkufyrirteekjum, sem kaupa af henni pjénusturannsoknir, 4 sama
tima og Orkustofnun er falin medferd opinbers valds og eftirlit med pessum sému
fyrirtekjum 4 dkvedmum svidum.

Skyrslan er byggd upp med peim hetti ad i kafla III er stuttlega rakin saga
orkurannsokna hér 4 landi. Orkurannsdknum eru gerd nanari skil 1 fylgisskjali 1 med
greinargerdinni: “Stutt yfirlit yfir orkurannsoknir 1 islensku samfélagi og hlutverk
Orkustofiunar” eftir Helga Bjamason, skrifstofustjéra { i0nadarrdduneytinu og einn
nefndarmanna. Ennfremur er umfjollun um efmnid 1 fylgisskjali 2: Greinargerd eftir Jakob
Bjornsson, fyrrv. orkumalastjora um “Stjémsysluhlutverk Orkustofnunar fram til
skipulagsbreytinganna 1997, p.e. 1967 — 1997” tekin saman ad 6sk nefndarinnar. { kafla
IV er fjallad almennum ordum um skipulag og rekstur Orkustofiunar. f greinargerd eftir
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tvé nefndarmanna, pa Porkel Helgason, orkumalastjéra, og Eyjolf Ama Rafusson,
formann stjérmar Orkustofimunar um “Niverandi st6du og hitutverk Orkustofnunar” eru
efnmu gerd itadegri skil, sbr. fylgisskjal 3.

{ kafla IV er sidan vikid a8 16gbundnum verkefnum Orkustofnunar. b4 er { kafla V
fiallad um b4 stjomsyslu, sem til stendur ad fela Orkustofun med frumvarpi til
raforkulaga. f kafla VIT og VIII. er umfisliun um pann vanda sem leysa parf og til hvada
urreda megi gripa. Loks er { VIIIL og IX. kafla reett um mégulegt fyrirkomulag 4 hinum

einstoku einingum niverandi Orkustofiunar.

O). Almennt um ségu orkurannsékna hér 4 landi og um skipulag og rekstur

Orkustofnunar

Frumkvadid ad beislun innlendra orkulinda kom fra einstaklingum. Sum
sveitarfélég toku pé strax vel bodskapnum um framtid rafimagnsins, en fyrsta
bejarrafveitan, Rafveita Hafnarfjardar var stofnsett 1909. Nyting jardhitans til
hushitunar hofst lika fyrir um 61d, fyrst { sméum stil, og var ekki tekid afgerandi skref
fyrr en med stofnun Hitaveitu Reykjavikur 1930.

Hiutur rikisvaldsins { préuninni var, eins og edlilegt er, fyrst sa ad setja lagaramma.
bau sjénarmid urdu bratt ofan 4 ad rikid skyldi leida préun i ntingu innlendra audlinda,

bxdi med bvi ad annast rannsdknir og audlindaleit og med beinni patttoku i kostun &
orku- og veitumannvirkjum.

A rannsdknasvidinu hofst adild rikisins med pvi ad landsverkfredingur og sidar
vegamélastjért 1étu setja upp vatnshedarmaela { 20 vatnsféllum. Raforkuldg, sem sett
voru 1946, komu rannsoknum i fastan farveg, Med peim var jafnframt forysta rikisins i
rafvadingu landsins byggda tryggd, sem leiddi til stofnunar Rafmagnsveitna rikisins ari
sidar.

A drunum 1965-1967 var allt orkuumhverfi rikising stokkad upp. Tilefnid var
einkum bad ad virkja skyldi jokulvétn til ad knYja stéridjuver. I pvi skyni var
Landsvirkjun seft 4 laggimar og Burfellsvirkjun reist. Ny heildarlég, orkuldg nr.
58/1967, téku gildi 1. jli 1967. 1 peim er fjallad baedi um vinnslu raforku og jarShita;
um rafveitur og hitaveitur og um jardboranir. Sérstakur kafli er bar um Rafimagnsveitur
rikisins. Embeetti raforkumalstjéra var lagt nidur, en ny stofnun, Orkustofnun, ték vid
hlutverki pess.



Orkustofhun er sérstdk rikisstofhun sem starfar undir yfirstjérn i@nadarradherra,
sbr. 1. gr. orkulaga nr. 58/1967, sbr. 2. t6lul. 8. gr. auglysingar nr. 96/1969 um
stadfestingu forseta fslands 4 reglugerd um Stjémarrad fslands.

A seinustu drum felst helsta nymalid { stefnumérkun rikisins { orkurannséknum {
setningu laga um rannséknir og nytingu audlinda { j6rdu. Med peim er eignarréttur
landeigenda 4 audlindum festur i sessi, en rikinu pé falin viss forysta med veitingu
rannséknarleyfa og nytingarleyfa i kjolfarid. Med pessum 16gum er 1 raun mdorkud si
stefha ad einkaadilar eda fyrirtaki einkaréttarlegs edlis eigi eftir fongum ad rannsaka og
nyta audlindir peer sem hér um reedir, en rikid eigi ad hafa ahrif & framvinduna med pvi
ad veita rannsoknarleyfi og eftir atvikum nytingarleyfi.

1. Almennt um skipulag og rekstur Qrkustofhunar
Veturinn 1995/1996 starfadi nefnd 4 vegum iBnadarradherra um endurskodun 4

starfsemi Idntaeknistofounar og Orkustofiunar. { 4liti nefadarinnar sagdi m.a.:

" Nefndin leggur til ad starfsemi [Orkustofounar] verdi endurskipulégd pannig ad

hiin verdi stjormsyslustofnun sem afli og vardveiti pekkingu 4 svidi orkumala og

audlinda og sé radherra til radgjafar. Vinna vid rannsokna- og pjonustuverkefni,
sem i dag eru unnin hja stofouninni fyrir rikisfé, verdi framvegis bodin it og/eda
keypt 4 almennum markadi eins og frekast er unnt.”

Ekki var gengid jafnlangt og nefndin lagdi til en engu ad sidur fér fram veruleg
uppstokkun 4 skipulagi og starfshattum stofnunarinmar. Sett var ny reglugerd, nr.
632/1996, og nytt skipurit stadfest, sbr. mynd 1 hér & eftir. Megintilgangur
skipulagsbreytinganna var ad adskilja radgjof til stjomvalda og stjérnun 4 opinberu fé til
orkurannsokna fra framkvaemd ranmsoknanna. Samkvamt 5. gr. reglugerdarinnar skiptist
starfsemi stofnunarinnar i tvo meginmalaflokka, p.e. annars vegar orkumal og hins vegar
orkurannséknir. Orkumalahlutinn, par sem stjémsysla fer fram, skiptist i Audlindadeild
og Orkubuskapardeild, auk JarShitaskéla Haskéla Samemudu bjédanna. Undir
orkurannséknir falla hins vegar Rannsoknarsvid og Vatnamelingar. Er pessu lyst 4
mynd 1.



Orkustofnun

Mynd 1: Skipurit Orkustofnunar

———————

Orkurannsoknahliti

Mynd 2 synir hvernig markmidum um adskilnad radgjafar og rannsékna er framfylgt.

Orvarnar syna fleedi fjarmagns.

ORKUSTOFNUN

Mynd 2: Flzd1 fjar 4 Orkustofnun

A myndinni sést ad orkumalahluti stofnunarinnar kemur fram fyrir hénd

stjérnvalda sem kaupandi orkurannsékna.



Hér a eftir fer stutt umfjollun um einstok svid stofiunarinnar:

2. Yatnameelingar
Vatnam@lingarnar sinna rekstri vatnshaedarmelakerfis, baedi pess sem rikid kostar

auk ymissa melist6dva sem kostadar eru af 6drum. Einkum eru pad orkufyrirteekin ~ og
pa fyrst og fremst Landsvirkjun — sem hafa falid Vatnameelingum Orkustofnunar rekstur
mela og ba nar einvordungu a vatnasvadum sem pau hafa pegar fengid umrad yfir. Ad
auki stunda  Vatpamelingamar  joklarannséknir,  aurburBarannséknir  og
grunnvatnsrannséknir ad hluta. P4 hafa Vatmamelingar haslad sér voll i flédavoktun,
sem a0 sterstum hluta hefur verid kostud af Vegager0inmi en einnig af sérsttkum
timabundoum fjarveitingum { kjolfar Skeidararhlaups.

Tekjur Vatnamaelinga Orkustofnunar og staerstu vidskiptavini ma lesa Gr sfiluriti 4

3. mynd.

300 A

ROS alls: 369 m.kr. 270

VM alls: 203 mkr.

Samtals: 573 m.kr.
250 A Samtals
200

144

150 A ‘

100 +

50 4

Orkumdlahluti JarShitaskolion  Opiberar  Orkufyrirteeki Erlendir adilar Adrir
Os stofbani

Mynd 3: Uppruni tekna hja Vatnameelingum (VM) og Rannsdknasvidi (ROS)
arid 2001. Upphedir 1 m.kr.

Eins og hér kemur fram eru tekjur Vatnamelinganna utan stofrunarinnar verulegar
og hefur si pattur aukist hrodum skrefom undanfarin 4r. A0 nokkru tengist pad
verkefnum vegna radgerdrar Karahnjukavirkjunar.

3. _Rannscknasvid
Upphaflega st6d til ad Rannséknasvidid yrdi hinn almenni og jafavel eini

vettvangur ranns6kna 4 Orkustofiun. bad skyrir hid vidfeSma nafn svidsins. A seinustu



A

stigum skipulagsbreytinganna var p6é 4kvedid ad hafa vatnamalingar a4 sérstakri
reksta:feirﬁngu. f reynd eru pvi vidfangsefni RannsGknasvidsins einkum & svidi
jardhitarannsékna, en einnig 1 almennii jardfredi svo sem gerd jarOfredikorta fyrir
sveitarfélog. Pa er fyrirsjdanleg groska 1 umsvifim & svidi hafsbotnsmala sem kann ad
koma til kasta Rannsdknasvidsins.

Rannséknasvidid hefur haft allnokkur verkefni erlendis, ad hluta til fyrir
milligdngu Virkis b, sem nil er gengid inn i nytt Otrasarfyrirtaki, Enex hf.

Tekjur Rannséknasvidsins eru i enn rikara meli fra adilum utan Orkustofnunar en
hja Vatnamelingum, eins og fram kemur 4 3. mynd.

Skérun & verkefium Rannséknasvis og Vatnameelinganna er ekki mikil; helst sa

ad landameeri { gronnvatnsmalum eru 6ljés.

- 4. Orkumdlasvid
Orkumalahlutinn skiptist { tvo meginpetti: Orkumélasvid og JarShitaskdla Haskdla

Sameinudu bjédanna. A orkumalasvidinu eru sidan tveer deildir: orkubiskapardeild og

audlindadeild, en peer hafa pd med sér mikla samvinnu. _

Hlutverk audlindadeildarinnar er ad radstafa fé rikisins til orkurannsékna.
Rannséknarverkefni eru skilgreind og samid um framkvzemd beirra, ymist einingar 4
rannsoknarhluta Orkustofnunar eda vid adra adila. Sidan er tekid vid nidurstodum og
per lagdar til grundvallar r4dgj6f stofnunarinnar til stjérnvalda. A seinustu 4rum hafa
verid mikil umsvif vegna svokalladrar Rammadetlunar um nytingu vatnsafls og
jardvarma, en fé til rannsdkna 4 pvi svidi kemur Gr Orkusjodi, frd orkufyrirtzkjunum og
af fjarveitingu Orkustofaunar.

Hiutverk orkubiskapardeildar er &flun, drvinnsla og midlun upplysinga um
orkubuskaparmal. Par er m.a. 4tt vid upplysingar um orkuvinnslu og um verd & orku.
Jafoframt sinnir deildin orkuspim og adgerdum til aukinnar hagkvaemni i orkunytingu,
p.m.t. orkusparnadi.

3. Jardhitaskdli Haskéla Sameinudu pjodanna
Jardhitaskolinn hefur mi vertid rekinn 1 neer aldarfjérdung. Er bad gert 4 grundvelli

sérstaks samnings milli Hiskéla Sameinudu bjé6danna og Orkustofnunar. Nemendur i

skolanum eru einkum fra prounarléndunum en nd seinustu 4rin einnig 4 Austur-
Evrépu. Tala nemenda hefur verid um 15-17 mérg undanfarin 4r.

Kennsla nemenda fer ad mestu fram & Orkustofoun en ad hluta utan hennar i
Haskéla Islands og { fyrirteekjum 4 jardhitasvidi. Innan Orkustofmunar eru pad eikum



sérfreedingar 4 Ramnsoknasvidi Orkustofnunar sem sinna kennslunni og greidir
Jar8hitaskolinn fyrir ba pjonustu og ad auki fyrir sameiginlega adstodu

Kostnadur vid skélann skiptist paonig ad um 85% eru greidd af f©
utanrikisraduneytising til préunaradstodar, um 10% koma frd Haskdéla Sameinudu
b odanna sjalfum en afgangurinn eru tilfallandi tekjur.

Nyverid hefur verid hafid meistaranam vid skolann 1 tengslum vid Haskola fslands.

6. Orkumdlastiori
Orkumalastjéri er “framkvemdastjéri” Orkustofiunar eins og segir 1 orknlégum. Hann

heyrir undir idnadarradherra, en radherra setur stofiuninni jafnframt stjém.
Orkumélastjéri hefur daglega stjémn 4 malefium stofnunarinnar. { hans umbodi er hin
falin stjérnendum hinna ymsu eininga, einkum beirra & rannsdknarhlutanum.
Starfsmannaméal og heildarfbyrgd & rekstri stofmunarinnar eru po alfanid 4 hendi
orkumalastjora.

Meginhtutverk orkumaélastjora er ad koma fram fyrir hénd stofnunarinnar Ut 4 vid,
einkum gagnvart stjornvoldum; raduneytum og Alpingi. Pannig fara stjérmsysluverkefni,
sv0 sem umsagnir um pingmal eda leyfisveitingar um hans hendur, enda pott hann leiti
adstodar 1 peim efnmum hja starfsménnum orkumalahlutans. Keppt er ad pvi ad ekki séu
nein tengs! milli peirra sem sinna bessum stjérnsysluverkefoum og peirra sem veita pa
pj6nustu sem einingar orkurannséknarhlutans selja.

7. _Sameiginlegur rekstur
StoSpjonusta fer fram 1 sérstakri eimingu stofnunarinnar, sem ber heitid

bjoénustusvid. Helstu verkefni bess svids eru:

s Leiga og rekstur hiisncedis i adalstddvum stofnunarinnar. Stofaunin
hefur ekki sjélf umrdd yfir hisncedinu en er med pad & leigu fré
Fasteignum rikissjods og Solu varnarlidseigna. Sameiginlega
Bionustan framleigir hisncedid.

e Husvarsla, simavarsla, posthjonusta, matstofa.
o Rekstur békasafns, utgdfupjonusta, skjala- og upplysingamdl.
o Tolvumdl, p.e.a.s. midpjonusta i pvi sambandi.
e Bokhald, ttsending og mottaka reikninga o.p.u.l.
o Starfsmannamdl.

_ ftrekad skal ad starfsmannamal heyra beint undir orkumalastjéra enda Détt

starfsmannastjori sé vistadur hja sameiginlegri pjonustu.
Kostnadi vié sameiginlegan rekstur er skipt & milli eininga eftir viémidum sem

fjanmalaraduneytid hefur sett.
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IV. Greining 2 loghundnum verkefnum Orkustofnunar

Ad gildandi 16gum eru pad adallega eftirtalin 16g og reglugerd sem édkvarda
verkefni Orkustofnunar:

Orkulég nr. 58/1967, med sidari breytingum.

Lognr. 53/1980 um jofaun og leekkun hitunarkostnadar.

Log ar. 60/1981 um raforkuver.

Reglugerd nr. 632/1996 um Orkustofnun.

Reglugerd nr. 259/1997 um Landsvirkjun.

Log nr. 57/1998 um rannsknir og nytingu 4 audlindum { j6rdu.

Log nr. 49/1999 um Orkus)60.

Log nr. 13/2001 um leit, rannsoknir og vinnslu kolvetnis.

Pegar 1itid er til edlis peirra 16gbundnu verkefna, sem Orkustofaun hafa verid falin

L ] ® [ I L ) L ] L} L ]

samkvemt framangreindum 16gum ma med nokkurri einfSldun skipta peim upp 1 9
flokka m.t.t. eBlis stjémsyslunnar fra sjénarhorni stjérnsysluréttar. bessir flokkar eru:

Rannsoknir,

utseld pjonusta,

radgjof,

aztlanagerd,

skrasetning og midlun upplysinga,

skylduskil 4 upplysingum til Orkustofnunar,

radstafanir til ad koma & samremingu og samvinnu peirra er ad
orkumalum vinna,

eftirlit

» og loks valdheimildir til pess ad taka stjémvaldsakvordun um rétt eda
skyldu manna.

e & » & o o o

1. Yfirlits- og orunnrannsdknir ‘
Samkvaemt 2. tolul. 2. gr. orkulaga nr. 58/1967 er pad hiutverk Orkustofnunar a0

annast yiirlitsrannséknir 4 orkulindum landsins, edli peirra og skilyrdum til hagnytingar
peirra. Orkustofnun skal annast yfirlitsrannsoknir { orkubuskap pjédarinnar, er midi ad

pvi ad unnt sé ad tryggja, ad orkupdrf pjédarinnar sé fullneegt og orkulindir landsins
hagnyttar 4 sem hagkveemastan hatt 4 hverjum tima.

Ohatt er ad halda pvi fram ad framkvamd rannsékna Orkustbfnunar og bekking &
nidurstddum peirra s€ oft forsenda pess ad haegt sé ad sinna beirri stjornsyslu, sem
stofnuninm er ad 16gum falin.

Samkvemt 3. mgr. 2. gr. reglugerSar nr. 259/1997 um Landsvirkjun annast
. Orkustofoun grundvallarathuganir og almennar rannséknir til undirbimings akvardana
um virkjunarstadi, en Landsvirkjun akvedur ad fengnum naudsyniegum heimildum hvar
virkjad skuli og hvenzr. Sidan annast Landsvirkjun frekari rannsOknir 4 virkjunarstad,

aaztlanagerd og framkvaemdir.
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2. bjonusturannsoknir og utseld pjonusta
Orkustofnun hefur 16gum samkvaemt heimild til bess ad selja dkvedna pjonustu,

b.e. rannséknir, ra8gjof og upplysingar svo og adra tengda bjonustu.

Samkveemt 2. tolul. 2. gr. orkulaga nr. 58/1967 er pad hlutverk Orkustofriunar ad
annast adrar rannsdknir en peer, sem falla undir 1id 1. eftir pvi sem tilefni gefast gegn
greidslu.

Samkvamt 2. t6lul. 2. gr. orkulaga nr. 58/1967 er pad hlutverk Orkustofiunar ad
framkvema hagnytar jardfreedirannsdknir m.a. vegna neysluvatnsieitar gegn greidsiu.

Samkvemt 6. gr. orkulaga nr. 58/1967 letur Orkustofnun sveitarféldgum og
$0rum adilum i té leidbeiningar og upplysingar um orkumal, pegar pess er dskad og eftir
pvi sem vid verdur komid, gegn heefilegu endurgjaldi.

Samkvemt 7.-9. gr. orkulaga nr. 58/1967, sbr. 2. gr. laga nr. 53/1985, er
idnadarradherra heimilt ad stofna hlutafélag til ad markadssetja erlendis pa pekkingu
sem Orkustofnoun redur yfir 4 svidl rannsokna, vinnslu og notkunar jardhita,
vatnsorkurannsokna og azthinargerdar i orkumalum, svo og 4 6drum svidum eftir pvi
sem fart pykir. Orkustofnun er heimilt med leyfi rAdherra ad lana sliku hlutafélagi
starfsfolk til starfa vid erlend verkefni sem félagid tekur ad sér. A grundvelli pessa
&kveedis var stofnad hlutafélag er nefndist, Orkint hf,, sem starfadi um arabil. A seinustu
arum hefur pé verid haft annad fyrickomulag um s6lu 4 pekkingu Orkustofnunar
erlendis. Orkint hf. var pvi lagt nidur arid 1999 en starfsemi pess sameinud Virki hf. sem
sidar gekk inn i Enex hf, Hlutabréf rikisins i Enex sem Orkustofnun fer med eru tilkomin
vid samruna Orkint og Virkis.

3. RddgiGf vid stidrnvild

Samkvemt 1. t6lul. 2. gr. orkulaga nr. 58/1967 er pad logbundid hlutverk

Orkustofnunar a8 vera rikisstjéminni til r4duneytis um orkumél. A grundvelli pessa

dkveedis hefur Orkustofbun veitt radherra umsagnir um orkumal ymist ad eigin
frumkvaedi eda ad Osk radherra. P4 hefur stofnunin einnig veitt Alpingl umsagnir 4
starfssvidi hennar.

I 4. mgr. 3. gr. laga nr. 49/1999 um Orkusj6d er kvedid svo 4 ad orkumalastjéri
. skuli veita orkuradi radgjof eftir pvi sem um verdi bedid.

Vida i 16gum er einnig meelt nanar fyrir um radgj6f Orkustofnunar 4 grundvelli
dlitsumleitunar. [ stjomsyshurétti er si pattur i medferd stjérnsyslumals nefadur
alitsumleitan pegar stjomvaldi er ad 16gum skylt ad leita sérstakrar umsagnar
utanadkomandi adila 48ur en pad tekur skvorOun { malinu. Talad er um l6gbundna

12



dlitsumleitan pegar melt er fyrir um 1 16gum ad afla skuli umsagnar til
undirbiningsakvérdunar.! Finna ma morg lagaskvaedi par sem stjémvoldum er ad 16gum
skylt ad leita umsagnar Orkustofiunar 43ur en 4kvednum méalum er radid til lykta.
Markmid bessara lagadkveda er vafalitid ad draga inn 1 malid hlutleg og sérfredileg
sjidnarmid um malid eda dkvedna petti bess og jafnvel pa Grlausnarmoguleika sem fyrir
hendi eru. Hér 4 eftir verda nefnd helstu lagadkvaedi af pessum toga sem { gildi eru.

I 11. gr. orkulaga nr. 58/1967, sbr. 2. gr. laga nr. 53/1985, er malt svo fyrir ad
umsoknir um leyfi til ad reisa og reka raforkuver eda stekka skuli sendar rddherra
raforkumaéla, asamt uppdrittum, kostnadar- og rekstrardstlun hins fyrirhugada
raforkuvers. Malt er svo fyrir ad radhemra skuli senda gbgn pessi Orkustofiun til
umsagnar adur en hann afgreidir malid endanlega eda faer pad Alpingi til medferdar.

129. gr. orkulaga nr. 58/1967, sbr. 2. gr. laga nr. 53/1985, er rikisstjéminni heimilt
a0 abyrgjast lan allt ad 80% stofnkostnadar héradsrafimagnsveitna ad fenginni umségn
Orkustofnunar. Mjog fa erindi hafa borist Orkustofiiun & grundvelli pessa dkvaedis enda
voru rikisdbyrgdir sjaldan veittar fyrir adrar héradsrafmagnsveitur en {1 eigu
Rafimagnsveitna rikisins, sem heyrdu beint undir réSherra. A petta lagadkvadi hefur ekki
reynt nd um langt arabil.

Samkvamt 32. gr. orkulaga nr. 58/1967, sbr. 2. gr. laga nr. 53/1985, er rabherra
bvi abeins heimilt ad veita einkaleyfi til ad reka hitaveitu ad fengid hafi verid alit
Orkustofnunar, ad uppdrettir og Admtlanir séu teknilega rétt, hitaveitan verdi
piodhagslega hagkvaemt fyrirteki, fullnegi hitaporf svadisins og ad tryggdur sé
edlilegur og truflanalaus rekstur, eftir pvi sem adstadur leyfa.

Samkvaemt 36. gr. orkulaga nr. 58/1967, sbr. 2. gr. laga nr. 53/1985, er
Orkustofnun @tlad ad gefa umségn um beidni til raBherra um ad hann akvedi ad 61l his
innan veitusvadis hitaveitu skuli hitud frd henni ef Win ber sig ekki fjarhagslega ad
60rum kosti.

I3. gr. laga nr. 60/1981 um raforkuver, sbr. 3. gr. laga nr. 74/1990, sbr. 1. gr. laga
nr. 48/1999, skal 168 framkvaemda vid virkjanir og alrar stérframkvaemdir {
raforkumélmn radast af ventanlegri nytingu orkunnar og skal pess gatt ad orkudflun
" verdi med sem hagkvemustum heetti fyrir pj6éSarbiid. Vid val & virkjunarkostum skal
einnig leitast vid ad auka 6ryggi 1 vinnslu og flutningi 4 raforku um landi8. Adur en

' Sja t.d. Pall Hreinsson: “Alitsumleitan”, 407-433. Afmeelisrit Gaukur Jérundsson sextugur 24
september 1994,

13



i0nadarrabherra akvedur 160 framkvemda skal m.a. liggja fyrir greipargerd fra
Orkustofnun. A slika 4ztlun um 168 framkvemda hefur ekki reynt undanfarin 4r.  pess
stad hefur verid 1itid til einstakra umso6kna um virkjunarleyfi og hugad ad pvi hvernig
per falla ad heildarmynd ad teknu tilliti il raforkumarkadarins.

Adur en idnadarradherra veitir rannsékoarleyfi samkvaemt 5. gr. laga nr. 57/1998
um rannséknir og nytingu 4 audlindum { jordu, skal hann afla umsagnar Orkustofnunar,
sbr. 3. mgr. 5. gr. laganna.

ABur en iSnadarradherra veitir leyfi til nytingar audlinda skv. 6. gr. laga nr.
57/1998 um rannsdknir og nytingu 4 aullindum i j6rdu, skal hann afla umsagnar
Orkustofnunar, sbr. 3. mgr. 6. gr. laganna.

Samkveenmt 2. mgr. 22. gr. laga nr. 57/1998 um rannséknir og nytingu & audlindum
i jorou skal iOnadarradherra setja reglur ad fengnum tillgum Orkustofounar um pad
hvala upplysingar eigi ad frera 1 dagbok vid jardboranir, sem framkvemdar eru
samkvaemt 1ogunum.

Loks er ad finna i 63. gr. orkulaga nr. 58/1967, sbr. 2. gr. laga nr. 53/1985, sérstakt
akvaedi um radgjof Orkustofnunar. Par er 16gfest ad adur en hafist verdi handa um ad
reisa, kaupa eda leigja orkuver eda orkuveitu a4 vegum Rafmagnsveitna rikisins skuli
rafmagnsveitustjéri hafa 1 samvinnu vid Orkustofiun athugad &4 hvern hatt verdi
heppilegast fullnzgt raforkupdrf peirra notenda, sem hinni fyrithugudu orkuveitu er
xtlad ad na til.

4. Acetlanagerd
Samkvemt 4. t6lul. 2. gr. orkulaga nr. 58/1967 er bad hlutverk Orkustofnunar ad

vinna ad Azctlanagerd til langs tima um orkubiskap pj6darinnar og hagnytingu orkulinda
landsins. Um petta skal Orkustofnun hafa samvinou vid adrar rikisstofhanir og adila,
sem vinna ad &ztlanagerd til langs tima.

Samkvamt 2. tohul. 1. mgr. 6. gr. reglugerdar nr. 632/1996 um Orkustofnun, er pad
hlutverk orkumalahluta stofaunarinnar ad skilgreina og gera amtlun um pau
rannsOknarverk sem vinna skal fyrir fjarveitingar Wr rikissjodi til orku- og
aublindarannsdkna, semja um framkvamd peirra, hafa eftirlit med framvindu
* rannséknanna og meta og tilka nidurstodur. { pessu sambandi er sidan rétt ad minna 4 ad
i 1. tolul. 2. mgr. 2. gr. laga nr. 49/1999 um Orkusjéd er kvedid svo a ad Or Orkusj6di sé
heimilt ad fjirmagna yfirlits- og undirbiningsrannsoknir & orkulindum landsins
samkvaemt detlun sem sjodurinn gerir til fimm 4ra 4 grunni rannséknardactlana

Orkustofmunar.
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Samkveemt 9. gr. laga nr. 53/1980 um jofnun og leekkun hitunarkostnadar skal
Orkustofiun gera 4ztlun um hagkvema orkunotkun og orkusparnad { hishitun. |
dztluninni skal gerd grein fyrir orkunotkun lisnedis i landinu, mdguleikum til
orkusparnadar, hagkvemni einstakra adgerda og heildarkostnadi midad vid tiltekin
orkusparnadarmarkmid.

5. Skrasetning og midlun upplysinga
Samkvaemt 3. tdlul. 2. gr. orkulaga nr. 58/1967 er pad hlutverk Orkustofnunar ad

halda skrd um orkulindir landsins. Skulu tilgreindar { skranni allar paer upplysingar sem

mali skipta ems og bar eru best vitadar 4 hverjum tima.

Samkvaemt 5. tolul. 2. gr. orkulaga nr. 58/1967 er pad hlutverk Orkustofiunar ad
safha skyrslum um orkuvinnsiu, orkuinnflutning og uGtflutning og um orkunotkun
pjoéBarinnar, vinna Yir peim og gefa ut. AS semja 4r hvert og gefa 1t yfirlit um rekstur
orkumannvirkja og um orkumal landsins 1 heild.

Samkvamt 9. télul. 2. gr. orkulaga nr. 58/1967 er pad hlutverk Orkustofnunar ad
halda skra yfir fallvétn og jarShitasveedi { eigu rikisins med gretnargerd fyrir skilyrbum
til hagnytingar beirra, eins og best er vitad 4 hverjum. tima, og lata rikissjéminni { t&
vitneskju um petta.

Samkvemt 21. gr. laga nr. 57/1998 um rannsoknir og nytingu 4 audlindum { j6réu
skal Orkustofoun gefa idnadarradherra skyrslu um framkveemd leitar, rannsékna og
vinnslu samkvamt nanari fyrirmeelum sem radherra setur med reglugerd.

Upplysingar sem veittar eru Orkustofoun skv. 16gum nr. 57/1998 um rannséknir og
nytingu 4 awdlindum 1 jordu svo og nidurstédur rannsékna 4 innsendum synum, skulu
bundnar trinadi 4 gildistima leyfis og framlengingar pess og forgangsréttartima eins og
hann er dkvedinn i 2. mgr. 5. gr. laganna svo og 4 gildistima nytingarleyfis sem veitt er
rannséknarleyfishafa 1 kjolfar rannsoknarleyfis, nema annad sé sérstaklega dkvedid i
leyfinu. Upplysingar, sem leyfishafi veitir Orkustofnun samkveemt 16gunum skulu vera i
vorslu stofounarinnar. Nd er trinadarskylda samkvemt framansGgbu fallin nidur og er
b4 Orkustofnun heimilt ad lata umreeddar upplysingar { té eda nyta beer i pagu frekari
leyfisveitingar, sbr. 23. gr. laga nr. 57/1998 um rannséknir og nytingu 4 audlindum 1
" jorou.

Orkustofnun gefur i6nadarr&dherra skyrslu um framkvemd leitar, rannsékna og
vinnslu kolvetnis samkvemt nénari fyrirmeelum radherra, sbr. 2. maélsl. 1. mgr. 24. gr.

laga nr. 13/2001 um leit, rannsoknir og vinnslu kolvetnis.
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Orkustofiun skal safna 6llum upplysingom um landgrunnid sem til verda vid
starfsemi samkvemt 16gum nr. 13/2001, um leit, rannséknir og vinnslu kolvetnis, sbr.
25. gr. Jaganna.

| 6. Skviduskil & upplysingum til Orkustofnunar
Samkveemt 2. mgr. 4. gr. laga nr. 57/1998 um rannséknir og nytingu 4 audlindum {

jordu ber landeiganda sem framkveemir leit eda rannsékn & audlindum i jordu ad senda
Orkustofnun  aztlun og lysingu & fyrirthugudum borunum, sprengingum, gerd
namuganga eda 60rum verulegum framkveemdum { pessu skyni. Adur en landeigandi
borar eftir heitu vatni til heimils- og bisparfa, par med talid til ylraektar, i0nadar og i1dju
allt ad 3,5 MW og radst i adrar meiri héattar framkvaemdir vegna pessa skal hann
tilkynna Orkustofnun um pad, sbr. 10. gr. laga nr. 57/1998 um rannséknir og nytingu a4
audlindum 1 jorou.

Abur en landeigandi hagnytir grunnvatn 1 eignarlandi sfnu til heimils- og buisparfa
par med talid til fiskeldis, i0nadar og i6ju allt ad 70 ltr./sek. ber honum ad tilkynna
Orkustofnun um fyrirhugadar jarSboranir og adrar meiri hattar framkvaemdir vegna
bessa, sbr. 14. gr. laga nr. 57/1998 um rannséknir og nytingu & audlindum { jordu.

Samkveemt 1. mgr. 22. gr. laga nr. 57/1998 um rarmsoknir og nytingu 4 audlindum
i joréu skal handhafi rannséknar- eda nytingarleyfis eigi sjaldnar en arlega og vid lok
leyfistima senda Orkustofiiun skyrslu par sem fram koma upplysingar um. nidurstédur
leitar og rannsékna, upplysingar um edli og umfang audlinda, heildarmagn og mat 4
verdmeeti audlindar sem nytt hefur verid og fleiri atridi samkvaemt nanari akvaedum i
vidkomandi leyfi. P4 skal leyfishafi senda syni af jarofredilegum efrum 6ski
Orkustofiiun pess.

Samlkveaemt 2. mgr. 22. gr. laga nr. 57/1998 um rannséknir og nytingu 4 audlindum
i j6r6u er skylt ad lata Orkustofaun 1 té afrit af dagbdk um jar8borun eigi sidar en einum
manudi eftir ad borun er lokid. Orkustofhun getur krafist ad berg- og jardvegssynishorn
séu vardveitt. Ef Orkustofoun maelir svo fyrir er leyfishafa jardborunar skylt ad tilkynna
henni pegar i stad er heitt vatn eda gufa kemur upp eda eykst i borholu. Ef veromaet
jardefni finnast vid jardborun skal pegar i stad tilkynna pad til Orkustofnunar.

Samkveemt 26. gr. laga nr. 13/2001 um leit, rannséknir og vinnslu kolvetnis skal
handhafi leitarleyfis eda rannsdknar- og vinnsluleyfis eigi sjaldnar en 4rlega og vid lok
leyfistima senda Orkustofnun skyrslu par sem fram koma upplysingar um framkvaemd
og mnidurstédur leitar, rarms6kna og vimnslu, upplysingar um edli og umfang

kolvetnisaudlindar, heildarmagn og mat & verdmeeti pess kolvetnis sem hefur unnid og
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fleiri atridi samkvaemt dkvaedum 1 vidkomandi leyfi. P4 skal leyfishafi afhenda gégn og
senda syni af efnum 6ski Orkustofnun pess.

I 82. gr. orkulaga nr. 58/1967, sbr. 2. gr. 53/1985, er melt svo fyrir ad setja skuli
reglugerd par sem fram komi akvaedi um skyldu einstaklinga, fyrirtackja og stofnana til
ad lata Orkustofnun { t€ skyrslur wm atridi, er orkumal varda og Orkustofiun parf 4 ad
halda til ad geta sinnt hlutverki sinu

7. _Rddstafanir til ad koma d samremingu oo samvinnu beirra er ad orkumdlum
vinna
Samkvamt 7. t6lul. 2. gr. orkulaga nr. 58/1967 er pad hlutverk Orkustofnunar ad

studla ad samvinnu adila, sem ad orkumalum starfa, og vinna ad samremingn i

rannséknum, framkvemdum og rekstri 4 svidi orkumadla.
8. Eftirlit

Samkvaemt 6. tglul. 2. gr. orkulaga nr. 58/1967 er pad hlutverk Orkustofnunar ad
fylgjast 1 umboli radherra med rekstri rafinagnsveitna, hitaveitna, orkuvera,
jarBhitasveeda og annarra meiri hattar orkumannvirkja. { framkvamd hefur petta eftirlit
einungis falist { pvi ad fylgjast med almennt adgengilegum upplysingum um rekstur
pessara mannvirkja.

~ Samkvamt 8. t5lul. 2. gr. orkulaga nr. 58/1967 er pad hlutverk Orkustofiiunar ad
hafa af hélfu rikisins yfirumsjén med eftirliti med raforkuvirkjum og jarShitavirkjum til
varnar heettu og tjoni af peim. AS bessu eftirliti vann sérstSk stofiun, Rafinagnseftirlit
rikisins, sem hafdi bau tengsl vid Orkustofiun ad orkumalastjori var a8sti yfirmadur
bess og haf6i yfirumsjén med pvi { umbodi radherra. Pessari skipan var breytt 4rid 1979
er Rafmagnseftirlitid var sett beint undir yfiromsjén raSherra. Med setningu laga nr.
146/1996 um oryggi raforkuvirkja, neysluveitna og raffanga var umrett hlutverk flutt tit
Loggildingarstofu,

Samkvaemt 9. télul. 2. gr. orkulaga nr. 58/1967 & Orkustofiun ad hafa umsjon med
6llum fallvétnom og jarShitasvedum 1 eigu rikisins. Landbtinadarraduneytid fer med
malefni rikisjarda sbr. V. kafli jardalaga nr. 65/1976. Samvinna hefur verid & milli
i0nadarraduneytisins, landbinadarrdduneytis og Orkustofnmunar pannig ad allar
hugmyndir um radstfun 4 jardhita 4 landareignum 1 eigu rikisins til annars en busparfa 4
vidkomandi j6rd hafa verid bornar undir Orkustofiun til umsagnar 48ur en fra slikum
radstofunum hefur verid gengid.

- Samkveemt 21. gr. laga nr. 57/1998 um rammsoknir og nytingu 4 audlindum { jérdu

annast Orkustofnun eftirlit med leitar- og vinnslusvedum jardefna og jarShitasvedum
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svo og vinnslusvedum grunnvatns par sem leyfi til rannséknar og leitar og/eda leyfi
nytingar audlinda hafa verid veitt. Orkustofiun annast einnig eftirlit med vikurvinnslu
samkvemt sérvinnsluleyfum, sem gefin voru it fyrir gildistoku laganna.

Samkvamt 1. mgr. 24. gr. laga nr. 13/2001 um leit, rannséknir og vinnslu
kolvetnis hefur Orkustofaun eftirlit med leitar-, ranms6knar- og vinnslusvaedum kolvetnis
par sem leyfi hefur verid veitt.

9. Valdheimildir Orkustofawunar til ad taka stiornvaldsikvardanir
begar landeigandi hyggst framkvema leit eda rannsokn a4 audlindum { j6rdu er

Orkustofnun heimilt ad fengnu sampykki raherra ad setja landeiganda dkvedin skilyrdi
sem naudsynleg eru talin vegna Oryggis eda af teeknilegum astedum eda ef ®tla ma ad
leit eda rannsknir geti spillt vinnslu sem fram fer 4 svaedinu eda méguleikum til vinnsiu
sidar, sbr. 2. mgr. 4. gr. laganr. 57/1998 um rannséknir og nytingu 4 audlindum { j6rdu

begar landeigandi hyggst bora eftir heitu vatni til heimils- og blsparfa, par med
talid il ylreektar, idnaBar og iGju allt ad 3,5 MW, er Orkustofnun heimilt ad fengnu
sampykki rabherra ad setja landeiganda pau skilyrdi sem eru naudsynleg talin vegna
Oryggis eda af teknilegum dsteedum, sbr. 10. gr. laga nr. 57/1998 um rannsoknir og
nytingu 4 audlindum { j6ru.

Pegar landeigandi hyggst hagnyta grunnvatn i eignarlandi sinu til heimils- og
bisparfa par med talid til fiskeldis, idnadar og idju allt ad 70 ltr./sek., er Orkustofnun
heimilt ad fengnu sampykki radherra ad setja landeiganda pau skilyrdi sem naudsynleg
eru talin vegna Oryggis eda af teknilegum astedum eda ef atla mé ad boranir geti spillt
nytingu sem fram fer 4 svaedinu eda méguleikum til nytingar sidar, sbr. 14. gr. laga nr.
57/1998 um rannséknir og nytingu & audlindum i j6rdu.

I 18. gr. laga nr. 57/1998 um rannséknir og nytingu 4 audlindum 1 jérdu er tekid
fram, a8 { rannsoknar- og/eda nytingarleyfi skuli m.a. tilgreina ad Orkustofnun skuli
sampykkja frumdreetti ad fyrirhugbum mannvirkjum. Samkvemt 20. gr. getur radherra
afturkallad leyfi ef skilyrSum peirra er ekki fullnzgt.

V. Hlutverk Orkustofnunar samkvzaemt frumvarpi til raforkulaga

Frumvarp til raforkulaga var lagt fram til kynningar 4 Alpingi 4 126. 16ggjafarbingi

vorid 2001 og var til umfj6llunar i idnadarnefnd Alpingis 4 milli pinga. Frumvarpid var
lagt fram { endurskodadri gerd 4 127. loggjafarpingi. Umfjollun um frumvarpid { bessari
.skyrslu midast vid sidamefnda frumvarpid.
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Med frumvarpinu, sem byggir 4 tilskipun ESB 96/92 um wnri markad raforku, sbr.
akvorbun sameiginlegu EES nefndarinnar 168/1999 fr4 26. ndévember 1999 um
breytingu & vidauka IV vid EES-samninginn, er lagbur grunnur ad
markadsfyrirkomulagi 1 raforkugeiranum. Gert er rad fyrir ad tryggdar verdi forsendur
samkeppni { vinnslu og s6lu raforku en ad nattruleg einokun riki i flutningi og
dreifingn. Medal meginatrida frumvarpsins eru:

o Jafnreedi til vinnslu raforku.

o Krofur um adskilnad milli sérleyfis- og samkeppnispatta.

o Skilyrdi um jafnt adgengi adila 4 markadi ad flutnings- og
dreifikerfinu.

o Reglur um gjaldskrar flutningsfyrirtekisins og dreifiveitna.

e Reglur sem lita ad pvi ad tryggja dryggi og hagkvamni vid
uppbyggingu flutnings- og dreifikerfisins og Srugga styringu pess.

o Akvadium frelsi { vidskiptum med raforku.

I athugasemdum vid frumvarpid kemur fram a3 il bess ad markmid frumvarpsins

ndist sé naudsynlegt ad hafa opinbert eftirlit med pvi ad leyfishafar uppfylli sett skilyrdi,
ad flutningsfyrirteekid og dreifiveitur reeki skyldur sinar og geett sé jafnredis. ba kemur
fram ad tilskipun ESB 96/92 um innri markad raforku leggi pa skyldu 4 riki ad bau
tryggi ad settum reglum, t.d. vardandi jafnan rétt til afhota af grunnneting, sé fylgt, pd
ekki komi fram med hvada hetti pad skuli gert. Framkvamdastjérn ESB kynnti tillégur
um breytingar 4 tilskipun ESB 96/92 um innri markad raforku { mars 2001. Medal peirra
breytinga sem par koma fram eru kréfur um ad hvert riki setji 4 6t sjalfsteda
eftirlitsstofnun, sbr. 15. tl. 1. gr. tillagna framkvemdastjérarinnar um breytingar 4
tilskipuninni, [ ordinu "sjAlfstedi” felst ad stofunin verdur ad vera 6had
raforkuidnadinum og raduneytinu i eftirliti sinu og dkvérdunum. Stofnunin 4 samkvaemt
tillégunum ad hafa akvedid ldgmarks valdsvid, t.d. vald til ad breyta eda sampykkja
gjaldskra vegna flutnings og dreifingar raforku og til ad framfylgja reglum sem riki setja
um neytendavernd 4 grundvelli tilskipunarinnar.

Orkustofnun er {1 framvarpinu falid vidtaekt stjomsyshublutverk.  athugasemdum
vid frumvarpid kemur fram a8 lagt sé til ad meginpungi eftirlitsins verdi hja Orkustofinun
par sem stofnunin annist begar dkvedid eftirlits og stjémsysluhlutverk 4 orkusvidi og par
sem naudsynlegt pyki ad styrkja frekar stjormsysluhlutverk stofounarinnar.

A sama hatt og { IV. kafla skyrslunnar mé4 greina hlutverk stofhunarinnar

samkvamt frumvarpinu 1 nokkra paetti m.t.t. edlis verkefnanna.
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1 _ Rddegidf
I 2 mgr. 34 gr. frumvarpsins er melt fyrir um ad adur en radherra veiti

virkjunarleyfi, leyfi til ad byggja flutmingsvirki eda sérleyfi til dreifingar raforku skuli
hann leita umsagnar Orkustofnunar.

I 40. gr. frumvarpsins segir ad 16g nr. 58/1998 wm ranms6knir og nytingu 4
aublindum i j6rdu skuli gilda um leyfi til ad kanna og rannsaka orkulindir til
undirbtnings raforkuvinnslu, I framangreindum Iogum er Orkustofoun falid
umsagnarhlutverk, sbr. 3. mgr. 5. gr. laganna, sem verdur samkvamt pessu akvadi
frumvarpsins vidtekara. |

2. _Skrdsetning og midhun upplysinga
I 1. mgr. 24. gr. frumvarpsins kemur fram a0 Orkustofoun skuli hafa samrad vid

Loggildingarstofu og Samkeppnisstofpun um eftirlit med starfsemi og gjaldskra
flutningsfyrirtekising og dreifiveitna eftir pvi sem vid 4.

I 1. mgr. 26. gr. kemur fram ad Orkustofium skuli veita raSherra upplysingar um
pad ef leyfishafi fer ekki ad tilmeelum stofnunarinnar.

3. Lagaskylda til ad ldta Orkustofnun dkvednar upplysingar og gogn i té.
Samkvemt 1. mgr. 4. gr. frumvarpsins er skylt ad tilkynna Orkustofoun um

raforkuvinnslu med afli undir 1 MW ef orkan er seld eda hiin sett inn 4 raforkukerfi, en
fynr sterri orkuverum parf leyfi ridherra.

[3. 1l 1. mgr. 6. gr. frumvarpsins kemur fram ad { virkjunarleyfi skuli kveda 4 um
upplysinga- og tilkynningaskyldu leyfishafa til Orkustofiumnar.

5.1t 4 mgr. 9. gr. kemur fram a8 flutningsfyrirtakid skuli veita stjémvoldum
upplysingar sem naudsynlegar eru vid mat 4 pvi hvort ad fyrirtekid fullnegi skyldum
sinum og til ad tryggja jafinraedi { vidskiptum med raforku.

I 2.t 1.mgr. 15. gr. kemur fram ad { sérleyfi til dreifingar raforku skuli tilgreina
upplysinga- og tilkynningaskyldu leyfishafa til Orkustofnunar.

I 2 1. 1. mgr. 19. gr. kemur fram a8 solufyrirtzeki skuli veita Orkustofnun
upplysingar um starfsemina sem naudsynlegar eru vid mat 4 bvi hvort bad fullnzgi
skyldum sfnum.

I4.tl.1. mgr. 19. gr. kemur fram a8 s6lufyrirtaeki er skylt ad tilkynna Orkustofiun
um &l vioskipti med raforku.

[ 1. mgr. 25. gr. segir ad Orkustofnun geti krafid eftirlitsskylda adila um allar
upplysingar og gogn sem naudsynleg eru vid framkvemd eftirlitsins. P4 geti
Orkustofnon einnig skyldad pessa adila til ad upplysa stofiunina reglulega um atridi sem
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mali skipta vid eftirlitid. Samkvaemt 2. mgr. 25. gr. getur stofiunin krafist upplysinga og
gagna fra 60rum stjémvoldum 6had pagnarskyldu peirra. Pa getur stofhunin samkveamt
3. mgr. 25. gr. vid rannsékn mala gert naudsynlegar athuganir 4 starfstsd fyrirtaekis og
lagt hald 4 g6gn pegar rikar asteedur eru til a0 tla ad brotid hafi verid gegn skilyrdum
leyfis, l6gunum eda reglum settum samkvemt peim. Segir ad vid framkveemd slikra
adgerda skuli fylgja dkvedum laga um medferd opinberra mala um leit og hald &
munum,

f29. gr. er 16g0 bagnarskylda 4 starfsmenn eftirlitsstofhana, p.m.t. Orkustofnunar.
Peir mega ekki ad vidlagdri abyrgd skyra évidkomandi fra bvi sem beir komast ad {
starfi sinu og leynt 4 ad fara um vidskipti og rekstur adila sem beir hafa eftirlit med.
Sama gildir um sérfredinga sem starfa 4 vegum stofhananna eda adra pad sem sinna
eftirliti fyrir peer. Segir ad pagnarskylda haldist pott 14tid sé af storfum.

4. Eftirlit )

Um eftirdlitshlutverk Orkustofhunar er fjaltad 1 VII. kafla frumvarpsins. I almennum
athugasemdum vid frumvarpid segir ad til ad markmidum frumvarpsins verdi nad purfi
opinbert eftirlit med pvi ad leyfishafar uppfylli sett skilyrdi. Einnig segir ad vid pad skuli
mida ad eftirlitid verdi sem mest hja fyrirtakjunum sjalfum i formi innra eftirlits. P4 beri
par sem bvi verdur komid vid ad fela faggiltum einkareknum skodunarstofum ad annast
eftirlit fyrir hond opinberra eftirlitsadila.

I 1. mgr. 24. gr. frumvarpsins segir ad Orkustofiun skuli hafa eftirlit med pvi ad
fyrirteeki sem starfa samkvemt 16gunum fullnaegi skilyrdum sem um starfsemina gilda
samkvemt 16gunum, reglugerdum settum samkvemt peim, sammningi skv. 8. gr., og
66rum heimildum. Nar eftirlit Orkustofhunar bvi til vinnslu- og solufyrirtzkja,
flutningsfyrirtekisins og dreifiveitna. Megin hluti eftirlitsing snertir pé sérleyfisheettina,
b.e. flutning og dreifingu. P4 er gert rad fyrir ad taeknilegt eftirlit med gadum og
afhendingardryggi sé 1 hondum Loggildingarstofu, sbr. 28. gr. frumvarpsins. {
fromvarpinu er m.a. kvedid 4 um skyldu flutningsfyrirteekisins og dreifiveitna til ad
tryggja Orugga, skilvirka og hagkvema uppbyggingu kerfisins, tengiskyldu beirra,
kerfisstjémunarhlutverk flutningsfyrirtackisins og skyldu peirra til ad geeta jafaredis og
trinadar. Getur Orkustofnun m.a. purft ad leggja mat 4 pad hvort n}’)jAar flutningslinur
samrazmist hagkvaemnissjonarmidum og meela fyrir um ad styrkja skuli linur eda byggja
nyjar ef fullnegjandi dryggi er ekki fyrir hendi. { 24. gr. felst ennfremur ad Orkustofnun
4 ad hafa eftirlit med gjaldskra flutningsfyrirtzkisins og dreifiveitna. 1 12. og 17. gr.
frumvarpsins er kvedid 4 um par krdfur sem gjaldskra flutningsfyrirtekisins og
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dreifiveitna verdur ad uppfylla og hvernig eftirliti Orkustofhunar skuli hattad. I 1. mer.
12. gr. segir ad Orkustofnun skuli dkveda arlega bau tekjumork sem gjaldskra skuli
byged 4. 1 2. mgr. 12. gr. eru sett vidmid sem akvordun Orkustofiunar um tekjumérk &
ad byggjast 4. Par kemur m.a. fram ad Orkustofhun metur hvada kostnadarlida heimilt er
ad taka tillit til vid dkvordun gjaldskrér og ad Orkustofoun gerir krtfu til hagreeSingar a
grundvelli mats 4 pvi hvad skuli teljast edlilegur kostnadur ad teknu tilliti til peirrar
piénustu sem fyrirtaekid veitir.

Eins og adur segir kemur fram i 40. gr. frumvarpsins ad 16g nr. 57/1998 um
rannsoknir og nytingu 4 audlindum 1 jordu skuli gilda um leyfi til ad kanna og rannsaka
orkulindir til undirbinings raforkuvinnsln. Med framangreindum 16gum er Orkustofnun
falid eftirlitshlutverk med veittum leyfum, sbr. 2. mgr. 4. gr. laganna, sem verSur
samkveemt pessu dkveedi frumvarpsins vitekara.

5. i Valdheimildir Orkustofnunar til ad taka stjornvaldsdkvardanir
I 12. og 17. gr. frumvarpsins segir ad gjaldskrd flutningsfyrirteekisins og

dreifiveitna skuli sett { samreemi vid tekjuramma sem Orkustofnun akvedur.

I 1. mgr. 25. gr. kemur fram ad Orkustofiun getur krafist pess af eftirlitsskyldum
adilum ad peir komi 4 innra eftirliti { samraemi vid krdfur sem stofnunin setur.

I 3. mgr. 25. gr. kemur fram ad Orkustofiun getur vid ramnsékn mala gert
naudsynlegar athuganir 4 starfsstod fyrirtaekis og lagt hald & g6gn begar rikar steedur eru
til.

I 1. mgr. 26. gr. eru Orkustofiun veittar heimildir til a3 leggja 4 dagsektir til ad
knyja 4 um ad farid sé ad 16gunum, reglum settum samkveemt peim eda skilyrdum leyfis.

I 2. mgr. 26. gr. kemur fram a8 Orkustofoun getur gert flumingsfyrirtzkinu og
dreifiveitum ad breyta gjaldskrim sinum ad vidlogdum dagsektum.

Ra8herra getur 4 grundvelli 32. gr. falid Orkustofhun leyfisveitingarvald
samkvemt 16gunum ad hluta eda &llu leyti. Radherra getur pvi framselt Orkustofhun
vald sitt til ad veita leyfi til vinnshy, veita sérleyfi til dreifingar, veita leyfi til ad reisa
flutningsvirki yfir &kvedinni spennu og leyfi til sélu raforku. Ef slikt framsal & sér stad
fer Orkustofnun einnig med vald radherra til ad afturkalla leyfi.

Gert er rad fyrir ad Orkustofhun geti farid fram & fyrirteekin komi 4 innra eftirliti
samremi vid kr6fur sem Orkustofhun setur. P4 er vid pad midad ad Orkustofinn geti
gert athuganir 4 starfstod fyrirtaekja og lagt hald 4 gégn.

f 37. gr. frumvarpsins kemur fram ad idnadarradherra skuli fara med yfirstjém
méla er frumvarpid var8ar. Stjérnvaldsakvardanir Orkustofnunar sem varda gjaldskra
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eda starfsemi flutningsfyrirteekisins eda dreifiveitna seta keru til Grskurdarnefndar
raforkumala, sbr. 30. gr. frumvarpsins. Adrar dkvardanir seeta kaeru til idnadarraSherra
sbr. 37. gr. frumvarpsins.

V1. Hagsmunaarekstrar sem geta ordid i starfsemi Orkustofounar

1. Moigulegir hagsmunadrekstrar i starfsemi Orkustofnunar ad eildandi léocum
Pegar 1itid er til peirra starfa sem 18ggjafinn hefur falid Orkustofnun ad gildandi

16gum, en bau voru rakin i kafla IV hér ad framan, er 1jést ad par geta komid upp

dkvednir hagsmunadrekstrar. Segja ma ad togstreitan geti skapast pegar Orkustofnun
tekur ad sér pjonusturannséknir og adra titselda vinnu fyrir verkkaupa 4 sviti orkumala.
Eins og fram kom i kafla IV undir 1id 2 er pad 16gbodid hlutverk Orkustofnunar ad
annast rannséknir eftir bvi sem tilefni gefst gegn greidslu. Pegar Orkustofnun kemur
sidan ad sama verkefninu en mi sem handhafi opinbers valds og veitir iﬁgboénar
umsagnir (5)a kafla IV, 1i8 3), sinnir 16gbodnu opinberu efiirliti (sja kafla IV, 1i0 8 eda
fer med valdheimildir til ad taka stjérnvaldsdkvardanir (sja kafla IV, Lid 9) getur
augliéslega ordid hagsmunaarekstur. Skipulagsbreytingin 4 stofnuninni sem tok gildi i
arsbyrjun 1997 ték 4 bessum vanda ad pvi leytinu ad adskildar einingar stofnunarinnar
taka & pessu tvipetta hlutverki. En eftir stendur ad stofnhunin er ein heild med einum
forstjora.

Hagsmunaarekstrar sem upp geta komid ad gildandi 16gum {1 starfsemi
Orkustofnunar Iita adallega ad nytingu jardhita. Bein radgjof vardandi vatnsorku er ner
engin ordin innan Orkustofnunar nema fyrir stjérnvéld. Helst geeti vinna er tengist
vatnamalingum ad einhverju leyti valdid hagsmunadrekstrum.” Einnig er hugsanlegt ad
hagsmunadrekstrar geti ordid vegna eftirlits Orkustofnunar med vinnslusvaedum
jardefna.

Rannséknarsvid Orkustofnunar er 6flugasti vettvangur landsins 1 rannséknum i
jarShitamalum, hvort sem er i pjonusturannséknum fyrir orkufyrirteki og adra eda
rannsoknum { bagu stjérnvalda. Rannséknarsvidid getur pannig hafa unnid ad
rannséknum, samkvemt samningum vid audlindadeild Orkustofnunar & jardhita
einstakra sveeda og sidar verid radgjafi orkufyrirteekja i jarShitanytingu sému orkusvaeda.
Dami um hagsmunaarekstra sem géta komid upp i pessu sambandi er pegar
orkufyrirteki hyggst sekja um rannséknarleyfi 4 tilteknu svaedi. P4 kamn
Rannséknarsvidid ad afla gnmnupplysinga um svadid ad beidni audlindadeildar, en
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getur ennfremur adstodad vidkomandi orkufyrirteki vid umsdékn um rannséknarleyfio og
veitir 1 pvi sambandi naudsynlega rédgjof. Adur en rannséknarleyfid er veitt er sidan
aflad umsagnar orkumalasvids Orkustofiunar um petta verkefni.

Fai orkufyrirteeki wmbedid rannséknarleyfi til ad kanna moguleika 4 ad reisa
raforkaver er vid pvi ad biaast ad orkufyrrtekid geri verktakasamning vid
Rannséknarsvid Orkustofnun um radgjéf og pionusturannséknir ef orkugjafinn er
jardvarmi. Komi 4 daginn ad um fysilegan kost sé ad rada szkir orkufyrirtaekio um
virkjanaleyfi. Adur en virkjanaleyfid er veitt er aflad umsagnar orkumaélasvids
Orkustofiumar.

Vaknar upp s spurning hvort starfsmenn orkumalasvids teljist ohlutdreegir til bess
ad veita umsdgn um storf samstarfsmanna sinna 4 Rannséknarsvidi Orkustofnunar, sem
stofumin hefur pegid greidstur fyrir. Ut fra vidhorfum stjémsyslufraedinnar er talid orka
tvimeelis, pegar svo er um hnitana biid, ad hagt sé ad treysta pvi ad i umsdgn
stofiunarionar sé bent skyrlega a alla agalla, sem samstarfsmenn innan sdmu stofiunar
kunna beint eda obeint ad bera abyrgd 4 med radgjof eda rannséknum fyrir verkkaupa,
eins og annars yrdi gert ef samstarfsmenn hefdu ekki komid ad verkinu. Med
framangreindu fyrirkomulagi er vid pvi ad buast ad stjornvold fai ekki eins beinskeytta
og faglega r40gjof bar sem almennt er talin heetta 4 ad menn veigri sér vid ad “bregda
feeti fyrir” pau verkefni, sem sd stofinun, sem beir vinna hja, ber faglega abyrgd 4 vegna
utseldrar radgjafar og pjénusturannsékna.

Samberilegur hagsmunadrekstur getur einnig komid wupp vid mat &
umhverfisahrifum. Sa4 méguleiki er fyrir hendi ad Rannsdknarsvid Orkustofiunar sé
radgjafi orkufyrirtzekis { mati 4 umhverfisshrifum vegna rannséknarvinnu 4 filteknu
svaedi eda framkvemdar 4 6llum stigum, p.e. vid athugun 4 matsskyldu, gerd tillogu ad
matsézethun, gerd matsskyrslu og svo i keeruferli ef il kemur. A 6llum pessum stigum
geeti orkumalasvid Orkustofhunar fengid erindid sent til umsagnar.

| Vatnamalingar Orkustofhunar er 6flugasti vettvangur & svidi vatnafarsrannsokna 1
landinu. Starf Vatnameelinga, eins og peer eru reknar ni, getur leitt til dkvedinna arekstra
sem pé eru ekki af sama toga og peir sem hér ad framan var ad vikid. Pannig eru demi
um ad orkufyrirtaeki hafi gert verktakasamminga vid Vatnamelingar um ad afla
grunnupplysinga um vatnafar 4 einstskum vatnasvidum fram ad pvi a8 virkjun er reist. {
slikum tilvikum eru einvérdungu latnar 1 té tdlulegar upplysingar sem fengnar eru med

ranns6knum. Ekki eru gefin rad um einstaka virkjanakosti. Pegar -orkumaélasvié
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Orkustofnunar parf ad tja sig um fyrirhugad rannséknarleyfi eda virkjunadeyfi kemur
pvi ekla til pess ad endurmeta purfi radgjof eda mat stofnunarinnar, Af peim sokum
kemur almennt ekki til beinna hagsmunaarekstra vegna radgjafar 4 svidi vatnameelinga.
A hinn béginn verur ad hafa i huga ad rannsoknareiningar Orkustofnunar, og ba badi
Vainamelingarmar og Rannsoknasvidid, eiga 1 verulegum vidskiptum  vid
orkufyrirtekin, Kann bad eitt ad setja aOsta yfirmann innan stofnunarinnar,
orkumélastjora, i vanda par sem hann er um leid yfirmadur orkumalahlutans.

Pau vandamal vardandi hagsmunasrekstra sem hér ad framan hefur verid vikid ad
eru ekki einsdemi 1 islenskd stjémsyslu. Pannig eru demi um ad opinberar stofhanir
hafi unmd ad ranmmsékn vegna mats 4 umhverfisghrifum og sidan veitt formlega umsdgn
tiI'Skipulagsstoﬁmnar um ba framkvemd.

Pad eru i raun idnadarrédherra og 6nnur stjémvold, sem byggja purfa dkvardanir
sinar 4 radgjof sem aflad er i formi umsagna fré Orkustofnun, sem kunna ad gjalda fyrir
bau vandamal sem upp koma { tilefni af framangreindum hagsmunaarekstrum Peir geta
valdid bvi ad stjdmvold fai radg)of sem heetta er & ad sé Ofagleg. Mogulegir
hagsmunairekstrar valda pvi einnig ad raduneytinu eru veruleg takmdork sett § pvi hvada
verkefni pad getur falid Orkustofnun ad annast { umbodi sinu. |

2. Hagsmunadrekstrar sem kunna ad verda i starfsemi Orkustofnunar verdi

frumvarp til raforkulaga ad Iogum
Frumvarp til raforkulaga felur i sér heildarendurskodun 4 16ggjof um vinnshy,

fluning, dreifinga og s6lu raforku. Frumvarpid byggist & nyjum vidhorfum i
raforkumélum um ad skilja { sundur nattirulega einkasolupeetti raforkukerfisins, p.e.
flutning og dreifingu, og pa petti par sem samkeppni verdur vid komid, b.e. vinnslu og
solu. T frumvarpinu er gert r4d fyrir ad Orkustofnun fi ny verkefi sem eru { senn
umfangsmikil og a6 nokkru edlisélik peim verkefnum sem stofounin hefur mi. Engum
vafa er undirorpi0 ad pad er ein af forsendum pess ad nyskipan raforkumaéla gangi eftir
a0 Orkustofnun fai reekt vel pau storf sem henni eru falin { frumvarpinu. Ella er haett vid
hagsmunir neytenda verdi ekki tryggdir. Hid sama er ad segja um jafurétti fyrrtaekja i
orkuvinnshu og s6lu.

Pegar 1itid er til peirra starfa sem 19ggjafinn hefur 1 hyggju ad fela Orkustofaun 1
frumvarpi til raforkulaga, en pau voru rakin i kafla V hér ad framan, er }j6st ad par geta
komnid upp hagsmunadrekstrar verdi ekki gerd breyting 4 verkefnum eda fyrirkomulagi
Orkustofnunar. Togstreitan getur sem fyrr skapast pegar Orkustofnun tekur annars vegar
ad sér pjonusturannséknir og adra titselda vinnu fyrir verkkaupa 4 svidi raforkumala og
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hins vegar pegar Orkustofiun kemur sidan ad sama verkefninu en ni sem handhafi
opinbers valds.

Til vidbétar vid ba hagsmunadrekstra sem gerd var grein fyrir hér a0 framan undir
1id 1 beetast vid vandamal er tengjast valdheimildum Orkustofnunar samkvemt
frumvarpi il raforkulaga. Orkustofiun er samkvemt frumvarpinu falid eftirlit med
O6llum pattum & raforkumarkadi, p.e. vinnslu, flutningl, dreifingu og solu. Ber
Orkustofun ad hafa eftirlit med pvi ad dkvedum laganna, reglugerdum seftum
samkveemt peim og skilyrdum leyfis, sé fullnzgt. Getur stofunin lagt 4 dagsektir til ad
knyja 4 um ad svo sé. Getur Orkustofiun (b.e.a.s. rannsOknarhluti hennar) lent i peirri
alst6du ad vinna sem verktaki fyrir orkufyrirteki og & sama tima purft ad beita
valdheimildum sinum til ad knyja 4 um ad farid sé ad logunum. Valdheimildir
Orkustofiunar til pess ad setja flutningsfyrirteekinu og dreifiveitum drlega dhvedin
tekjumork, sbr. 12. og 17. gr. frumvarpsins, eru annad demi um ba alvarlega
hagsmunadrekstra sem geta komid upp verdi frumvarp til raforkuiaga ad 16gum. Hér er
um ad reeda opinbert vald sem skiptir pessi fyrirtaeki miklu hvernig farid er med. Par sem
frumvarpid gerir ekki krdfu um fyrirteekjaadskilnad 4 milli vinnslu og dreifingu 4 raforku
hjd peim fyrirtekjum sem annast hvort tveggja, getur Orkustofnun (p.e.as.
ranmséknabluti hennar) lent 1 peirri adstddu ad vinna sem verktaki annars vegar fyrir
orkufyrirteeki vardandi vinnslupattinn og hins vegar ad hinn stjérnsyslulegi hluti
stofnunarinnar fari med valdheimildir til pess ad setja sama fyrirteeki arleg tekjumérk
vardandi dreifingarpattinm. Slik hagsmunatengsl eru ésamrymanleg bvi opinbera
hlutverki sem rekt er 1 pagu neytenda ad adkveda arlega dkvedin tekjumork fyrir
dreifiveitur skv. 17. gr. framvarpsins. 1 raun eiga svipud sjénarmid vid pé ad gert vaeri
rad fyrir fyrirteekjaadskilnadi par sem vinnsla, dreifing, flutningur og sala geta verid
innan somu fyrirteekjasamsteypunnar.

I 32, gr. frumvarpsins er raSherra heimilt ad framselja Orkustofnun
leyfisveitingarvald. Pessi heimild getur skapad einna alvarlegustu hagsmunaarekstrana.
Veiti radherra Orkustofnun vald til ad veita virkjanaleyfi verGa 1 raun allar
bjénusturannsdknir og sérfreedileg radgjof vid einstaka umsakjendur ésamrymanlegar
handhofn leyfisveitingarvaldsins. Ef heimild 32. gr. yrdi nytt ad fullu verdur ad telja
Ohjédkvemilegt ad Orkustofhun 1€t af Sllum pjénusturannséknum og sérfredilegr
radgjof til peirra fyrirtekja sem vaeru ad undirbia umsékn ad opinberu leyfi skv.
16gunum.
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i raforkulagafrumvarpinu er radgert ad fela Orkustofoun opinbert eftirlit sem er
miklum mun umfangsmeira en stofnunin hefur nokkurn tima haft 4 hendi, sbr. 24. gr.
framvarpsins, { greininni er kvedid 4 um hlutverk Orkustofnunar sem felst { eftirliti
med pvi ad farid sé ad dkvadum laganna, reglugerda settum samkvaemt peim og
66rum heimildum sem um starfsemina gilda, s.s. leyfum og samningum. A petta
bxdl vid um starfsemi a samkeppnis- og sérleyfissvidi. Loggildingarstofu er pod
falid afmarkad hlutverk er snertir eftirlit med gedum og athendingaréryggi, sbr 28.
gr. frumvarpsins. Hvad flutningsfyrirtakid vardar ber Orkustofnun t.d. ad hafa
eftirlit med pvi ad fyrirtekid byggi flutningskerfid upp og vidhaldi bvi m.t.t. til
oryggis, hagkvaemni og skilvirkni kerfisins. [ pvi sambandi getur Orkustofhun purft
ad meta hvort ad byggja eigi linur eda ekki. b4 verdur Orkustofiun ad fylgjast med
pbvi ad flutningsfyrirtekid sinni kerfisstjémunarhlutverki sinu. Sama 4 vid um
dreifiveitur. Orkustofnun verdur cinnig 28 meta og sampykkja gjaldskrir
flutningsfyrirtaekisins og dreifiveitna sbr. 12. og 17. gr. frumvarpsins. Eins og fram
kemur i athugasemdum vid 24. gr. frumvarpsins fléttast ohjdkvemilega inn i
gjaldskrareftirlit 4kvedid txknilegt mat, svo sem 4 gzdum raforku og naudsyn
vidhalds, endurbyggingar eda nybyggingar. Orkustofnun eru fengnar vibtakar
heimildir til upplysingadflunar { pagu eftirlits sins { 25. gr. I 26. gr. eru Orkustofnun
fengin bvingunartirraedi { hendur gagnvart umreddum frirtekjum sinni pau ekki
akvordunum Orkustofnunar.

I 1j6si pess vidteka eftirlits sem Orkustofnun er falid og par med beirrar
edlisbreytingar sem stofiunin mun taka verdur ad telja ad sala 4 pjénusturannséknum og
radgjof til orkufyrirtekja fari illa saman vid petta opinbera eftirlitshlutverk. A sama hatt
og bad er augliést ad pad fari illa saman vid eftirlitsskyldur Samkeppnisstofnunar og
Pést- og fjarskiptastofnunar al leyfa peim ad selja sérfrefilega radgof 4 svidi
samkeppnismala og fjarskiptamala, virdist [jést ad sala 4 pjénusturannséknum og radgjsf
muni falla illa ad starfsemi Orkuvstofnunar sem eftirlitsstofnunar skv. dkvadum
frumvarps til raforkulaga. Med nyjum raforkuldgum er vid pvi ad buast ad
hagsmunaérekstrar komi skyrt upp 4 yfirbordid bar sem pa verdur ordin samkeppni 4
milli framleidenda og seljanda raforku. S grundvallarbreyting verdur fia gildandi rétti
med nyjum raforkulégum ad pald eru neytendur og orkufyrirtzeki, sem starfa 4
samkeppnisgrundvelli, sem koma til med ad gjalda fyrir pau vandamal sem upp koma i
tilefni af framangreindum hagsmunaarekstrum. Sem demi ma nefha ad pegar tvé eda

fleiri fyrirtaeki sakjast eftir rannsoknarleyfi 4 sama svadi og Rannséknarsvid
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Orkustofnunar er radgjafi eins peirra verdur bvi vafalitid haldid fram ad adgerdir
Orkustofiunar séu farnar ad skekkja samkeppnisstodu fyrirteekjanna og allir starfsmenn
Orkustofniunar séu vanhafir til pess ad lata { t€ umstgn til idnadarradherra & grundvelli
40. gr. frumvarpsins. Ekki er vid pvi ad btast ad framleidendur og seljendur raforku uni
vi0 neinar paer adgerdir Orkustofnunar vardandi s6lu & pjonusturannséknum og
sérfrebilegri adstod sem raskad geta samkeppnisstodu. Vid kynningu 4 frumvarpi til
raforkulaga sem lagt var fram &4 126. l6ggjafarbingi og 1 peim afhugasemdum sem
orkufyrirteki sendu idnadarnefnd kom fram hja sumum beirra ad pau téldu heettu a
hagsmunadrekstram verdi eftirlitshlutverk Orkustofnunar samkveemt frumvarpinn ekki
skilid frd beirri starfsemi er lytur ad pvi ad veita orkufyrirtekjum bjénustu 4

rannsoknarsvidi.

VII. Hvers konar hagsmunairekstrum megna haefisreglur stiérnsysluréttarins
ad afstyra?

bad vidhorf hefur lengt verid rikjandi 1 stjornsyslurétti ad rétt sé ad koma i veg

fyrir eftir pvi sem kostur er ad opinberir starfsmenn lendi oft { pvi ad purfa ad pjéna

tveimur “herrum” sem hafa ésamrymanlega hagsmuni. Starfsmadurinn getur pa ekki
synt fullan tninad gagnvart badum, enda getur hann ekki haldid hagsmunum beggja fram
par sem peir eru dsamrymanlegir. Hett er pvi vid ad starfsmadurinn bregdist trausti
annars eda beggja. Slikir hagsmunaérekstrar geta pvi orsakad haettu 4 ad starfsmadur 14t
4 medvitadan ¢da Omedvitadan hatt stjémast af émalefnalegum sjonarmidum til ad
komast undan pvi alagi sem slikur hagsmunaarekstur veldur honum. Rétt er ad hafa i
huga ad slik vandamal geta ekki eingdngu risid upp par sem um hagsmunaarekstur er
raunverulega ad reda. Sjalf hettan 4 augljosum hagsmunadrekstrum veldur oft
trunadarbresti. Adgerdir til ad sporna vid slikum hagsmunadrekstrum { opinberri
stjérnsyslu eda augljosri hettu 4 peim eru pvi { raun grundvalladar & pvi vidhorfi ad
sporna beri eftir fremsta megni vid pvi ad dmalefnaleg og 6logleg sjonarmid hafi dhrif 1
opinberri stjomsysiu.

Sérstakar hefisreglur er einn flokkur reglna sem atlad er ad sporna vid dkvedinni
tegund af hagsmunadrekstrum. Sikar reglur koma fram 1 II. kafla stjémsyslulaga nr.
37/1993. Hofudmarkmid hinna sérstokn heefisreglna er ad studla ad mdlefnalegri
stjérnsysiu. Malefnaleg sjonarmid verda ad bia ad baki sérhverri stjérnvaldsékvroun.
Pegar sannad er ad dmalefnaleg sjénarmid hafi verid 16gd akvordun til grundvallar, er
hin yfirleitt 6gildanleg pegar af peirri &steedu. Par sem stjormvaldsakvardanir byggjast
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aftur 4 moéti oftast ad einhverju leyti 4 mati, getur verid nar Ogerlegt ad stadreyna hvort
Omélefnaleg sjonarmid hafi verid 16g0 til grundvallar akvérdun. Af peim sSkum eru
hinar sérstéku hefisreglur naudsynlegar til pess ad draga r likum 4 pvi, ad dmalefnaleg
sjonarmid hafi ahrif 4 drlausn madla, par sem upp koma arekstrar vid hagsmumni
starfsmanns eda adila sem hann er i ndnum tengstum vid.

Almennt hefur verid talid ad virding starfsmanna fyrir hinum sérstéku hefisreglum
sé naudsynlegt skilyrdi fyrir edlilegum samskiptum almennings og stjémvalda og pvi
trausti sem stjémvold verda ad njéta hjs almenningi.’ [ pessu sambandi er rétt ad hafa i
huga ad hinar sérstéku hefisreglur hafa ekki eingtngu ad markmidi ad koma i veg fyrir
a0 omélefnaleg sjonarmid hafi ahrif 4 efni stjérnvaldsékvardana, heldur er peim einnig
&tlad ad studla ad pvi ad almenningur og beir, sem hlut eiga ad mali, geti treyst pvi ad
stjormvold leysi tir malum 4 htutlegan hatt.*

Réttarreglur sem nefndar eru “almennar netkvaedar hefisreglur” studla einnig ad
bvi ad koma { veg fyrir ad upp risi hagsmunairekstur i opinberri stjérnsysiu. Med
almennum netkvaedum hafisreglum er reynt ad studla ad pvi, ad firirfram sé minni
heetta 4 ad starfsmadur sé { slikum tengslum vid vrlausnarefni pau, sem kunna ad verda
16gd fyrir hann, ad draga megi [ efa ohlutdreegni hans vid medferd malanna.

Akveedi, sem hafa ad geyma almenna neikvada hefisreghy, geta um pau tengsl eda
adst6du sem madur m4 ekki vera { til bess ad geta fengid opinbert starf og haldid pvi. Sé
umszkjandi 1 peim tengslum eda hafi pd adstddu, sem um er getid { hinni almennu
neikvaedu hzfisreglu, er hann utilokadur frd ad taka vid pvi starfi sem um redir.
E8lismunur er 4 hinum sérstéku hafisreglim og hinum almennu neikvaedu. Hinar
almennu neikveedu hafisreglur taka ekki til hagsmunadreksturs sem kemur upp vardandi
tiltekido og fyrirliggiandi mal, heldur er hér um ad raxda starfsgengisskilyrdi sem
starfsmadur verdur ad uppfylla frd pvi hann tekur vid opinberu starfi og medan hann
gegnir pvi. Hér er pvi um ad rada haefisskilyrdi sem telst til almennra heefisskilyrda.

Settum akveedum, bar sem fram koma almenn neikvad hefisskilyrdi, mé skipta
tvo hofudflokka eftir gildissvibi peirra. Annars vegar eru dkvedi sem taka til nénast
allrar stjérnsyslunnar eda dkvedins hluta hennar. Sem demi um pad ma nefna 20. gr.
laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, en par er fjallad um heimild
rikisstarfsmanna til a8 taka ad sér aukastérf. ASur en starfsmadur hyggst, samhlida starfi

sinu, taka vid launudu aukastarfi 1 pjénustu annars adila, ganga i stjér atvinnufyrirteekis

? Alpt. 1992, A-deild, 3285,
¢ Albt. 1992, A-deild, 3285.

29



eda stofna til atvinnurekstrar ber honum ad skyra pvi stjornvaldi, er veitti starfid, fra pvi.
Innan tveggja vikna skal starfsmanni skyrt fra pvi ef d0umefnd starfsemi telst
dsamrymanleg starfi hans og honum bannad ad hafa hana med héndum. b3 er heimilt ad
banna starfmanni slik storf ef bad kemur sidar 1 1j6s ad hin megi ekki fara saman starfi
hans 1 pjonustu rikisins. P4 m4 einnig nefna 42. gr. sveitarstjémarlaga nr. 45/1998, en par
segir ad starfsmenn fyrirteekja og stofnana sveitarfélags séu ekki kjorgengir 1 nefndir, rad
og stjornir peirra fyrirteckja eda stofhana er beir starfa hjad. Hins vegar er ad finna akvaoi
er varda tiltekin, afmorkud storf, en tSluverdur fjoldi er til af slikum &kveedum. Sem
demi um slik dkvaedi ma nefna ad fulltriar { kvértunarnefnd heilbrigdispjénustunnar
méga ekki starfa ad heilbrigBispjonustu, sbr. 5. mgr. 3. gr. laga nr. 97/1990 um
heilbrigdispjonustu. P4 ma nefna ad formadur og varaformadur samkeppnisrads mega
ekki hafa beinna og verulegra hagsmuna ad geta i atvinnustarfsemi sem 16gin taka til,
sbr. 1. mgr. 6. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993, sbr. 16g nr. 24/1994. Samkvemt 1. mgr. 2.
gr. samkeppnislaganna taka pau til hvers konar atvinnustarfsemi, svo sem framleidslu,
verslunar og pionustu, 4n tillits til bess hvort hiin er rekin af einstaklingum, fél6gum,
opinberum adilum eda §0rum.

Segja ma ad pad sé sammerkt med sérstokum heefisreglum og almennum
neikvedum hafisreglum ad par séu vel til bpess fallnar ad spoma vid
hagsmunasrekstrum sem eiga rét sina ad rekja til aukastarfa opinbers starfsmanms.
Pessar reglur eru 4 hinn béginn illa til pess fallnar ad leysa ur hagsmunaarekstrum sem
upp risa par sem Alpingi hefur med 16gum falid dkvednum opinberum starfsménnum ad
reekja fleiri verkefni sem eru 6samrymanleg. Pad er pvi ekki vid starfsmanninn ad sakast
um slika hagsmunasrekstra. { slikum tilvikum er pad loggjafinn einn sem getur leyst
pann vanda med pvi ad fela ekki sbmu stofnunum og starfsménnum ésamrymanleg
verkefni. Annad mal er ad i fimennri stjérnsyslu verdur oft ad una vid einhverja
hagsmunadrekstra og leysa pa eftir pvi sem kostur er 4 grundvelli hinna sérstoku
hzfisregina. Pegar umfang hagsmunairekstranna er hins vegar ordid umtalsvert duga
peer reglur 4 engan hatt til pess ad leysa Wr slikum hagsmunaérekstrum. Eina frraedio til
lausnar er pa ad breyta l6gum og koma 1 veg fyrir ad sdmu starfsménnum séu fengin
6samrymanleg verkefni.

Pad er mdurstada nefndarinnar ad med radgerdum raforkulbgum verdi beir
hagsmunaarekstrar { starfi Orkustofnunar ad Ljost ma vera ad hafisreglur
stjémsysluréttarins naegja ekki til ad leysa Gr peim vanda. Nefndin telur ad una megi vié

ntverandi fyrirtkomulag 4 Orkustofiun ad dbreyttum verkefnum. Engu ad sidur telur

30



nefndin ad jafvel ad ébreyttum verkefium hljéti fyrr eda sidar ad koma upp krafa um

ad leysa purfi Gr vanda vegna meintra hagsmunasrekstra,

VIII. Mbgulegar lausnir

I 1josi nidurstodu i sidasta kafla er ad mati nefndarinnar naudsynlegt ad breyta
skipan Orkustofnunar eigi ad fela henni stjérnsyshut skv. frumvarpi til raforkulaga. Eins
og vikid var a8 1 1id 2 { kafla VI m4 bdast vid ad ella fylgdu 1 kj6lfarid slikar deilur og
vandamdl ad litlar likur vaeru 4 ad buid yrdi vid pa skipan lengi.

Kemur ba til alita hvort skynsamlegt geti verid ad fela 68ru stjémvaldi pa
stjémsyslu sem 1 radi er ad fela Orkustofnun med frumvarpi til raforkulaga. Ekki pykir
fysilegt ad fela idnadarrdduneytinu umraett eftirlit vegna edlis verkefnisins, enda er
almennt reynt a6 fela undirstofounum raduneyta sérfraedileg storf sem eru umtalsverd ad
voxtum en kalla ekki 4 pélitiska stefnumérkun eda stjéroun. A pad ekki sfst vis um
)'rn_liskonar eftirlitsstorf med fyrirtakjum. { annan stad hefur verid il umredu hja
Evrépusambandinu ad breyta tilskipun 96/92/ESB um innri markad raforku 4 pann veg,
ad gert verdi ad skilyrSi ad eftirlit med raforkumélum sé 4 hendi sjalfsteds stjérnvalds.
Gangi bad eftir er [jost ad ttilokad er ad idnadarraduneytid hafi verkefnid 4 hendi.

Af framans6gdu athugudu hlytur pvi nzst ad koma til dlita hvort haegt er ad fela
einhverri rikisstofnun, sem pegar er starfandi, umrett eftirlit og stjémsyslu skv.
frumvarpi til raforkulaga. Veri par helst um ad reda Samkeppnisstofiun ela
Loggildingarstofu. Hvorug pessara stofhana virist hafa 4 a8 skipa starfsménnum sem
hafa til ad bera pa sérfreedipekkingu sem bérf er 4 til ad rakja pa stjérsyshy 4 svidi
orkuméla, sem hér um radir. Pad verdur pvi ekki mikill munur 4 kostnadi ad fela annarri
stofun en Orkustofnun betta eftirlit eda stofna nyja rikisstofoun sem hefdi petta verkefni
med hondum bar sem 1 badum tilvikum barf ad rada nanast sama fj6lda starfsmanna med
b4 sérfraedibekkingu sem pérfer 4. { pessu sambandi verdur 4 hinn béginn ad hafa i huga
ad einn stor 6kostur fylgir pvi ad halda Orkustofhun dbreyttri og fela annarri stofnun eda
nyrri rikisstofiun ba stjémsyslu, sem gert er rad fyrir i frumvarpi til raforkulaga ad versi
falin Orkustofiun. P4 ver8a i raun tver undirstofnanir 4 vegum i0nadarraduneytisins
komnar med eBlislika stjérnsyslu 4 svidi orkumala. Petta mun Shjakvemilega hafa i for
med sér mjog Oheppilega skorun 4 verkefhum tveggja stofnana. bannig hefur
Orkustofnun { vorslum sinum naudsyniegar upplysingar og starfsmenn hennar hafa ba
reynsly, sem porf er 4 til pess ad vidhafa eftirlit skv. raforkulogum. Hett er vid ad adrar

stofnanir eda hinn nyja stofiun skorti faglega burdi til ad sinna verkefni sinu enda veeri
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slik eining ohjdkveemilega mjog litil. Pan verkefii sem pessar stofnanir munu hafa 4
hendi verda um margt samofin varfandi stjornsyslu orkumala. Af pessum sSkum blasir
pvi vid, ad verdi 60ru stjomvaldi en Orkustofnun falid ad hafa & hendi stjoérnsyslu
varfandi orkumal skv. frumvarpi til raforkulaga ver nertekt ad st stofnun taeki pa
jafnframt vid dkvednum opinberum verkefnum 4 svidi raforkumala sem Orkustofaun
hefur 4 hendi skv. fyrirmelum annarra laga, sbr. umfjéllun hér ad framan { kafla IV.
Med pvi veeri tryggt ad sambeerileg verkefiu fylgdust ad og skyr skil yrdu & valdmérkum
bannig breyttrar Orkustofnunar og beirrar stofnunar sem fern med eflirlit skv.
raforkulégum. Med bessu yrdi eftirlitsstofnunin veentanlega neegilega stor rekstrareimng
til ad na vidunandi hagkveemmni i rekstri. A3 6drum kosti verdur um litlar rekstareiningar
ad reeBa me0 oskyr valdmork og Sheppilega skérun 4 verkefnum.

Ad framansdgdu athugudu og ad teknu tilliti til skipulags Orkustofnunar 1 dag, sbr.
skipurit, mynd 1, virdist nertekasti kosturinn vera si ad skilja orkurannséknarhluta
Orkustofnunar frd stofouninni ad fullu. Med pvi moti verdur komid i veg fyrir pa
hagsmunaarekstra, sem vikid var ad { kafla VI, b2di pa sem skapast af radgerdum
raforkuldgum og ba sem kunna ad vera nii pegar fyrir hendi og vikid hefur verid ad. Auk
pbess myndu S0 stjomsysluverkefni & svidi orkumala, sem ekki veru i
idnadarraduneytinu, falla 1 hlut einnar stofnunar og ekki yrdi pvi um tviverknad ad rada
i stjomsyslu og 61j6s valdmérk 4 milli stofnana. Pott pessi tillaga leidi til umtalsverdra
breytinga 4 Orkustofiun er hin engu ad sidur { samraemi vid ba préun sem att hefur sér
stad s.l. 4r 4 skipan stofunarinnar. Slikur stjérmunarlegur adskilnadur meginhiuta
Orkustofiunar veeri markviss adgerd { stad peirrar prounar sem talin er likleg yroi
raforkueftirliti® falid annarri stofnun, sem smaAm saman myndi draga til sin
stjdrnsysluverkefni Orkustofnunar. Lokanidurstadan yrd1 pvi apekk.

Eins og viki® var ad { kafla VI var gerd st breyting a skipulagi Orkustofnunar {
upphafi arsins 1997 ad hiin var greind upp i sjélfstedar rekstrareiningar bar sem
meginskilin eru annars vegar milli orkurannséknarhluta og hins vegar orkumélahluta.
Pessar megineiningar voru einnig adgreindar stjérnunarlega ad pvi fratéldu ad par heyra
undir einn forst6dumann, p.e. orkumaélastjéra. Pad sem breytist pvi med adskilnadi
pessara sjalfsteedu rekstrarhluta er ad hvor hluti um sig telst pa sérstakur 16gadili og hefur
hvor sinn yfirmann. Par med verdur fullur stjdrmunarlegur og rekstrarlegur adskilnadur. I
1j6si bess hversu mikill adskilnadur er i stjornun og rekstn 4 milli bessara hluta 1 dag parf

skipting stoftiunarinnar { samreemi vid pessa afmdrkun 1 raun ekki ad hafa eins miklar
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breytingar i for med sér og i fljotu bragdi maetti ®tla, pvi ef vill geta pessir 16gadilar
afram haft dkvedid samstarf um ymsa sameiginlega bjénustu, sbr. pad sem sidar segir.
Meginnidurstada pessa kafla er st ad skipta beri miverandi Orkustofnun i tvo

adskilda 16gadila sem hér verda i svipinn nefndar stjémsyslueining og rannsdknareining.

IX., Fyrirkomulag 4 adskildum hlutam Orkustofnunar

Meginvidfangsefni nefndarinnar samkvaemt erindisbréfi hennar var ad kanna hvort

sﬁ. stjornsysla, sem Orkustofnun hefur verid falin med nyjum I6gum og til stendur ad fela
henni med frumvarpi til raforkulaga, samraemist peim verkefnum sem hiin hefur pegar 4
hendi. En jafnframt er ad pvi vikid 1 erindisbréfinu ad nefndinni sé ®tlad a8 huga ad
fyrirkomulagi stofnunarinnar ef bad yrdi nidurstada hennar ad nandsynlegt sé ad adskilja
orkumala- og orkurannséknahluta miverandi Orkustofnunar, en pad er einmitt Alit
nefodarinnar. I pessum kafla verSur lauslega fjallad um petta vidfangsefni en
naudsynlegt er ad utfera fyrirkomulagid nanar.
1. Stiornsyslueining

A0 mati nefndarinnar getur stjémsyslueiningin or6id 6flug stjérnsyslustofoun 4
svidi orkumala, Verkefni hennar verda vidteek. I fyrsta lagi hefur hin mikilvaeg verkefni
samkvaemt nigildandi orkuldgum og nylegum l6gum um rannséknir og nytingu

audlinda 1 jordu auk nyrra verkefna med radgerdum raforkuls gum. Pannig tekur einingin
vid  6llum  miverandi verkefmum  orkumélsvids Orkustofiunar, svo sem
orkubuskaparmalum og audlindamalum. betta felur m.a. i sér ad fjarveitingar rikisins til
rannsékna & svidi orkumadla fara allar um hendur stjérnsyslueiningarinnar, sem kaupir
svo rannsdknir af rannséknareiningunni eda 6drum. Pessu skipulagi var i raun komid &
med skipulagsbreytingunum 4 Orkustofnun 1997 og var bad adalmarkmid peirra
breytinga. Reynslan af pessu fyrirkomulagt er g63, en med pvi er reynt ad fyrirbyggja
hugsanlega nidurgreidslu 4 seldri pjénustu { orkurannséknum og par med hugsanlega
brenglun 4 samkeppnisst6du par ed pjonusta orkurannséknanna vid rikid Iytur sému
16gmalum og gagnvart §drum. Jafnframt hefur petta leitt til markvissari vinnubragda vid
framkvaemd rannsdkna fyrir opinbert fé.

I 68ru lagi metti fela stjérnsyslueiningunni frekari verkefni. M4 par fyrst nefna
veitingu leyfa samkvemt 32. gr. frumvarps til raforkulaga, en bar er raSherra veitt
heimild til framsals 4 slikum leyfisveitingum. P4 er vitad ad fyrir dyrum stendur setning
sérstakra laga um hitaveitur auk laga um fyrickomulag niGurgreidsina 4 orku. Ztla mé ad
par burfi ad koma ad efiirliti og stjérnsyslu sem fela metti stjérnsysiueiningunni. Fleirt
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stjérnsysluverkefni getu feerst Or raduneyti til slikrar stofiunar. Kosturinn er m.a. sa ad
skapa rim fyrir malskot til adra stjérmvalds. Benda ma ad & 127. 16ggjafarpingi voru
16g0 fram tvd stjérnarfrumvorp par sem lagt var til ad Orkustofnun yrdu falin ny
stjérnsysluverkefni; annars vegar vardandi nidurgreidslu hdshitunarkostnadar og hins
vegar vidvikjandi j6fnun kostnadar vid flutning og dreifingu raforku.

P4 vill pefndin benda 4 ad breytt fyrirkomulag Orkustofnunar gefur kost 4 ad fera
saman stjornsyslu Orkusjods og stjémsyslueiningarinnar. Med pvi moéti metti komast
hja fyrirsjdanlegum tviverknadi og skérun sem kann ad leida af pvi ad nd er badi
Orkuradi og audlindadeild Orkustofnunar atlad ad standa fyrir aztlanagerd um
orkurannsdknir.

Eins og vikid var ad { kafla VII. veldur starfsemi Vatnamelinga ekki
hagsmunaarekstrum i peim meali ad vanda hafi valdid 1 stjérnsyslu stofnunarinnar. Verdi
frumvarp til raforkulaga ad 16gum er pé avkin heetta & ad hagsmunadrekstrar skapist.
Ekki er pvi utilokad ad Vatnameelingar geti fylgt stjornsysluemingunni. Nefndin telur
engu ad sidur edlilegra ad telja Vamamelingarnar til rannsoknareiningarinnar enda
veldur pad minnstri réskun & niiverandi skipulagi stofnunarinnar.

" Jardhitaskéli Haskéla Sameinudu pjédanna er nd talinn til orkumalahluta
Orkustofnunar enda var um hann gerSur samningur vid stjornvold og Orkustofiun sem
fullra  peirra. A  hinn  bdginn annast RannsGknarsvidid, sem er 4
orkurannsoknahlutanum, megnid af kennslunni samkveemt verksamningum vid skélann.
Med nidsjén af pvi ad umraedd skipting Orkustofnunar leidir tif pess ad
rannséknareiningin feer 4 sig nokkurn einkaréttarlegan ble er edlilegt ad hin formlegu
samskipti vid Haskdla Sameinudu pjédanna séu vid stjérnsyslueininguna, hinn opinbera
hluta. Med pessum sému rékum er JarShitaskélinn talinn til orkumalahlutans 1 ndiverandi
skipulagi Orkustofrunar. bvi er edlilegt ad niiverandi fyrirkomulag haldi afram enda pott
umreeddur  adskilnadur  verdi. [ sambyli  stjérnsyslueiningarinnar  og
rannsoknareiningarinnar geta nemendur afram haft greidan adgang ad peim helstu
sérfredingum sem leidbeina peim.

Innra skipulag stjémsyslueiningarinnar getur verid med ymsu moti, eftir ad
einingin hefur veri® adskilin frd peim hlutum Orkustofniunar sem geta valdid
hagsmunadrekstri. T.d. er ekki stjornsysluleg porf & sérstakri deildaskiptingu innan
einingarinnar par sem ekkert 1 starfi hennar wtti ad geta leitt til hagsmunaérekstra.

- FEinsynt pykir ad stjomsyslueiningin verdi opinber stofiun &4 A-hluta fjarlaga. Fjarveiting

til hennar gaeti verid i premur hlutum:
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Almennt rekstrarfé til ad kosta innri starfsemi einingarinnar.

F¢é til orkurannsékna, sem varid er til rannséknarkaupa, en ekki til
eigin rekstrar. Hér med talid veeri pad {& sem =tti raetur ad rekja til
fyrmefndrar endurgreiosin & rannséknarkostnadi.

Fé til ymissa styrkveitinga og annarrar fyrirgreidslu 4 svidi orkumala,
og er bé att vid almenn verkefini Orkusjéds.

Hér er gengid it fra pvi ad stjérnsysla Orkusj6ds feerist til stjérnsyslueiningarinnar
eins og vikid er ad hér 4 undan. Orkurdd geeti ifram farid med verkefni er hita ad

tthlutun styrkja og hugsanlega dnnur verkefni sem pvi vaeru falin.

2. Rannsdknareining

Formid & rannséknareiningunni getur verid med ymsu moéti og fer pad ad nokkru

eftir markmifum og skilgreiningn 4 umfangi einingarinnar hvad helst & vid. { pessu

samhengi vill nefndin draga fram nokkur grundvallarsjénarmid:

.

Rannsdknarsvidid er ein steersta jardfraedistofnun landsins og um leid
ein 6flugasta rannséknarstofnun heims 4 svidi jarShita. A sama hatt eru
Vatnamalingarnar eina sérfraedistofnunin hér 4 landi 4 sinu svidi. /
ljosi hins mikla mannauds Rannséknarsvidsins er pvi eeskilegt ad pad
verdi vardveitt sem ein heild.

Rannsoknarsvidid keppir ni 4 samkeppnismarkadi, enda pott
keppinautarnir séu enn fair og smair. Pad er afar liklegt, ad prdunin
verdi svipud og hefur pegar ovdid da vatnsorkusvidinu, ad
einkamarkadurinn — jardfreedistofur, verkfreedistofur og adrir — hasli
sér i auknum mceli voll a jardhitasvidinu. bvi parf ad geeta pess ad
SJyrirkomulag rannséknareiningarinnar sé pannig ad hun geti adlagast
slikri proun.

Vatnamealingarnar eru ekki 4 samkeppnismarkadi enda verdur seint
komid vid samkeppni um eign og rekstur vatnameela. A8 pessu leyti
kunna 6lik sjénarmid ad vera um rekstrarfyrirkomulag vatnamelinga
og annarra rannsoknarpétta, sbr. atr1did hér 4 undan.
Rannsdéknareiningin 4 ad vera fjarhagslega sjélfbeer og pvi ekki ad fa fé
beint af fjarlogum. Eins og fyrr segir ber ad vidhalda pvi fyrirkomulagi
a0 fé til orkurannsékna 1 pagu rikisins fari til stjérnsyslueiningarinnar
sem sidan kaupi vinnu af rannséknareiningunni eda ddrum. Ella munu
koma upp somu vandamal hja rannsoknareiningunni og kélludu 4
skipulagsbreytingarinnar a4 Orkustofiun { arsbyrjun 1997.

Sambyli. Ekkert er pvi til fyrirstdéu ad hysa hinar nyju einingar
niverandi Orkustofniunar 4 einum stad og nyta sameiginlega pa
bidnustu sem ekki fer { baga vid meginmarkmid adskilnadarins og er i
samraemi vid samkeppnissjonarmid. Af pvi @tti ad vera hagreedi ad
stofnanir rikisins geti sem mest sameinast um pjénustu.

Nefndin er peirrar skodunar ad mikilvaegt sé ad sa adskilnadur sem him leggur til
fani fram adur en nytt raforkulagaumhverfi tekur gildi. Nefndin telur m.a. af peim s6kum
heppilegast ad breytingin gangi snurdulaust fyrir sig; pvi verdi sem minnstar breytingar 4

rekstrarformi einingarinnar og ad verkefii hennar verdi i samraemi vid miverandi skipurit
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Orkustofnunar. Nefndin leggur pvi til ad rannsoknareiningin verdi opinber stofnun, B-
hlutastofnun, og ad undir hana heyri Vatnamalingar og Rannséknarsvid Orkustofiiunar.
1 1j6si peirra grundvallarsjénarmida sem rakin eru a8 framan telur nefodin mikilvaegt ad
stofnunin verdi fjarhagslega sjalfbaer og fai ekki fé beint af fjarlogum. P4 verdi ad hafa
rekstrarform rannséknareiningarinnar afram til skodunar med bad i huga ad tryggja ad
fyrirkomulagid® verdi pannig ad rannséknareiningin geti adlagast sem best préun a
samkeppnismarkadi. I 1jési peirrar préunar telur nefodin einnig rétt ad
rannsOknareiningin fari med ba hluti i félogum sem Orkustofnun fer ni med og ad
rannséknareingunni verdi veitt lagaheimild til ad eiga adild ad félogum med takmarkadri
abyrgd sem starfa a sama svidi og rannsoknareiningin.
3. OQOrkugardur

Orkustofnun i niiverandi mynd hefur verid mikilvaeg og farsel opinber stofiun a
svidi orkumaéla. Mikilvaegt er ad vidhalda eftir fongum peirri pekkingu og feerni sem
safnast hefur saman 4 stofnuninni { einni heild, enda pétt ny verkefni og ny vibhorf kalli
a formlegan adskinad. bvi itrekar nefndin ofangreind sjénarmid um ad ekkert sé pvi {

vegi ad arftakar Orkustofnunar séu saman i husakynnum og nyti eftir fongum
sameiginlega pjénustu. Nefndinni er kunnugt um hugmynd sem verid hefur ad fedast
um e.k. “orkugard”, sem veeri sameiginleg husakynni fyrir miverandi Orkustofnun, adrar
skyldar rikisstofnanir og sprotafyrirteekja 4 svidi orkurannsékna og jafnvel fleiri. Pessir
adilar geetu haft gagn af sameiginlegri pjdnustu eins og békasafni, t6lvumidstsd o.f1. (sja
mynd 4).

Nefndin telur pessar hugmyndir dhugaverdar og @skilegt ad paer verdi kannadar
frekar. Nefndin sér elki ad pad stangist 4 vid pa skipan Orkustofhunar sem hér hefur
verid reifud ad hin, eda arfiakar hennar, eigi adild ad slikum orkugardi, enda sé
samkeppnissjénarmida geett.
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Mynd 4: Orkugardur

Stiomsyslueining: Auk orkumélasvids niverandi Orkustofnunar (OMS) er hér beett
vid hinu nyja eftirlitshlutverki samkvamt radgerdum raforkulégum (EL). P4 er
JarShitaskolinn (JHS) & pessari einingu. Bent er 4 mdgulega nyja starfsemi 4
einingunni. Orkumalastjéri (STJ) veeri 4fram yfirmadur stofnunarinnar.
Rannséknareining: Ntverandi Vatnamealingar (VM) og Rannséknasvid (ROS).
Nuverandi pjonustueining Orkustofnunar (SAM) gzti pjénustad badar einingamar
afram og hugsanlega verid samrekin med 60rum beim sem kynnu ad vilja vera i
slikum “orkugardi”.

4. _Frekari utfeersia
Nefndin vill ekki, 4n frekara wnbods, koma ad 66ru leyti med tilldgur um skipulag

4 hinum nyju einingum nivarandi Orkustofiunar. 1j6st er ad Gtfeerslan krefst talsverdar
viﬁnu. Jafnnframt er 1jost ad verkid barf ad vinna fljétt pannig ad nytt fyrirkomulag liggi
fyrir samtimis nyjum raforkuldgum, en pau eru helsta tilefni umreddra breytinga 4
Orkustofnun.
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Fylgiskjal 1 - Stutt yfirlit yfir orkurannséknir i islensku samfélagi og
hlutverk Orkustofnunar.

Stuttu eftir ad raforkan hof ad rydja sér til rims 4 Vesturléndum og &hugi ad kvikna 4
nytingn vatnsafls til orkuframleidslu vaknadi dhugi hér 4 landi Hér 4 landi tengdust
pessar hugmyndir vid framfarir og uppbyggingu pjédlifsins. Titanfélagid sem stofnad
var af nordmonnuwm i samstarfi vid Einar Benediktsson vann ad fyrstu markvissu
virkjunarrannséknum hér 4 landi 4 drunum 1915-1917 og gaf Gt nidurstddur 1 skyrslu
1917 um mogulegar virkjanir bjorsér, samtals um 800 MW ad afli, og skyldi orkan m.a.
notud til dburdarframleidsiu. Ekkert vard bo af pessum aformum eins og kunnugt er fyrr
en halfxi 61d sidar.

Pessi stérhuga aform i virkjunarmélum kélludu 4 vidbrdgd stjdrnvalda. Alpingi
skipadi sérstaka millipinganefnd, svokallada Fossanefnd, og skiladi hin fr68legum
alitsgerdum og samdi morg frumvorp til laga um vatnamal og virkjanir. Pessari vinnu
lyktadi med pvi ad sett voru vatnaldg 1923, sem enn eru i gildi, og 16g um
vatnsorkusérleyfi 1925.

Ad tilldgn Fossanefndarinnar 1918 fol rikisstjémin vegamalastjéra ad annast
vatnamelingar { helstu fallvétnum landsins. Hann setti sumarid 1918 upp
vatnshedarmasla vid nalega 20 fallvétn. Alestrum 4 vatnshedarmela bessa var haldid
4ffam { nokkur 4r, og strjalar remmslismalingar gerdar. Ymsir bessir malar
eydilgdust eda melingar féllu nidur um tima, pannig ad samfelldar rennslisradir

fengust ekki.
A Dpessum 4rum var ekki um ad razda stodugar eda reglubundnar opinberar

orkurannsoknir fyrr en 1932 ad embeetti vegamalastjéra var falid med sérstékum

16gum ad rannsaka hvada vatnsfsll vaeru hentugust til virkjunar 1 hverjum landshluta.

38



Rafmagnseftirlit rikisins hof sidan starfsemi 1933 & grundvelli laga um raforkuvirki
fra 1932 en hiuti hinna eiginlegu eftirlitsstarfa préudust yfir i rannséknir & adstedum
vids vegar um land til ad afla rafmagns, flytja pad og dreifa pvi.

Um og upptir heimsstyrjéldinni sidari og jokst mjég raforkunotkun hér 4 landi og 1jost
ordid, ad porf var & nyrri heildstedri raforkuloggsf Slik 16ggiof kom med
raforkulogum nr. 12 frd 1946. Med bpessum logum var 1 fyrsta skipti morkud
heildarstefna i raforkumélum 4 fslandi og fyrstu heildstedu og skipulogdu rannsdknir
& orkulindum pjédarinnar héfust. Beindust bear { fyrstu ad pvi ad 68last yfirlit yfir
orkulindir landsins og mégulega virkjunarstadi. Hvad vatnsorkuna varlar er einn
veigamesti battur i rannséknum Kkerfisbundnar, samfelldar malingar 4 rennsli
fallvatna. Arid 1947, strax 4 fyrsta embattisari raforkumaélastjéra, hofust reglubundnar
vatnamealingar, og frd peim tima ma telja ad samfelldar skipulegar malingar 4 rennsli
alitlegustu fallvatna til virkjunar hafi stadid yfir. Fram til pess tima hofdu
vatnamaelingar verdi gerdar hjd vegamalastjéra og 4 vegum Rafmagnseftirlits rikisins.

Fyrstu rannséknir raforkumalastjra & vatnsafli, abrar en vatnamaclingar, beindust a8 pvi
ad finna vanlega virkjunarstadi til ad sj4 ymsum hlutum Jandsins utan Sudvesturlands
fyrir rafmagni, en Sogsvirkjuninni var atlad ad sjd um bann landshluta. Nokkrar
undirbinimgsrannsoknir féru fram vid Sogid 4 vegum Sogsvirkjunarinnar og einnig vid

Laxa 1 Sudur-Pingeyjarsyslu, 4 vegum Laxarvirkjunar.

Me6 raforkulégunum &rid 1947 var rikinu fenginn einkaréttur til vinnshu 4 raforku til
almenningsparfa med peirmri undantekningu ad Sogsvirkjun hélt sinum rétti ad
fullvirkja Sogid og hid sama 4 vid um Laxérvirkjun. Rikid var hins vegar medeigandi
i badum pessum virkjunum vegna sivaxandi rafvedingar landsins. Vegna pessarar
stoéu hvildi st skylda 4 rikinu ad annast naudsynlegar virkjunarrannséknir fyrir
byggingu nyrra raforkuvera, badi raforkuvera og jardhitaorkuvera, Auk vatnamelinga
beindust rannséknir 4 sjétta aratugnum edlilega mjog ad landmeelingum og kortagerd
til ad geta unnid ad forathugun virkjunarkosta. Undir lok sjétta dratugarins stefndi { ad
Sogid yrdi fullvirkjad og velja pyrfti nwsta virkjunarstad & Sudvesturlandi. Jukust pa
mjog vatnsorkurannséknir & vegum raforkumélstjora, og komust i pad horf sem beer

hafa verid fram 4 sidustu 4r.
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Fljotlega eftir ad stofnad var embetti raforkumaélastjéra héfust stérauknar
jarOhitarannséknir. Var sérstakt rikisfyrirteeki, JarSboranir rikisins, sett 4  laggirnar
undir yfirstjorn raforkumalastjora til ad annast boranir eftir jarShita. Hann atti og
veigamikinn patt 1 ad rikid og Reykjavikurborg téku héndum saman um ad kaupa til
landsins storan jardbor til ad bora eftir gufu, en fram til pess hafdi einkum verid borad
eftir heitu vatni. JarShitadeild Raforkuméalaskrifstofunnar var sett a fot 1 byrjun ars
1956. Framan af medan hitaveitur voru faar og smaar kostadi rikid ad langmestu leyti
jarShitarannséknir hér 4 landi og var pad lidur i stefnu stjornvalda ad studla ad
nytingu jardhita til hishitunar allsstadar par sem pad var talid hagkvamt.

Um midjan sjdunda aratuginn pétti timabeert ad taka raforkulogin fra 1946 til
endurskodunar. Med stofnun Landsvirkjunar 4rid 1965 vard mikil breyting 4
forsendum raforkulaganna par €0 einkaréttur rikisins til ad eiga og reka raforkuver er
afiuminn og sérstakt fyrirteeki er stofnad um rekstur og byggingu virkjana 4 helsta
markadssvaedi landsins. Eitt af hlutverkum fyrirtaekisins var jafnframt ad annast
aatlanagerd um ny raforkuver og stofnlinur 4 orkuveitusvaedi sinu, sem i upphafi
takmarka@ist af veitusvaedi Sogsvirkjana, i samvinpu vid raforkumalastjéra. I
reglugerd var nanar skilgreint hvernig samvinnu pessara adila skyldi hattad um

rannséknir og gekk pad samstarf vel.

Pessi skipan maéla leiddi til pess ad raforkulogin fra 1947 voru endurskodud 4 4rinu
1966. Hin nyju orkuldg nr. 58/1967 téku gildi 1. jili 1967. 1 orkulsgunum er fjallad
badi um vinnsh raforku og jarShita; um rafveitur og hitaveitur og um jardboranir.
Sérstakur kafli er par um Rafmagnsveitur rikisins. Embatti raforkumalstjéra var lagt
niéur, en ny stofnun, Orkustofiun, ték vid hlutverki embattisins, 68ru en umsjon med

rekstri Rafmagnsveitna rikisins, sem voru gerdar a0 sjalfsteedri stofnun.

I orkulsgunum er Orkustofoun falid ad hafa med hondum rekstur JarSborana rikisins
og JarGvarmaveitna rikisins sem urdu til vid stofnun Kisilidjunnar vid Myvatn, en
beedi pessi fyrirteeki voru rekin undir yfirstjérn Orkustofnunar uns Jar8boranir hf. voru
stofnsettar 1 febriiar 1986 og Jardvarmaveitur lagdar nidur i arslok 1986. Pa var
Rafmagnseftirlit rikisins i umsja orkumadlastjéra allt til arsins 1979 en pa var pad
endanlega gert ad sjalfstadri stofnun. I 4ranna rés hefur pvi upphaflegt hlutverk

Orkustofmunar breyst verulega og er i dag annarsvegar stjémsyslustofnun og hins
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vegar ramnsOknarstofnun fyrir orkuidnadinn. Hér er visad til yfirlits Jakobs
Bjormssonar, f.v. orkumalastjéra vardandi stjormsysinhlutverk Orkustofaunar fra 1967-
1997, sem 16gd hafa verid fram i nefndinni.

Fljétlega eftir ad Orkustofiun tok til starfa for rannséknarstarfsemi hennar ad aukast
mjog. Verkefnmin voru flest tengd orkumalum, rannséknir vegna nyrra
vatnsaflsvirkjana voru miklar 4 attunda &ratugnum og jarohitarannséknir jukust mjog
fyrir hitaveitur og einstaklinga. Orsakirmar fyrir pessum vexti voru margar en einkum
vaxandi pyding orkumala { mitima samfélagi. I fyrsta lagi kom til aukin nyting
vatnsaflsins til raforkuframleidslu til almennra nota og til stéridju. [ 68ru lagi var 16g8
mikil &hersla 4 aukna nytingu jarShita til hitunar vegna gifurlegra hakkana &
oliuverdi. A8 auki sinnti stofnunin ad verulegu leyti flestum rannséknum 4 hagnytum
jardefnum til idnadar (ekki bygginga) og rannséknum 4 kéldu vatni til neyslu og
atvinnurekstrar. A fyrstu 15 arum stofnunarinnar jukust pvi umsvif hennar jafnt og
bétt i takt vid ora uppbyggingu virkjana og hitaveitna. A pessum srum gegndi
stofnunin tvimeelalaust afar veigamiklu hlutverki { uppbyggingu innlends orkuidadar.
Stofnunin sinnti afar fjéibreyttu hlutverki 4 svidi rannsékna 4 nattirufari landsins
almennt og ein helsta dsteeda bess var sl ad enginn annar adili eda stofnun var i stakk
buinn til ad annast slikar rannséknir. Um 1983 var 1jost ad verulegur samdrattur yrdi 1
orkurannséknum vegna minni almennrar raforkueftirspumar. I kjolfarid drost
starfsemi stofnunarinnar verulega saman allt fram til arsins 1991, en eftir pad hefur
umfang rekstrar verid { meira jafnvaegi en 4 fyrri dram. Unnin arsverk 4rid 1983 voru

um 150 en voru um 90 4 arunum 1990-1995 og voru 96 4rid 2000.

A undanfornum  Aratug hafa pé ordid allverulegar breytingar i starfsemi
stofhunarinnar, einkum 4 rannsGknarsvidi hennar. Ymis verkefni, sem 48ur voru
veigamikill pattur 1 starfi stofhunarinnar eins og melingar og kortagerd fluttust til
Landmealinga fslands og jardfredirannsoknir og kortagerd hafa ad nokkru ferst til
Nattarufraedistofnunar og sjalfstedir radgjafar hafa 4 s.1. dratug haslad sér voll 4 svidi
jardfraedi og jardtakni, sem hefur ordid til bess ad dregid hefur heldur Gr veegi slikra
rannsokna innan Orkustofnunar. b4 hafa verkfreedistofur radid til sin sérfraedinga 4
bessu svidi og 68rum, sem Orkustofnun ein sinnti ad mestu 48ur. Loks ber ad nefna
ad sterstu orkufyrirteekin hafa 4 undanférnum aratogum efist mjog og hafa i vaxandi

mali tekid ad sér rannséknir og eftirlit, sem Orkustofnun sinnti Adur.
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Rannséknarhlutverkid hefur undanfarin 4r beinst sem &dur i verulegu meli ad
sérhefOum rannséknum & svid jarShitanytingar og vinnslu en einnig hefur umfang
vatnameelinga aukist nokkud. Fyrirsjaanlegt er ad 4 naestu drum muni aukast verulega
rannséknir 4 hugsanlegri vinnslu kolefnis 4 hafsvedum { islenskri 16gségu i kjoifar
laga par um er sampykkt hafa verid 4 Alpingi. Orkustofiun mun hafa 4 hendi eftirlit

med pessu verkefni.

A grundvelli laga sem Alpingi sampykkti vori® 1985 var fyrirtzzkid Orkustofioun
erlendis hf. stofnad hinn 8. 4gist bad ar. Tilgangurinn var s& ad markadsfara erlendis
pa pekkingu sem Orkustofnun radur yfir 4 svidi nytingar og rannsékna & jardhita,
vatnsorku og 4ztlunargerdar { orkumalum. A ymsu hefur gengid { pvi ad markadsfera
jardhitapekkingu og hefur starfsemin verid minni en vonast var til. N hefur rikid
gerst adili ad nyju fyrirteki { eigu orkufyrirtekja og radgjafarfyrirtaekja, sem ®tlad er
ad taka ad sér alhlida verkefm erlendis 4 svidi orkumala, sem n4d munu til rannsékna
og undirbiinings fjirmégnunar og jafnvel reksturs nyrra mannvirkja. Orkustofnun er
fyrir hond rikisins adili i pessu samstarfi og er pess ad vanta ad pessi péttur i

starfserninni muni aukast 4 nestu arum.

Gagngerd breyting 4 skipulagi Orkustofiunar t0k gildi { arsbyrgjun 1997 skv. reglugerd
nr. 632/1996 og med nyju skipuriti. Tilgangur skipulagsbreytinganna var ad adskilja
radgjof til stjdrmvalda og stjornun 4 opinberu £ til orkurannsdkna fré framkvaemd
rannsOknanna. Rannsoknirnar eru nii stundadar { orkurannsdknarhluta stofmunarinnar
sem skiptist 1 tveer sjalfsteedar rékstrareiningar: Rannséknasvid og Vatmamealingar.
Hinn hiuti stofaunarinnar, orkumalahlutinn, skiptist 4 hinn béginn { audlindadeild og
orkubuskapardeild, auk Jarhitaskéla Héskola Sameinudu pjédanna.

Nokkur reynsla er komin & bessa skipan Orkustofnunar. Liklegt er ad hlutur
orkumadlasvidsvaxi 4 nastu arum med nyjum raforkulégum og auknum verkefnum 2
svid audlindastjérnunar. Hlutverk orkubtskapardeildar parf ad endurmeta og taka til
gagngerdar endurskodunar. Upplysingagjof og utgafu deildarinnar parf ad stérauka i
samrzmi vid pad sem best gerist hjd grannpjédum okkar. Petta er m.a naudsynlegt
vegna norrens- og evropsk samstarfs. A9 avki er markvissra upplysinga porf vegna

verkefna peirra sem orkustofnun verdur falid med radgerdum raforkuldgum.
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Fylgiskjal 2 - Stjéornsysluhlutverk Orkustofnunar fram til
skipulagsbreytinganna 1997, b.e. 1967 — 1997. Samantekt eftir

Jakob Bjornsson. fyrrv. orkumalastjora.

1.

Hlutverk Orkustofnunar

Orkustofnun var stofnud med Orkulogum nr. 58/1967. I peim er hlutverk

stofnunarinnar skilgreint. Hér 4 eftir fer upptalning 4 pvi sem henni var i upphafi

falid. Pad sem felur i sér stjérnsysluhlutverk er feitletrad:

1.1

Hlutverk samkvaemt 2, grein Orkulaga

AJ vera rikisstjorninni til rauneytis um orkumal.

A0 annast yfirlitsrannséknir a4 orkulindum landsins og skilyrdum til
bagnytingar beirra; hagnytar jardofreedilegar kannanmir, m.a. vegna
neysluvatnsleitar og, ef vio 4, gegn greioslu (vioboét 1972); yfirlitsrannsoknir
1 orkubiiskap pjédarinnar, er midi ad pvi ad unnt sé ad tryggja ad orkuporf
bjéoarinnar sé fullneegt og orkulindir landsins hagnyttar 4 sem
hagkveermastan hatt 4 hverjum tima; adrar rannséknir 4 svidi orkumala,
eftir pvi sem tilefni gefast, og ef vid a gegn greidslu.

Ad halda skra um orkulindir landsins. Skulu tilgreindar i skranni allar paer
upplysingar sem niéli skipta eins og pzer eru best vitadar 4 hverjum tima.
Ad vinna ad amtlunargerd til langs tima um orkubuskap bjédarinnar og
hagnytingu orkulinda landsins. Um betta skal Orkustofnun hafa samvinnu vid
adrar rikisstofnanir og adila sem vinna ad aetlunargerd til langs tima.

A0 safna skyrslum um orkuvinnsiu, orkuinnflutning og ttflutning og um
orkunotkun pjéodarinnar, vinna r peim og gefa iit. A0 semja ar hvert og
gefa at yfirlit um rekstur orkumannvirkja og um orkumal landsins { heild.
AJ fylgjast 1 umbodi radherra med rekstyi rafimagnsveitna, hitaveitna, orkuvera,

jarOhitasvaeda og annarra meirihéttar orkumannvirkja.
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1.2

10

11

12

13

14

15

16
17

2.

AD studla ad samvinnu allra adila sem ad orkumalum starfa og vinna ad
samremingu i rannséknum, framkvemdum og rekstri 4 svidi orkuméla.

A0 hafa af hilfu rikisins yfirumsjdn med eftirliti med raforkuvirkjum og
jardhitavirkjum til varnar gegn hettu og tjéni af peim.

A8 hafa umsjén med Sllum fallvotnum og jarShitasvaedum 1 eigu rikisins, halda
skré yfir bau med greinargerd fyrir skilyrdum til hagnytingar beirra, eins og best

er vitad 4 hverjum tima, og lata rikisstjérminni i t€ vitneskju um petta.

Hlutverk samkvaemt 66rum greinum laganna

Orkustofun er xtlad ad gefa umsdgn um hvers konar &formada radstofun
jarGhita i eigu rikisins 48ur en til hennar kemur. (17. grein).

Orkustofiun er atlad ad gefa umségn um beidni um rikisadbyrgd & lanum vegna
stofnkostnadar héradsrafimagnsveitu 4dur en slik dbyrgd er veitt. (26. grein).
Orkustofiun er ®tlad ad gefa umsdgn um beidni til r4dherra um ad ham akvedi
a0 oll his innan veitusvaedis hitaveitu skuli hitud fr4 henni ef hin ber sig ekk
fiarhagslega ad 68rum kosti. (33. grein).

Orkustofimun er ztlad ad mela fyrir um hvada upplysingar skuli feera 1 dagbdk
vid jar8boranir dypri en 10 m, hvort borkjamar og berg- og jardvegssynishorn fra
slikum borunum skuli vardveitt og hvort henni skuli tilkynnt pegar { stad pegar
heitt vatn eda gufa kemur eda eykst 1 borholu. (49. grein).

Orkustofnun er ®tlad ad gera tilldgur um hvar skuli borad eftir jarGhita i
rannséknarskyni 4 vegum rikisins. (52. grein).

Orkustofnun er ®tlad ad annast rekstur jardbora rikisins ef radherra telur
betur henta ad fela henni reksturinn en 66rum. (54. grein),

Orkumaélastjéri er framkveemdastjori Orkusjéds. (68. grein).

Orkustofnun er heimilad ad hafa eftirlit med framkvemdum sem Orkusjédur
veitir lan til. (74. grein)

Nénar um stjérasysluhlutverkin og breytingar 4 peim

Langsteersti hlutinn, hatt i 90% eda par yfir, af vinnustundum og fjarmagni

Orkustofnunar fér i rannsoknarhlutverkié samkveemt 2. t6lulid 2. greinar. Um
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pann hluta verdur ekki fjallad hér, heldur verdur vikio stuttlega ad hverjum um sig
af peim af ofanskradum lidum sem teljast mega til stjérnsysluhlutverks

stofnunarinnar.
Lidur 1. AJ vera rikisstjorninni til raiduneytis um orkumal.

Petta hlutverk var raekt med umsdgnum til radherra (raduneytis), sumpart eftir
6sk hverju sinni, en sumpart ad frumkvzdi stofnunarinnar ef henni pétti tilefni til.
Auk umsagna til radherra taldi stofnunin sér dvallt skylt ad verda vio beidnum fra
Alpingi, bzedi einstokum pingménnum og pingnefndum, um umsdgn um mal 4
starfssvidi hennar enda pott ekki vaeri kvedid 4 i Orkulogum um skyldu hennar til

bess.
Lidur 4. Aztlanir til langs tima um orkubtiskap og hagnytingu orkulinda.
Ad pessu var unnio med

o Gerd orkuspaa, fyrst i stad um raforku, en sidar einnig um jardhita og
| eldsneyti. I fyrstu gerdi stofnunmin sinar eigin orkuspar fyrir sig Gt fra
forsendum sem hin skilgreindi ein. Ymsir adrir, einkum stzerri rafveitur, geron
lika sinar eigin spar sem voru oft élikar innbyrdis og stundum olikar spam
Orkustofnunar. Oftast stafadi petta misraemi af pvi ad sparnar gengu Wt fra
mismunandi forsendum og voru gerdar 4 mismunandi tima. Petta olli
erfidleikum og ruglingi hja almenningi og yfirvildum og ekki sist
alpingisménnum. Orkustofnun beitti sér pvi snemma fyrir stofnun svonefndrar
Orkusparnefndar, sem var samvinnuvettvangur helstu adila sem gerdu
orkuspar og peirra sem gitu veitt upplysingar til ad byggja slikar spar a.
Orkusparnefnd tok til starfa 1975 og hefur starfad sidan. Han gaf it orkuspar
sem var sameiginleg spa allra sem ad nefndinni st6on og gerd & grundvelli
upplysinga sem beir allir logdu til og voru sammala um. Spirnar voru
endurskodadar reglubundid med firra ara millibili.
e Gero yfirlita, sem byggd voru a frumnidurstédum rannsékna samkvzemt 1io 2,

viir helstu virkjunarkosti, orkugetu peirra og liklegan kostnao.
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e Samvinnu vid raforkuframleidendur og sérskipadar stéridjunefndir wm

einstakar storidjuhugmyndir.
Lidur 6. AD fylgjast med rekstri veitna og meirihattar orkumannvirkja.

Framfylgd a pessum lid foI einungis { sér a0 fylgjast med almennt adgengilegum
upplysingum um rekstur pessara mannvirkja. Pegar fra eru taldar
Rafmagnsveitur rikisins hefur radherra ekki sérstakar lagaheimildir eda
lagaskyldur til ad fylgjast meo rekstri orkumannvirkja I landinu eda til a0 krefjast

sérstakra upplysinga um hann.
Lidur 7 A0 studla ad samvinnu og vinna ad samremingu i orkumalum.

Hér ma nefna a6 Orkustofnun fylgdist n4id meoé rannsoknum raforkufyrirtaekja og
hitaveitna 4 moguleikum til orkuvinnslu, enda vann hin sjalf mikid af beim
rannséknum sem soluverk. Med pvi var komio i verk fyrir tviverknao i slikam
rann-soknum og gat stofnunin med pvi stundum sparad rikinu rannséknarkostnad
sem ella hefdi fallid 4 hana sjalfa og bar meo 4 rikid. Ennfremur er bess ad geta ad
orkumalastjori var formadur svonefndrar Raflinunefndar fra 1973, ad skipan
radherra medan st nefnd var a hans vegum, en sem yfirmadur Orkustofounar eftir
a0 raouneytid ferdi nefndina & hennar forrzdi. En Raflinunefnd vann ad
undirbiningi undir samtengt raforkukerfi er nzdi til allra Jandshluta. I peirri
samtengingu félst mesta samrzmingin i raforkuvinnslu sem atti sér stad a pvi

timabili sem hér um radir, fra stofnun Orkustofnanar fram til 1997.
Lidur 8 Eftirlit med raforkuvirkjum til varnar gegn heettu og tjéni.

Aé pessu eftirliti vann sérstok stofnun, Rafmagnseftirlit rikisins, sem tengdist
Orkustofoun med peim hzetti a0 orkumalastjori var =dsti yfirmaour pess og hafoi
yfir-umsjon med pvi i umbodi radherra samkvamt bessu lagadkvaedi. Pessari
skipan var breytt med lagabreytingu 1979 er Rafmagnseftirlitid var sett beint undir

yfirumsjon radherra,

Lidur 9 Umsjon med fallvétnum og jarShitasvaedum i eigu rikisins.
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Samkvaemt Orkulogum tilheyra orkulindir pvi landi sem peer eru a. Jardeignir
rikisins eru samkvemt o60rum logum i uwmsjid Landbinadarraduneytisins.
Samvinna var milli pess og Orkustofnunar pannig a0 allar hugmyndir um ad
radstafa jarohita a landareignum { eign rikisins til annars en buasparfa A
viokomandi joro, svo sem til idnadarparfa, fiskeldis o.fl., voru bormar undir
Orkustofnun til umsagnar adur en fra slikum radstéfunum var gengid. Ennfremur
voru Orkustofnun sendar til umsagnpar fra raduneytinu allar beidnir wm ad skilja
jarohita fra eignarjérdum, hvort heldur bzer voru i eigu rikisins eda annarra. En til
sliks adskilnadar parf leyfi racherra samkvaemt 13. grein Orkulaga.

Vatnsréttindum { eigu rikisins { sumum fallvéthum, svo sem Pjérsa, var pegar
radstafad til annarra, einkum Landsvirkjunar, med 60rum logum. Um flest helstu
orkuvitn landsins rikti allt betta timabil mikil évissa um eignarhald, allt fram ad
sampykkt laganna um pjédlendur. Petta atti einnig vio um sum jardhitasvaeding

par 4 medal 611 hahitasvaedin { 6byggdum og sumstadar annarsstadar einnig.

St undarlega stada rikti bvi allt fra stofnun Orkustofnunar fram til 1997 ad enginn
vissi hver =tti morg helstu fallvétn og jardhitasveaedi landsins. Raunar er enn ekki

ad fullu ar pvi skorid pvi ad mork pjéolendna hafa enn ekki verid fastakvedin.

Skrar voru til um helstu fallvotn og jardhitasveedi, 6had eignarhaldi, sem lidur i
rannséknum stofnunarinnar 4 orkulindum landsins samkvemt 2. tolulio. Par
komu fram helstu eiginleikar, svo sem rennsli, fallhzed, hitastig og azetlud orkugeta.
Heér var po fremur um ad rzeda margar skrar fremur en eina. Yfirlit pessi voru
send radumeytinu af sérstokum tilefnum, { tepgslum vid einstakar

orkunytingarhugmyndir, fremur en reglubundio.
Lidur 10 Umsagnir um aformadar radstafanir 4 jardhita { eigu rikisins.
Hér er um ad rzeda sdmu umsagnir og i tengsham vid 1id 9 hér ad ofan.

Lidur 11 Umsagnir um beidnir um rkisdbyrgdir fyrir ldnum héradsraf-

magnsveitna.
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Saralitid var um ad slikar beidnir um umsagnir baerust. Fatt var um rikisabyrgoir
fyrir adrar héradsrafmagnsveitur en i eign Rafmagnsveitna rikisins, sema heyroun

beint undir radherra.
Lidur 12 Umsagnir um beidnir hitaveitna um skyldutengingu hisa.

Engar formlegar umsagnarbeionir barust en hugmyndir i pessa att komu til
umrzdu vid raduneytio i orfa skipti, bar sem lagt var til ad logfredingar pess
konnudu fyrst hvort slik tengikrafa & hendur hiseiganda geeti samrymst
grimdvallarsjénarmiﬁum um mannréttindi. Engar formlegar beidnir um

skyldutengingu barust.
Lidur 13 Fyrirmaeli um upplysingar { bordaghdkum.

Medan Orkustofnun rak jardbora i eigu rikisins, allt fram til pess ad Jaroboranir
hf. voru stofnadar 1986 (sbr. 1id 15), akvad hin sjalf hvada upplysingar skyldu
skréadar. I flestum tilvikum foru pessar boranir fram sem lidur f rannséknum sem
stofnunin annadist sem soluverk, og var peim starfsménnum hennar sem sau um
pzr rannséknir falid ad dkveda petta. Eftir ad JarOboranir hf. voru stofnadar og
fleiri foru ad annast boranir var ad jafnaoi sjalfkrafa fylgt venjum sem métast
hofou i tid Jardborana rikisins, enda voru pessar boranir afram oftast lidur i
rannséknum sem starfsmenn-Orkustofnunar styrou. Undir lok timabilsins, um
midjan tiunda aratug 20. aldar, for b6 ad verda breyting par a i einstaka tilvikum.
Sérstok almenn fyrirmzeli um pessa skraningu hoféu ekki verid métud i lok

timabilsins.
Lidur 14 Tilldgur wm jardhitarannséknarboranir 4 vegum rikisins.

Eoli mals samkvaemt hefou slikar tillogur att ad sendast ridherra. En pessar
jarohita-rannséknarboranir voru avallt annadhvort hluti af almennum
jarohitarannséknum Orkustofnunar, sem kostadar voru af rikisfé, eda hiuti af
sérstokum verkefanabundnum rannséknum sem rikid kostadi samkvemt dkvoroun

radherra, stundum asamt 60rum. Hid sidara var algengara pvi ad boranir
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rimudust sjaldan innan almennra jardhita-rannsékna sokum kostnadar. En i
badum tilvikum var pad Orkustofnun sem rannsoéknina annadist og pad kom pvi i
hlut starfsmanna hennar formlega ad gera fillogur um, en i reynd ad akveda, hvar

borad yroi.
Lidur 16 Orkumalastjéri er framkvaemdastjori Orkusjoos.

Pbetta hlutverk snertir Orkustofnun obeint, gegnum yfirmann hennar. Auk bess
hefur Orkustofnun jafnan lagt Orkuridi, sem er pingkjorin stjérm Orkusjods, til
ritara. Hefur hann verid einn af starfsménnum hennar. Auk bess hefur
Orkustofoun  hyst starfsemi radsins, sem ekki hefur haft eigio starfslid.
Fjarmalaumsvif Orkusjéds voru alfarid hja Sedlabanka. Orkustofoun fékk greitt

fra Orkusjodi fyrir bjonustu hennar.

Formlega er framkvamdastjérn Orkusjoéos og forstjorastarf a Orkustofnun tvod
aoskilin storf sem sama perséna gegnir. En i reynd var b6 nokkur snerting par a
milli. Medal hlutverka Orkusj6ds var ad veita lin til jardhitaleitar. Adur en
umsoknir wm slik 1an voru 16gdé fyrir Orkurad purfti framkvaemdastjéri ad afla
sérfraedilegrar umsagnar um pzer. Hann hafdi bad fyrir reglu ad leita avallt bestu
sérfredipekkingar sem v6l var 4 { landinu 4 svidi jardhita til ad veita slikar
umsagnir. bad var &vallt hans mat ad hana veeri ad finna & Jardhitadeild
Orkustofnunar og leitadi hann pvi pangad. Lengst af 4 pvi timabili sem hér um

raedir var 6umdeilt ad svo vaeri. P6 var pad ekki lengur 6umdeilt sidustu arin.

Eftir a0 umsékn hafdi verid sampykkt purftu umszkjendur ad leita sér
séfbekkingar vid shika leit. Leitudu peir jafnan til Jarohitadeildar Orkustofnunar,
enda var lengi vel varla { onnur his ad venda. A sidustu drum timabilsins férn
ymsir sérfraedingar utan Orkustofnunar ad veita samskonar pjonustu. ba mé segja
ad orkumailastjori, og Jardhitadeildin, vieru komin i klipu, ef him gerdi
hvorttveggja: Ad umsegja umséknir og taka ad sér sérfredipjonustu vid
umsz2kjendur eftir a0 Orkurad hafdi sampykkt pzer. Pa heyroust raddir um ad
orkumalastjori, sem forstjori Orkustofnunar, veri kominn { hagsmunaarekstur vio

orkumalastjora sem framkvamdastjora Orkusjods. Ekki urdu teljandi arekstrar.
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Lidur 17 Eftirlit med framkvemdum sem Orkusjodur veitir lan til.
Slikt eftirlit innti Orkustofnun ad sjalfsogdu pvi adeins af hendi a0 Orkurad, stjorn

Orkusjods, oskadi eftir pvi. Til pess kom aldrei 4 pvi timabili sem hér um r=dir,

1967 —1997.
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Fylgiskjal 3 - Niiverandi stada og hlutverk Orkustofnunar

_ borkell Helgason, orkumélastjori |
Eyjolfur Arni Rafnsson, formadur stjornar Orkustofnunar

Inngangur
I pessum kafla nefndardlitsins verdur farid yfir stédu og hlutverk Orkustofnunar

um pessar mundir og hvernig mal hafa préast fra gagngerdri skipulagbreytingu sem

tok gildi { arsbyrjun 1997.

Addragandi skipulagsbreytinga 1997

Veturinn 1995-1996 starfadi nefnd 4 vegum idnadarradherra um endurskodun &
starfsemi Idnteknistofnunar og Orkustofnunar.

I nefndinni sét:

Sveinn bPorgrimsson, deildarstjéri { idnadarraduneytinu, formadur

Asbjom Blondal, form. stjérnar Samorku

Eyjélfur Arni Rafnsson, form. stjérnar Orkustofnunar

Sigfis Jonsson, form. stjdrnar Idnteknistofnunar

Sveinn Hannesson, framkv.stj. Samtaka idnadarins

Meginnidurst68ur nefndarinnar vardandi Orkustofnun voru pessar:
Orkustofnun verdi alfarid “stjérnsyslustofniun sem afli og varOveiti pekkingu 4
svidi orkumala og audlinda og sé radherra til radgjafar.”

. “Vinna vid rannsdkna- og pjdnustuverkefni, sem i dag eru unnin & stofnuninni
fyrir rikisté, verdi framvegis bofin Ut og/eda keypt 4 almennum markadi eins og
frekast er unnt.”

“Idnadarradherra efni 1l formlegra funda med forst68umonnum orkufyrirtekja,
starfsmonnum OS og 66rum hagsmunadilum par sem reddir verdi moguleikar 4

stofnun félags um pau verkefni sem feerast fra OS.”
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I hnotskurn lagdi nefndin pannig til ad rannséknarpitturinn yrdi i raun
“einkaveddur” og rikisstofnunin Orkustofniun yrdi alfarid stjornsyslustofnun en um

leid feri hin med allt £ rikisins sem varid er il orkurannsdkna.

- Tillogur nefndarinnar urdu ekki ad raunveruleika enda pétt vissuleg hafi verid
tekid mid af peim { peirri skipulagsbreytingu sem tdk gildi 1. jan. 1997. Farin var
malamidlun milli tillagna nefndarinnar og paverandi rekstrarfyrirkomulags. Horfid
var fré pvi ad skipta stofnuninni upp eda einkav&éa hluta hennar.  pess stad var
gengld mun lengra en 4dur I ad alskilja stjornsysluhlutverk og rannsékna- og

bjénustuhlutverk stofnunarinnar.

Nyskipan Orkustofnunar

I hootskurn eru pau markmid sem sett voru med nyskipaninni um &ramétin
1996/97 bessi:

AJ alskilja framkvemd rannsékna frd radgjafar- og stjornsysluhlutverki
stéﬁmnarinnar.

Ad radgjafar- og stjdrnsysluhlutinn, orkumalahluti, fai aukid vagi og taki { timans
ras vid verkefnum frad raduneyti.

Ad 4 orkumalahlutanum verdi skilgreind verkefni, sem unnin eru fyrir & &
fjarlsgum, samid um framkvamd peirra og beim fylgt eftir.

A0 rannsOknirnar séu reknar sem fjarhagslega sjalfsted starfsemi,
orkurannséknahluti.

Ad orkurannséknahlutinn standi undir sér med tekjum af rannséknarsamningum,

hvort sem er vid orkumalahluta stofnunarinnar eda orkufyrirtaki.

- Pessi markmid endurspeglast 1 skipuriti sem radherra stadfesti snemma ars 1997;

1. mynd.
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Orkustofnun

Orkurannsoknaliuti

__..._......._...——--——-...-.]

MYND: Skipurit fyrir Orkustofiun

Onnur framsetning 4 pessu skipuriti skyrir e.t.v. betur hvernig markmiSunum um

a0skilnad radgjafar og rannsokna er framfylgt; sji. 2. mynd.

ORKUSTOFNUN

MYND: Flaedi fjarmagns til orkurannsékna hja Orkustofoun
Hér sést a0 orkumalahluti stofounarinnar kemur fram fyrir hond stjémvalda sem

kaupandi rannsokna. Med pvi méti er leitast vid geeta almannahagsmuna wm parfir 4

53



orkurannséknum. Petta fyrickomulag var nymeli 1 hlidstedum opinberum rekstri
hérlendis.

Fullyrda ma ad { heildina hefur umraedd skipulagsbreyting verid mjég til béta. Pad
sem Aunnist hefur er einkum eftirfarandi, og er pd rétt ad bera pad saman vid

markmidin eins og pau eru sett fram hér 4 undan:
Rannsoknareiningar stofnunarinnar starfa a rekstrarlegum grundvelli an beinna
fjarveitinga.
Rekstrarfyrirkomulag eininganna er eins og um samkeppnisrekstur sé ad reda.
Afkoma rannsdknareininganna er vel vidunandi.
Rannséknakaup eru komin 4 formlegan grundvéll.

Orkumalasvid starfar sem umbjodandi stjérnvalda i orkurannsoknum og radgjafi i

orkumalum.
Jardhitaskélanum hefur verid skipadur verdugur sess.

Ollum samkostnadi er skipt 4 milli rekstrareininganna eftir tegund kostnadarlida.

Okostir eru vissulega lika i niiverandi fyrirkomulagi, b&di af peim toga ad ekki sé
négu langt gengid og hins vegar ad frahvarf frd fyrra skipulagi hafi skilid eftir eyOur.
Helsta vandamalid af pessum sidamefnda toga er ad frumkvaedi til rannsékna er ad
mestu tekid af rannséknarménnunum sem starfa 4 orkurannséknahlutanum.
Grunnrannséknir kunna ad 1yda fyrir petta. Gegn bessu ma ad sjalfségou hamla med
pvi ad rannsdknakaupadeild orkumalahlutans — audlindadeildin — skilgreini og kaup1
grunnrannséknarverkefni, Petta hefur pé ekki gerst i naegilegum meli einfaldlega
sakir takmarkads fjar.

Pad sem 4 bjatar { hina Attina, ittina ad sveigjanlegri rekstri en peim opinbera,
Iytur ad mestu ad mannarddningum og kjaramalum, en rannséknareiningarnar hafa
ekki pad svigrim sem einkarekstur hefur til ad halda i eBa n4 til einstakra sérhafdra
starfsmanna med sveigjanleika i starfskjérum. P4 er undan pvi ad kvarta ad skipan
virdisaukaskatts hefur lengst af verid bléndudum rekstri eins og & Orkustofoun
Ohagstett: Rannséknarciningarnar hafa ekki notid fradrattar 4 innskatti eins og um

einkarekstur vaeri ad reda. Ur pessu var pé loks bett 4 &rinu 2001,

Rekstrareikningar Orkustofnunar

Orkustofnun { niverandi mynd gegnir margvislegu hiutverki. Hin er { senn
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| stofnun sem hefur stjérmvalds- og umsagnarhlutverk,

brunnur gagna og pekkingar af hverjum stjérnvdldum er veitt radgjof um hvad
eina er vardar nytingu orkulinda og ad hluta annarra jardrenna audlinda,

vettvangur til ad afla grunnpekkingar & orkulindum, hvort sem er til nota fyrir
almenning, stjérnvold eda atvinnulif;

tolfredistofoun sem safnar og heldur utan um upplysingar um orkubtiskap
pjddarinnar,

stofiun & vettvangi prounaradstodar sem midlar fataekum bjédum af reynslu okkar
og pekkingu { nytingu jarShita;

og ad lokum er Orkustofnun pjénustuadili vid orkufyrirteki.

I 6llum meginatridum skyrast verkefnin og verkaskiptingin af skipuritinu. Pannig
fara rannséknirnar fram 4 orkurannséknahlutanum og 4 pad bedi vid rannséknir fyrir
fé rikisins og pjénusturannsoknir fyrir adra. Innan orkurannséknahlutans er nokkud
skyr verkaskipting milli Rannsoknasvids og Vatnamalinga.

Vatnamelingar

Vatnamalingarnar sinna rekstri vatnshadarmaelakerfis, ba2di pess sem rikid kostar
auk ymissa malist6dva sem kostadar eru af 6drum. Einkum eru pad orkufyrirtakin —
og pa fyrst og fremst Landsvirkjun — sem hafa falid Vatnamelingum Orkustofnunar
rekstur mala og pa nar einvordungu 4 vatnasvaedum sem pau hafa pegar fengid
umrad yfir. AS auki stunda Vatnameelingarnar j6klarannséknir, aurburdarannséknir og
grunnvatnsrannsoknir ad hluta. b4 hafa Vatnameelingar haslad sér voll { flodavoktun,
sem ad sterstum hiuta hefur verid kostud af Vegagerdinni en einnig af sérstkum
timabundnum fjérveitingum 1 kjolfar Skeidararshlaups. PA telst til nymeala ad
Vatnamalingar hafa bodid i verkefni erlendis; prji verkefni i Mésambik.

" Tekjur Vatnamalinga Orkustofnunar og sterstu vidskiptavini ma lesa dr suluriti &

3. mynd.
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ROS alls: 369 mkr. 270

VM alls: 203 m.kr.
250 - Samtals: 573 mkr.
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100 -

50

Orkmdlabluti JarShitaskolinn  Cpinberar  Orkufyrirteeki Erlendir adilar Adrr
oS stofhanir

MYND: Uppruni tekna hjd Vatnameelingum (VM) og Rannséknasvidi (ROS) 4arid
2001.

Eins og hér kemur fram eru tekjur Vatnamelinganna utan stofounarinnar
verulegar og hefur s béttur aukist hr6dum skrefum undanfarin ar. A8 nokkru tengist
pad verkefnum vegna radgerdrar Karahnjikavirkjunar.

Rannsoknasvid

Upphaflega st6d til ad Rannséknasvitid yrdi hinn almenmi og jafnvel eini
vettvangur rannsékna 4 Orkustofoun, bad skyrir hid vidfedma nafn svidsins. A
seinustu stigum skipulagsbreytinganna var b6 dkvedid ad hafa vatnamelingar &
sérstakri rekstareiningu. I reynd eru pvi vidfangsefni Rannsoknasvidsins einkum 4
svidi jardhitarannsokna, en einnig i almennri jar8fraedi svo sem gerd jardfreedikorta
fyrir sveitarfélog. Pa er fyrirsjdanleg groska i umsvifum & svidi hafsbotnsmala sem
kann ad koma til kasta Rannséknasvidsins.

Rannséknasvidid hefur haft allnokkur verkefni erlendis, ad hluta til fyrir milligéngu
Virkis hf, sem nd er gengid inn { nytt ttrdsarfyrirtaeki, Enex hf Tekjur
Ranns6knasvidsins er i enn rikari meeli fra adilum utan Orkustofnunar en hja

Vatnamealingum, eins og fram kemur 4 3. mynd.

Skérun 4 verkefoum Rannséknasvids og Vatnameelinganna er ekki mikil; helst sa

ad landameeri { grunnvatnsmalum eru 6ljés.
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Orkumalasvid
- Orkumélahlutinn  skiptist 1 tvo meginpeetti: Orkumaélasvid og Jarbhitaskola
Hiskéla Sameinudu pjédanna. A orkuméalasvidinu eru sidan tvar deildir:

orkubuskapardeild og autlindadeild, en pacr hafa pé med sér mikla samvinnu.

Hlutverk audlindadeildarinnar er ad radstafa fé rkisins til orkurannsékna.
Rannséknarverkefni eru skilgreind og samid um framkvaemd beirra, ymist einingar 4
ranns@knarhluta Orkustofiiunar eda vid adra adila. Sidan er tekid vid nidurstédum og
beer lagdar til grundvallar rAdgjof stofnunarinnar til stjérnvalda. A seinustu drum hafa
verid mikil umsvif vegna svokalladrar Rammadatlunar um nytingu vatnsafls og

jardvarma, en fé til rannsdkna & pvi svidi kemur ar Orkusjéoi.

Hlutverk orkubtskapardeildar er &flun, Grvinnsla og midlun upplysinga um
orkubuskaparmal. Par er m.a. att vid upplysingar um orkuvinnsiuz og um verd 4 orku.
Jafnframt sinnir deildin orkuspAm og adgerSum til aukinnar hagkvemni i

orkunytingu, p.m.t. orkusparmadi.

Jardhitaskoli Haskola Sameinudu pjédanna

Jardhitaskolinn hefur nd verid rekinn i nar aldarfjérdung. Er pad gert 4 grundvelli
sérstaks sammnings milli Haskéla Sameinudu pjédanna og Orkustofinunar. Nemendur {
skélanum eru einkum frd préunarléndunum en nid seinustu drin einnig frd Austur-

Evrépu. Tala nemenda hefur veri® um 15-17 morg undanfarin ar.

Kennsla nemenda fer ad mestu fram & Orkustofniun en ad hluta utan hennar. Innan
Orkustofounar eru pad einkum sérfradingar 4 RannsOknasvidi Orkustofnunar sem

sinna kennslunni og greidir Jar8hitaskolinn fyrir pa pjénustu.

Kostnadur vid skolann skiptist pannig ad um 85% er greitt af £
utanrikisraduneytisins til préunaradstodar, um 10% kemur frd Haskola Sp sjalfum en

afgangurinn eru tilfallandi tekjur.

Nyverid hefur verid hafid meistarandm vid skolann i tengslum vid Haskéla

Islands.

Orkumdlastiori

Orkumalastjori er “framkvaemdastjori” Orkustofnunar eins og segir 1 orkuldgum.
Hanu heyrir undir idnadarradherra, en radherra setur stofnuninni jafnframt stjérn

skipud premur ménnum.
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Orkumalastjéri hefur daglega stjém & mélefnum stofnunarinnar, en i hans umbodi
er hiin p6 ad verulegu leyti falin stjémendum hinna ymsu eininga, einkum peirra 4
rannsoknarhlutanum. Starfsmannamal og heildardbyrgd 4 rekstri stofnunarinnar er pé
alfarid 4 hendi orkumaélastjora.

Meginhlutverk orkumalastjéra er ad koma fram fyrir hond stofniunarinnar 1t 4 vid,
einkum  gagnvart stjormvdldum; raduneytum og  Alpingi. Pannig fara
stjornsysluverkefni, svo sem umsagnir um pingmal eda leyfisveitingar um hans
hendur, enda po6tt hann leyti alstodar i peim efnum hjad starfsmdénnum
orkumalahlutans. Keppt er ad pvi ad ekki séu nein tengsl milli peirra sem sinna
pessum stjérnsysluverkefnum og peirra sem veita pa pjonustu sem einingar

orkurannséknarhlutans selja.

Sameiginlegur rekstur
Stodpjonusta fer fram i sérstakri einingu stofnunarinnar, sem ber heitid

sameiginleg bjonusta. Helstu verkefni pess svids eru:

Leiga og rekstur hisnadis i adalstédvum stofnunarinnar. Stofnunin hefur ekki
sjalf umrad yfir hiisnedinu en er med pad 4 leigu fra Fasteignum rikissjods og Sélu
varnarlidseigna. Sameiginlega pjénustan framleigir hiisnzedid til eininganna.

Hiisvarsla, simavarsla, pdstbjonusta, matstofa.

Rekstur bokasafns, Gtgafupjonusta, skjala- og upplysingamal.

Tolvumal, b.e.a.s. midpjénusta i pvi sambandi.

- Bokhald, ttsending reikninga o.p.u.l.

Starfsmannamal.

ftrekad skal ad starfsmannamal heyra beint undir orkumalastjéra enda pott

starfsmannastjori sé vistadur hja sameiginlegri pjénustu.

Kostnadi vid sameiginlegan rekstur er skipt 4 milli eininga eftir edli beirra:
Husnediskostnadur eftiv flatarmali, fjarmalum eftir veltu og 68m ad mestu eftir
starfsmannafjélda. Bokasafn er pé greitt ad mestu af fjarveitingum orkumaélahluta,
enda um e.k. landsbdkasafn ad reda. Pessi kostnadarskipting fer eftir vidmidum sem

fjarmalaraduneytid hefur sett.

Hja sampjénustunni starfa um 15 manns og skiptist kostnadur vid hana 4 4rinu

2001 eins og fram kemur 4 eftirfarandi 4. mynd:
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Sameiginlegur rekstur, briittdvelta 2001
Upphaedir 1 pis. kr.
STJ ALD OBD JHS VM ROS Samtals

Hilsnzdi 858 3.798 1.674 3.431 12,519 24.737 47.017
Tolvurekstur 598 1.677 1.141 827 7.061 12,333 23.637
bjonusta ymis konar 207 580 414 899 2.441 4.264 8.805
Békhald og fjarmal 132 1.868 222 445 1.351 2451 6.469
Utgéfa, teiknistofa 164 460 382 157 1.938 3.385 6.486
Békasafn 72 6.012 145 368 851 1.487 8.935
Skjalavistun 49 3.737 99 64 583 1.018 5.550
Matstofa 196 548 150 1.240 2.308 4.031 8.473
Starfsmannamal 135 377 256 186 1.589 2775 5.318
Samtals . 2411 19.057 4.483 7.617 30.641 56.481  120.690

MYND: Utgjold sameiginlegrar pjonustu arid 2001log skipting beirra nidur &

einstakar rekstrareiningar

NV verkefni og préun umsvifa

Umsvif Orkustofnunar hafa aukist allverulega s.1. fimm ar eftir samdratt sem vard
arin og é4ratuginn 4 undan. Beinar fjarveitingar hafa p6 ekki aukist, jafnvel dregist
saman. Obeinar fjarveitingar — einkum { gegnum Orkusj6d — hafa pé aukist. En

meginaukning umsvifa hefur verid i pjénusturannséknunum.

Helstu brevtingar d verkefnum fyrir hid opinbera
Sidan 1997 hafa ordid nokkrar breytingar 4 hlutverki Orkustofnunar. Par er helst

ad geta audlindalaga, en med peim er stofnuninni falid nytt hlutverk. bar hefur reynst
umsvifamest ad veita raduneytinu umsagnir um umséknir um rannsékna- eda
virkjunarleyfi. P4 fer stofnunin verkefni med nysettum 16gum um rannsdknir og

vinnslu 4 kolvetni, en reynsla er ekki komin &4 umfang peirra.

Orkumélastjéri var framkvemdastjéri Orkurads en med setningu sérstakra laga
um sj6dinn, nr. 49/1999, hvarf petta hlutverk.

DProun umsvifa Orkustofnunar
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A 5. mynd kemur fram breyting i umsvifum, melt { veltu og i beinum
fjarveitingum. Fram kemur pad sem adur var sagt um samdrétt fram 4 midjan sidasta

aratug en vixt { pjonustoranmséknum dr pvi.

Umsvif og fjarheimildir 0S

800 Utgjold
@ Fjarheimild

Olaun

Mkr

1988 1985 1990 1991 1932 1993 1994 1995 1996 1897 1898 1999 2000 2001

MYND: Fjarmaélaleg umsvif & Orkustofnun 4 lidnum arum

Mannafhi 4 stofouninni hefur { stérum drattum préast eins og umsvifin en pé ekki
seinustu arin, pegar vinnuaflid hefur ekki aukist til jafns vid aukningu a veltu. Petta
skyrist af prennu: Aukinni framleidni, raunhekkun 4 utseldri pjonustu og auknum

verkkaupum fra adilum utan stofnunarinnar,

60



Starfsmannafioldi 4 Orkustofnun

1997 1998 1999 2000 2001

ROS Sérfr. 35 34 37 34 39
Adrir 7 7 7 7 6

Alls 41 41 43 41 45

VM Sérfr. 12 15 18 20 19
Adrir 4 8 4 4 4

Alls 16 22 22 24 23

Orkumhluti  Sérfr. 10 11 13 13 12
Adrir 1 1 1 1 i

Alls 11 12 14 14 13

SAM Sérfr, 3 3 4 4 3
Abrir 12 12 11 11 13

Alls 15 15 15 15 16

STY Sérfr. 3 2 2 2 2
Adrir 1 1 1 1 1

Alls 4 3 3 3 3

Samtals Sérfr. 63 65 73 73 75
Adrir 25 28 24 24 25

Alls 87 93 97 96 100

- MYND: Préun mannafla 4 Orkustofhun (melt { arsverkum), skipt 1 sérfreedinga
auk sérheefdra starfsmanna og adra og eftir rekstrareiningum

Innri vidskipti ¢ Orkustofnun
Frodlegt er ad skoda innri vidskipti 4 Orkustofnun i samhengi vid pa athugun &

skipulagsmilum sem ni fara fram. Pessi innri vidskipti wdu synileg med
skipulagsbreytingunni 1997 og frd og med arinu 2001 verSur petta enn 4preifanlegra
baf sem telja parf fram bessi vidskipti vegna nys fyrirkomulags 4 virdisaukaskatti. A
eftirfarandi mynd kemur itarlega fram pad fjarstreymi sem Omynd visar til.

Yidtakandi:
Launa- | Rekstrar-
Rekstrar-reihningur 1 Greidandi: OMH STJ SAM VM ROS  Innrividsk.} gioid gjoid Gjold alls
Orkumalahluti OMH 1.832 35,193 93.095 69.840 199.960 66.198 72,085 338.243
Orkumalastjéri STJ 4.343 21 4,364 14,229 2.701 21.294
Sambjénusta SAM 404 147 30 1.481 58.299 §2.129 141.9509
Vatnamzlingar VM 932 29.55% 730 31.221 93.384 53.430 178.035
Rannséknasvid ROS 2.137 1.497 60.405 2.952 66.991 175.304 62.874 305.169
Innari vidskipt Alls 2.541 4.261 129.500 96,215 75500 304.017 407.414 273.219 984.650
Rikissjédur 252.700 18.500 271.200
Styrkjendur 107.400 1.773 3.000 112.173
Verkkaupar 1.850 2.696 90.079 228.509 330.134
Tekjur alls 364.491 22.761 138.196 188.067 304.009F 1.017.524
Fjirmagnstekjur | Vaxtatekjur 1.037 3 2,723 12 3.775
(nettd) wvaxtagjéldf -134 ¥ -15 -155
Heildartekjur § 365528 22.764 140.785 188.061 304.006 ] 1.021.144
Hoagnadur (-tap) 27.285 1.47G -1.124 10.026 -1.163 36.494

MYND: Vidskipti innan og utan Orkustofnunar 2000. Upphadir i pis. kr.
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Nidurstodur

Orkustofhun hefur starfad eftir breyttu skipulagi sidan { arsbyrjun 1997.

Rannséknir og bjénusta hafa veri® adskilin frd stjérnsyslu og rédgjof vid
stjémvold.

Rannsdknareingarnar starfa 4 sjélfbzeran hétt og njéta ekki beinna fjarveitinga.

Audlindadeild orkumalahlutans annast innkaup & rannséknum og kaupir bar i

vaxandi meeli fr 6rum en rannsdéknareiningum Orkustofounar.

Stjorsysluverkefni hafa aukist nokkud, einkum med audlindaldgunum.
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