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Fylgiskjal 3 - Nuverandi stada og hlutverk Orkustofnunar

porkell Helgason, orkumalastjori
Eyjolfur Arni Rafnsson, formadur stjérnar Orkustofnunar

Inngangur

i pessum kafla nefhdaralitsins verdur farid yfir stodu og hlutverk Orkustofiiunar
um pessar mundir og hvemig mal hafa proast fra gagngerori skipulagbreytingu sem

tok gildi i arsbyijun 1997.

Addragandi skipulagsbreytinga 1997

Veturinn 1995-1996 starfadi nefiid & vegum idnadarradherra um endurskodun a
starfsemi Idnteeknistofiiunar og Orkustofhunar.

f nefiidinni satu:

Sveinn borgrimsson, deildarstjori i idnadarraduneytinu, formadur

Asbjom Blondal, form. stjomar Samorku

Eyjolfiir Ami Rafhsson, form. stjomar Orkustofiiunar

Sigfus Jonsson, form. stjomar Idntaeknistofiiunar

Sveinn Hannesson, framkv.stj. Samtaka idnadarins

Meginnidurstodur nefiidarinnar vardandi Orkustofhun vom pessar:

Orkustofiiun verdi alfario “stjomsyslustofiiun sem afli og vardveiti pekkingu a
svidi orkumala og audlinda og sé radherra til radgjafar.”

. “Vinna vid rannsékna- og pjénustuverkefiii, sem i dag em unnin a stofiiuninni
fyrir rikisfé, verdi framvegis bodin Ut og/eda keypt & almennum markadi eins og
frekast er unnt.”

“ldnadarradherra efiii til formlegra funda med forstodumonnum orkufyrirtaekja,
starfsménnum OS og 6drum hagsmunadilum par sem reeddir verdi moguleikar &

stofiiun félags um pau verkefiii sem feerast fra OS.”



f hnotskumn lag8i nefndin pamnig til ad rannséknarpatturinn yrdi { raun
“einkavaeddur” og rikisstofnunin Orkustofirun yrdi alfarid stjornsyslustofnun en um

1eid feert hitn med allt € rikisins sem varid er til orkurannsékna.

~ Tillogur nefndarinnar urdu ekki ad raunveruleika enda pétt vissuleg hafi verid
tekid mid af peim { peirri skipulagsbreytingu sem ték gildi 1. jan. 1997. Farin var
malamidlun milli tillagna nefndarinnar og baverandi rekstrarfyrirkomulags. Horfid
var fra pvi ad skipta stofnuninni upp eda cinkaveeda hluta hennar, I pess stad var
gengid mun lengra en 40ur i ad adskilja stjornsysluhlutverk og rannsékna- og

piénustuhlutverk stofbunarinnar.

Nyskipan Orkustofounar

I hnotskurn eru pau markmid sem lsett voru med nyskipaninni um aramdétin
1996/97 pessi:
A® adskilja framkvemd rannsGkna fra radgjafar- og stjémsysluhlutverki
stc;ﬁlunarinnar. '

Ad radgjafar- og stjérnsysluhlutinn, orkumalahluti, fai aukid vasgi og taki { timans
ras vid verkefhum fra raduneyti.

Ad 4 orkumalahlutanum verdi skilgreind verkefni, sem unnin eru fyrir fé 4
fjarlogum, samid um framkvaemd beirra og peim fylgt eftir.

A3 rannsoknimnar séu reknar sem fjarhagslega sjalfsted  starfsemi,
orkurannséknahluti.
A orkurannséknahlutinn standi undir sér med tekjum af rannséknarsamningum,
hvort sem er vid orkumalahluta stofnunarinnar eda orkufyrirtacki.

- Pessi markmid endurspeglast i skipuriti sem radherra stadfesti snemma ars 1997,

1. mynd.
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Orkustofnun

r--—.——-u-—-—-—

MYND: Skipurit fyrir Orkustofhun
Onnur framsetning 4 pessu skipuriti skyrir e.t.v. betur hvernig markmiSunum wm

adskilnad radgjafar og rannsokna er framfylgt; sja. 2. mynd.

ORKUSTOFNUN

MYND: Flaeoi fjarmagns til orkurannsékna hja Orkustofnun
Hér sést ad orkumadlahluti stofnunarinnar kemur fram fyrir hond stjornvalda sem

kaupandi rannsokna. Med bvi moéti er leitast vid geeta almannahagsmuna um parfir 4
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orkurannsoknum. Petta fyrirkomulag var nymeli i hlidstzdum opinberum rekstri

hérlendis.

Fullyrda m4 ad i heildina hefur umraedd skipulagsbreyting verid mjog til béta. Pad
sem aunnist hefur er einkum eftirfarandi, og er pa rétt ad bera pad saman vid
markmidin eins og pau eru sett fram hér 4 undan:

Rannsoknareiningar stofnunarinnar starfa 4 rekstrarlegum grundvelli 4n beinna
fjarveitinga. |

Rekstrarfyrirkomulag eininganna er eins og um samkeppnisrekstur sé ad reda.

Afkoma rannséknareininganna er vel vidunandi.

Rannsdknakaup eru komin 4 formlegan grundvsll.

Orkumalasvid starfar sem umbj6dandi stjérnvélda i orkurannséknum og radgjafi i
orkumalum.

Jar®hitaskolanum hefur verid skipadur verdugur sess. | ‘

Oltum samkostnadi er skipt 4 milli rekstrareininganna eftir tegund kostnadarlida.

~ Okostir eru vissulega lika i miverandi fyrirkomulagi, beedi af peim toga ad ekki sé
négu langt gengid og hins vegar ad frahvarf fra fyrra skipulagi hafi skilid eftir eydur.
Helsta vandamalid af pessum sidamefnda toga er ad frumkvaedi til rannsékna er ad
mestu tekid af rannséknarménnunum sem starfa 4 orkurannséknahlutanum.
Grunnrannsékmir kunna ad 1yda fyrir betta. Gegn pessu ma ad sjalfségdu hamla med
pvi ad rannséknakaupadeild orkumalahlutans — audlindadeildin — skilgreini og kaupi
grunnrannséknarverkefni. Petta hefur pé ekki gerst i nagilegum meli einfaldlega
sakir takmarkads fjar.

Pad sem & bjatar i hina attina, aftina a0 sveigjanlegri rekstri en beim opinbera,
lj'ltur ad mestu a0 mapnaradningum dg kjaramélum, en rannséknareiningarnar hafa
ekki pad svigrim sem einkarekstur hefur til ad halda { eda n4 til einstakra sérhafora
starfsmanna med sveigjanleika i starfskjsrum. P4 er undan pvi ad kvarta ad skipan
virdisaukaskatts hefur lengst af verid blondudum rekstri eins og & Orkustofnun
Shagsteett: RannsOknareiningarnar hafa ekki notid fradrattar 4 innskatti eins og um

einkarekstur veeri ad reda. Ur pessu var p6 loks beett 4 drinu 2001.

Rekstrareikningar Orkustofnunar

Orkustofnun 1 niiverandi mynd gegnir margvislegu hlutverki. Hun er i senn
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| stofnun sem hefur stjérnvalds- og umsagnarhlutverk,

brunnur gagna og pekkingar af hverjum stjérnvéldum er veitt radgjéf um hvad
eina er varQar n)'rtingu orkulinda og ad hluta annarra jardrenna audlinda,

vettvangur til ad afla grunnpekkingar 4 orkulindum, hvort sem er til nota fyrxr
almenning, stjémvsld eda atvinmulif;

tolfredistofnun sem safhar og heldur utan um upplysingar um orkubtskap
bjééarinnar,

stofnun & vettvangi préunaradstodar sem midlar fateekum pjoéum af reynslu okkar
og pekkingu i nytingu jardhita;

og ad lokum er Orkustofnun bj onustuadili vid orkufyrirteeki.

I 6llum meginatridum skyrast verkefiin og verkaskiptingin af skipuritinu. Pannig
fara rannséknirnar fram 4 orkurannséknahlutanum og 4 pad badi vid rannséknir fyrir
fé rikisins og pjonusturannséknir fyrir adra. Innan orkurannséknahlutans er nokkud
skyr verkaskipting milli Rannsdknasvids og Vatnamealinga.

Vatnameelingar ‘
Vatnamalingarnar sinna rekstri vatnshedarmealakerfis, ba0i pess sem rikid kostar

auk ymissa meelistddva sem kostadar eru af 66rum. Einkum eru pad orkufyﬁrtzeldn -
og ba fyrst og fremst Landsvirkjun — sem hafa falid Vatnameelingum Orkustofnunar
rekstur mela og ba n®r einvérdungu 4 vamasvaedum sem pau hafa pegar fengid
umrad yfir. Ad auki stunda Vatnamelingarnar j6klarannséknir, aurburdarannséknir og
grunnvatnsrannsoknir ad hluta. b4 hafa Vatnamealingar haslad sér voll 1 flodavoktun,
sem ad sterstum hluta hefur verid kostud af Vegagerdinni en einnig af sérstokum
timabundnum fjarveitingum { kjolfar Skeidararshlaups. P4 telst til nymela ad
Vammnaelingar hafa bo0id { verkefni erlendis; prjii verkefni i Mésambik.

" Tekjur Vatnamaelinga Orkustofnunar og steerstu vidskiptavini ma lesa ar stluriti 4

3. mynd.
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MYND: Uppruni tekna hja Vatnamelingum (VM) og Rannsdknasvidi (ROS) arid
2001. - :

Eins og hér kemur fram eru tekjur Vatmamalinganna utan stofnunarinnar
verulegar og hefur sa pattur aukist hr66um skrefum undanfarin 4r. AS nokkru tengist
bad verkefnum vegna radgerdrar K4rahnjukavirkjunar.

Rannsoknasvid

Upphaflega st6d til ad RannsOknasvidid yrdi hinn almenni og jafnvel eini
vettvangur rannsékna 4 Orkustofnun. Pad skyrir hid vidfedma nafn svidsins. A
seinustu stigum skipulagsbreytinganna var béi akve0id ad hafa vatnamealingar 4
sérstakri rekstareiningu. I reynd eru pvi vidfangsefni Rannséknasvidsins einkum 4
svidi jardhitarannsOkna, en einnig { almennri jardfreedi svo sem gerd jardfreedikorta
fyrir sveitarfélég. P4 er fyrirsjdanleg groska i umsvifum 4 svidi hafsbotnsmaéla sem
kann ad koma til kasta Rannséknasvidsins.
Ranns6knasvidid hefur haft allnokkur verkefni erlendis, ad hluta til fyrir milligdngu
Virkis hf, sem nii er gengid inn i nytt utrdsarfyrirteki, Enex hfTekjur
Ranns6knasvidsins er i enn rikari meeli fid abilum utan Orkustofnunar en hja

Vatnamelingum, eins og fram kemur 4 3. mynd.

Skérun & verkefnum Rannsdknasvids og Vatnamelinganna er ekki mikil; helst su

ad landameeri 1 grunnvatnsmahum eru 6ljos.

56



Orkumdlasvio
. Orkumalahlutinn. skiptist { tvo meginpmtti: Orkumalasvid og JarShitaskéla
Haskéla Sameinudu pjédamma. A orkumélasvidinu eru sidan tver deildir:

orkubﬁskapardéild og audlindadeild, en par hafa b6 med sér mikla samvinnu.

‘Hlutverk audlindadeildarinnar er a3 rédstafa fé rikisins til orkurannsékna.
Rannséknarverkefhi eru skilgreind og samid um framkveemd peirra, ymist einingar 4
rannsoknarhluta Orkustofnunar eda vid adra adila. Sidan er tekid vid nidurstédum og
par lagdar til grandvallar r4dgjof stofnunarinnar til stjémvalda. A seinustu 4rum hafa
verid mikil ‘umsvif vegna svokalladrar Rammadztlunar um nytingu vatnsafls og
jar&varma, en fé til rannsdkna 4 pvi svidi kemur tir Orkusjédi.

Hlutverk orkubiiskapardeildar er oflun, trvinnsla og midlun upplysinga um
orkubuskaparmal. Par er m.a. &tt vid upplysingar um orkuvinnslu og um verd 4 orku.
Jafnframt sinnir deildin orkuspdm og adgerdum til aukinnar hagkvaemni i
orkunytingu, b.m.t. orkusparnadi. | ' ‘

Jardhitaskdli Hdaskola Sameinudu piddanna
Jardhitaskolinn hefur mi verid rekinn { neer aldarfjérdung. Er pad gert 4 grundvelli

sérstaks samnings milli Haskola Sameinudu pjédanna og Orkustofiunar. Nemendur i
skélanum eru einkum frd préunarlondunum en nd seinustu arin einnig fr4 Austur-

Evrépu. Tala nemenda hefur verid um 15-17 mdrg undanfarin ar.

Kennsla nemenda fer ad mestu fram 4 Orkustofaun en ad hluta utan hennar, Innan
Orkustofnunar eru pad einkum sérfredingar 4 Rannséknasvidi Orkustofiiunar sem
sinna kennslunni og greidir Jardhitaskdlinn fyrir pa pjénustu.

Kostnadur vid skélann skiptist pannig ad um 85% er greitt af f&
utanrikisrdduneytisins til préunaradstodar, um 10% kemur frad Haskéla Sp sjalfum en
afgangurinn eru tilfallandi tekjur,

Nyverid hefur verid hafid meistaranim vid skélann i tengshum vid Héskéla
Islands.

Orkumdlastiori
Orkumalastjon er “framkvaemdastjéri” Orkustofnunar eins og segir 1 orkulégum.

Hann heyrir undir idnadarrddherra, en radherra setur stofpuninni jafnframt stjom

skipud premur ménnum.-
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Orkumalastjori hefur daglega stjérn & malefoum stofnunarinnar, en { hans umbodi
er hiin pé ad verulegu leytt falin stjérnendum hinna ymsu eininga, einkum peirra a
rannsOknarhlutanum. Starfsmannamal og heildarabyrgd & rekstri stofnunarinnar er p6

alfarid 4 hendi orkumalastjora.

Meginhlutverk orkumalastjora er ad koma fram fyrir hond stofnunarinnar 4t 4 vig,
einkum  gagnvart stjérnviilduin; raduneytum og Alpingi. DPannig fara
stjérsysluverkefni, svo sem umsagnir um bingmil eda leyfisveitingar um hans
hendur, enda pott hann leyti adstodar { peim efnum hjd starfsmoénnum
orkumalahlutans. Keppt er ad pvi ad ekki séu nein tengsl milli peirra sem sinna
bessum stjémsysluverkefnum og' beirra sem veita bi bjénustu sem einingar

orkurannséknarhlutans selj a.

Sameiginlegur rekstur .
StoOpjonusta fer fram i sérstakri einingu stofnunarinnar, sem ber heitid

sameiginleg bjonusta. Helstu verkefni pess svids eru:

Leiga og rekstur hiisnadis { adalstédvum stofnunarinpar. Stofhunin hefur ekki
sjalf umrad yfir hisnedinu en er med pad 4 leigu fra Fasteignum rikissj6ds og Sélu
varnarlidseigna. Sameiginlega pjénustan ﬁ‘amleigir htisnadid til eininganna.

Hisvarsla, simavarsla, postpjonusta, matétbfa.

Rekstur bokasafns, atgafupjénusta, skjala- og upplysingamal.

Tolvumal, p.e.a.s. midpjonusta { pvi sambandi.

- Bokhald, utsending reikninga o.p.u.l.

Starfsmannamal.

ftrekad skal ad starfsmammamél heyra beint undir orkumalastjéra enda pédtt
bstarfsmmmastjéri sé vistadur hja sameiginlegri pjénustu.

Kostnadi vid sameiginlegan rekstur er skipt 4 milli eininga eftir edli beirra:
Husnzdiskostnadur eftir flatarmali, fjarmalum eftir velta og 68ru ad mestu eftir
starfsmannafjélda. Békasafin er p6 greitt ad mestu af fjarveitingum orkuméalahluta,
enda um e.k. landsbdkasafn ad reda. bessi kostnadarskipting fer eftir vidmidum sem

fjarmalaraduneytid hefur sett.

Hja sampjénustunni starfa um 15 manns og skiptist kostnadur vid hana & &rinu

2001 eins og fram kemur & eftirfarandi 4. mynd:
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|Sameiginlegur rekstur, brattovelta 2001
Upphaedir { pus. kr.
STJ ALD OBD JHS VM ROS  Samtals

Hiisnzdi 858 3.798 1.674 3.431 12519 24737 47017
Télvarekstur 598 1.677 1.141 827 7.061 12333 23.637
Pjénusta ymis konar 207 580 414 899 2441 4264 8.805
Békhald og fjarmal 132 1.868 222 445 1351 2451 6.469
Utgafa, teiknistofa 164 460 - 382 157 1.938 3.385 6.486
Bokasafn 72 6.012 145 368 851 1.487 8.935
Skjalaviston : 49 3.737 99 64 583 1.018 5.550
Matstofa 196 548 150 1.240 2308 4.031 8473
Starfsmannamial 135 377 256 186 1.589 2.775 5.318
Samtals ] 2411 19.057 4.483 7.617  30.641 56.481  120.690{

MYND: Utgjold sameiginlegrar pjonustu arid 200log skipting peirra nidur 4

einstakar rekstrareiningar

NV verkefni og broun umsvifa

Umsvif Orkustofbunar hafa aukist allverulega s.1. fimm ér eftir samdratt sem vard
&rin og aratuginn 4 undan. Beinar fjarveitingar hafa pé ekki aukist, jafnvel dregist
saman. Obeinar fjarveitingar — einkum i gegnum Orkusjé8 — hafa b6 aukist. En

meginaukning umsvifa hefur verid i pjénusturannséknunum.

Helstu breytingar d verkefnum ﬁzrir hid opinbera
Si6an 1997 hafa ordid nokkrar breytingar 4 hlutverki Orkustofnunar. Par er helst
ad geta audlindalaga, en med beim er stofnuninni falid nytt htutverk. bar hefur reyust

umsvifamest ad veita raduneytinu umsagnir um umséknir um rannsdkna- eda
virkjunarleyfi. P4 faer stofnunin verkefni med nysettum I6gum um rannsoknir og
vinnslu & kolvetni, en reynsla er ekki komin 4 umfang peirra.

Orkumalastjéri var framkvemdastjéri Orkurdds en med setningu sérstakra laga
um sjodinn, nr. 49/1999, hvarf petta hlutverk,

Droun umsvifa Orkustofnunar
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A 5. mynd kemur fram breyting { umsvifum, malt { veltu og i beinum
fiarveitingum. Fram kemur bad sem adur var sagt um samdratt fram 4 midjan sidasta

aratug en voxt i pjonusturannséknum vr pvi.

Umsvif og fjarheimildir OS

800 g Utgjold

M Fjarheimild

Mkr

A

MYND: Fjarmalaleg umsvif 4 Orkustofnun 4 lidnum arum

‘Mannafli & stofouninni hefur 1 stérum drattum préast eins og umsvifin en pé ekki
seinustu arin, pegar vinnuaflid hefur ekki aukist til jafns vid aukningu & veltu. Petta
skyrist af prennu: Aukinni framleidni, raunhackkun a itseldri pjénustu og auknum

verkkaupum frd adilum utan stofnunarinnar,
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Starfsmannafjoldi 4 Orkustofnun
1997 1998 1999 2000 2001

ROS Sérfy. 35 34 37 34 39
Adrir 7 7 7 7 6
Alls 41 41 43 41 45
VM  Sérfr, 12 15 18 20 19
Abrir 4 8 4 4 4
Alls 16 22 22 24 23
Orkum.hluti  Sérfr. ‘ 10 11 13 13 12
Adrir 1 1 1 i 1
Alls 11 12 14 14 13
SAM Sérfr. 3 3 4 4 3
Adrir 12 2 1 11 13
Alls 15 15 15 15 16
STJ Sérfr. 3 2 2 2 2
Abrir 1 1 1 1 1
Alls 4 3 3 3 3
Samtals Sérfr. 63 65 73 73 75
Abrir 25 28 24 24 25
Alls 87 93 97 96 100

- MYND: Préun mannafla 4 Orkustofimun (malt 1 arsverkum), skipt { serﬁ‘aeémga
auk sérhafOra starfsmanna og adra og eftir rekstrareiningum

Innri vidskipti é Orkustofaun '
Frodiegt er ad skoda innri vidskipti 4 Orkustofiiun 1 samhengi vid ba athugun 4

skipulagsmalum sem ni fara fram. DPessi innri vidskipti wdu synileg med
skipulagsbreytingunni 1997 og fra og med arinu 2001 verdur betta enn a’breifaniegra
pai' sem telja barf fram bessi vidskipti vegna nys fyrirkomulags 4 virdisaukaskatti. A
eftirfarandi mynd kemur itarlega fram pad fjarstreymi sem Omynd visar til.

Vidtakandi:
Launa- | Rekstrar-
{ Rekstrar-reikningur | Greidandi: OMH §TJ SAM M ROS |lrenrdvidsk.] gitkd gitld Gjold alls
Orkumslahluti OMH 1.832 35.193 93.095 69,840 199.960 66,198 72.085 338.243
Orkumalastjori STY 4.343 | 21 4.364 14.229 2.701 21.294
Sambjonusta SAM 404 147 930 1.481 $8.293 82.129 141,909
Vatnamalingar YM 932 29.559 730 31.221 93,384 53.430 | 178.035
Rannsé knasvid ROS 2.137 1497 60.405 2952 66.991 175.304 62.874 305.169
Tanri vidskipti Alls 2,541 4.261 129.500 96.215 71.500 304.017] 407.414 273.219 584.650
Rikissjhdar 252,700 18.500 271.200
Styrkjendur : 107.400 1.773 3.000 112,173
Verkkaupar 1,850 8.696 90.079 229,509 330.134
Tekjur atls 364.491 22.761 138,196 188,067 304.009F 1.017.524
Fjarmagnstekjur ] Vaxtatekjur 1.037 3 2723 12 3.775
(etts) —~vaxtagjitd ’ 134 % -15 -155
Heildartekjur 365.528 22.764 140.785 188.061 304.006 ] 1.021.144
Hagnadur (-tap} 27285 1.470 1124 10,026 -1.163 36.494

MYND: Vidskipti innan og utan Orkustofnunar 2000. Upphadir { pis. kr.
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Nidurstodur
Orkustofnun hefur starfad eftir breyttu skipulagi sidan i arsbyrjun 1997.
Rannséknir og bjénusta hafa verid adskilin fra stjomsyslu og radgjof vid
stjérnvéold.
" RannsGknareingarnar starfa 4 sjalfbzran hétt og njéta ekki beinna farveitinga.
Audlindadeild orkumélahlutans annast innkaup- 4 ranmsdknum og kaupir per i
vaxandi meali fra 68rum en rannsoknareiningum Orkustofnunar.

Stjérnsystuverkefni hafa aukist nokkud, einkum med audlindalégunum.
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