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Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um fjarmalafyrirtaeki

Landsbanki Islands hf. visar til frumvarps til laga um fjarmélafyrirteki sem na er til
medferdar efnahags- og vidskiptanefndar. Landsbankinn er adili ad Sambandi vidskiptabanka
og sparisjodi og tekur undir par athugasemir sem padan hafa borist en éparft pykir ad tiunda
peer hé r s érstaklega. T ekid s kal fram a 8 ha ft he fur v eri® s amrad vid Islandsbanka hf.o g
Biinadarbanka fIslands hf. vid gerd pessarar umsagnar og ma skoda umsdgnina sem
sameiginlega umsdgn allra priggja bankanna.

Landsbankinn gerir athugsemdir vid bann kafla frumvarpsins sem lytur ad eignarhaldi 4
sparisjé0um. Landsbankinn telur sér skylt ad lata i 1jos alit 4 nefndum kafla frumvarpsins pratt
fyrir ad kaflinn vardi eignaradild ad sparisjodum en ekki vidskiptabonkum. A0 mati
Landsbankans er hér um ad rada atridi sem varda starfsumhverfi fjarmalafyrirteekja og
moguleika peirra til hagreedingar i rekstri med yfirtékum og samruna og varda dkvadin pvi
fjarmalamarkadinn allan.

Athugasemdir Landsbankans eru annars vegar almennar athugasemdir vid pa stefnumérkun
sem bar kemur fram en hins vegar eru gerdar athugasemdir vid einstakar greinar kaflans.

I. Almennar athugasemdir

Hagrz=ding a fjarmalamarkadi

fslenska bankakerfid er enn of dyrt i samanburdi vid helstu vidmidunarlond b6 verulegur
arangur hafi nadst 4 vissum svidum og hjé einstokum fjarmalafyrirteekjum. Rekstrarkostnadur
banka, sparisjoda og fjarfestingarlanasjéda er nokkru herri en 4 6drum Nordurlondum og 1
Bretlandi og barf ad nyta tekiferi til ad lekka hann. Starfsmannafjldi sem hlutfall af
f6lksfjolda i Noregi er nokkud herri en hér 4 landi bratt fyrir ad strjalbylt sé vida i badum
londum. Ef litid er til hlutfalls heildareigna 4 moéti starfsmannafjolda er sama upp 4
teningnum. Laekkun heildarkostnadar gerist hradast med sampjoéppunar a fjairmalamarkadi.

Stzekkun eininga

Stjérnvold i OECD rikjunum hafa fjallad mjog mikid um stédugleika fjarmalafyrirtekja og
adgerdir til ad tryggja aukinn st6ougleika fjarmagnsmarkada, m.a. & vettvangi
Alpjoédagjaldeyrissjodsins (Financial Stability Forum). Staekkun eininga er brynt verketfni {
bvi efni og naudsynlegt er ad stjornvold auki likur 4 slikri préun, m.a. til ad studla ad
stodugleika fjarmalamarkada, baedi hér & landi og alpjodlega. Ny hoft i vidskiptum med
eignarhluta 1 sparisjodum fara gegn pessum sjonarmidum.

Addragandi breytinga a frumvarpi

A0 bvi er vardar almenna gagnryni 4 hugmyndir raduneytisins pa er sérstaklega gagnrynt ad
framkvamdavaldid beiti sér fyrir lagasetningu i tilefni af 4greiningi um talkun 4 gildandi
16gum a milli einkaadila. Sparisjodirnir keppa vid vidskiptabankana 4n tillits til starfssvaeda
peirra. Benda mé 4 ad netbankar sparisjédanna baedi S-24 og nb.is keppa med mjog 6flugum
heetti 4 landsvisu. P hafa sparisj6dirnir fullar heimildir til ad eiga hluti i vidskiptabénkunum



og pvi er afar haepid ad mismuna fyrirtekjunum 4 markadi med peim hetti sem nu er
fyrirhugad. begar starf bankalaganefndarinnar hofst var eitt af hfudmarkmidum peirra vinnu
ad samrema 16ggjof um fjarmalafyrirteeki og auka og bacta starfsskilyrdi peirra. St nidurstada
sem nu er ordin ad pvi er vardar sparisjodina er mjég { andstddu vid pau meginmarkmid.

Frjalsr=0di eda homlur

Telja verdur ad med breytingunum sé gengid mun lengra en porf er 4 ef tilgangurinn er ad
verja s parisjodi f yrir fjandsamlegum yfirtokum. Br eytingarnar gera a & engu m dguleika til
hagreedingar 4 fjarmalamarkadi med patttoku sparisjoda. {slenskur fjarmalamarkadur hefur
tekid storstigum framférum & lidnum aratug og er pad ekki sist ad pakka pvi aukna frjalsraedi
sem rikisstjérnin hefur stadid fyrir i 16ggjof 4 peim markadi. Mjog kvedur nt vid annan tén i
umraddu frumvarpi. Par eru 16gd ny hoft 4 vidskipti med stofnfjarhluti i sparisjodum sem
leida til pess ad vidskipti med slika hluti verda nénast atilokud.

Stjérnarskrain og EES samningurinn

Heatt er vid ad gerdar verdi krofur & rikissjod vegna pessarar lagasetningar med visan i
eignarréttarakvaedi stjornarskrarinnar. b er spurning hvort nyjar hdmlur 4 eignaradild standist
med tilliti til skuldbindinga Islands skv. samningnum um evrépska efnahagssvaedid.

Aukning eigin fjar

Loks er bent a ad homlur & vidskipti leida 6tviraett til pess ad vidskipti minnka og ma gera rad
fyrir ad sparisjodum verdi nanast Okleift ad afla sér aukins eigin fjar med aukningu stofnfjar
verdi hugmyndir pessar ad 16gum.

II. Athugasemdir vi0 einstakar greinar

Um 70. gr.

I nigildandi 16gum er ekki ad finna akvaedi til leidbeiningar fyrir stjorn sparisjods hvada
sjonarmid beri ad leggja til grundvallar vid mat & hvort sampykkja skuli framsal
stofnfjarhluta. Verdur ad telja ad meginreglan i dag sé st stjorn sparisjods beri ad sampykkja
framsal nema rikar 4stedur liggi til annars. Med 70. gr. frv. er leitast vid ad setja
leidbeiningar um i hvada tilvikum stjorn sparisjods beri ad sampykkja framsal pegar einstakur
stofnfjareigandi eignast virkan eignarhlut vid framsalid. Hér er meginreglunni sndid vid
bannig ad almenna reglan verSur ad hafna beri framsali nema ad fullnaegdu 60ru tveggja
skilyrda. Fyrra skilyrdid er ad naudsyn sé 4 fjarhagslegri endurskipulagningu sem ekki verdur
nad med 6Orum haetti sidara skilyrdid ad um sé ad raeda eflingu samvinnu milli sparisjéda i
landinu.

Samkvamt ordum greinargerdar er tilgangur dkvedisins ad eyda réttarovissu sem s6gd er
uppi um varnir sparisjéda gagnvart svokolludum fjandsamlegum yfirt6kum. Ljost er ad med
ordalagi 70. gr. er gengid mun lengra og nanast girt fyrir hvers konar framsal ad virkum
eignarhluta i sparisjodi. Gildir einu pott stofnfjareigendur, stjorn sparisjods, stjérnendur og
starfsmenn allir veeru sammala um ad hag sparisjodsins veri best borgid med pvi ad einn adili
eignadist virkan eignarhlut. Slikt er wtilokad med 6llu nema vidkomandi sé annar sparisjodur
eda sparisjodurinn kominn & vonarvol. Akvadid eins og pad stendur ni kemur pvi einnig i
veg fyrir “velviljadan” samruna eda samstarf med eignaradild vid annad fjarmalafyrirtaeki
sem ekki er sparisjédur

Ef horft er til 72. gr. stjérnarskrar er athugunarefni hvort lagasetningarvaldi er mdgulegt ad
skerda eign manna med peim heetti sem hér er lagt til. Ljost er ad raduneytinu gengur pad eitt
til med pessum hugmyndum ad koma { veg fyrir ad stofnfjareigendur geti fengid harra verd
fyrir stofnfjarhluti sina heldur en endurmetid stofnfé. A3 mati Fjarmalaeftirlitsins og fleiri
adila er fullkomlega edlilegt ad stofnfjareigendur geti fengid markadsverd fyrir hluti sina i



sparisjodi eins og 16gin eru i dag. Ef 16g eru sett sem breyta pessu parf rikissjodur hugsanlega
ad greida fullt verd fyrir { samrami vid stjornarskra.

Lagt er til ad 2. mgr. 70. gr. verdi breytt pannig ad i akvaedinu felist jakvaed leidbeining til
stjornar sparisj6ds um hvada atridi leggja skuli til grundvallar vid mat 4 pvi hvort sampykkja
beri framsal stofnfjarhlutar, t.d. med eftirfarandi heetti:

Nu leidir framsal stofnfjarhlutar, eda aukning stofufjdr, til pess ad einstakur
stofnfjaradili, eda stofnfiareigandi og adili sem hann er [ nanum tengslum vid i
skilningi 18. gr., eignast eda fari med virkan eignarhluta i sparisjodnum i skilningi
laga pessara, og skal pa sparisjodsstiorn einkum leggja eftirfarandi sjonarmio til
grundvallar vid mat a hvort sampykkja skuli framsalid:

a. ad fyrir liggi sérstakar adstedur vegna naudsynjar a fjarhagslegri
endurskipulagningu eda styrkingu eiginfjdarstédu vidkomandi sparisjods,

b. ad synt sé fram a ad éflun stofnfjarhlutarins sé lidur [ éflingu starfsemi vidkomandi
sparisjods eda samvinnu milli sparisjoda eda milli vidskiptabanka og sparisjoda i
landinu.

Engin rok eru til pess ad askilja ad samvinna sparisj6ds geti adeins verid vid annan sparisjoo.
Hvad gerist pa ef enginn sparisjodur faest til samstarfs vid sparisjéd sem t.d. kemst i
fjarhagslega erfidleika. Er betra ad sparisjodur verdi gjaldprota en hann taki upp samstarf vid
annad fjarmalafyrirtaeki?

1. mgr. 101. gr.

f athugasemdum med 101. gr. frumvarpsins er radgert ad fellt verdi brott skilyrdi nugildandi
72. gr. laga um vidskiptabanka og sparisj6di um sampykki hluthafafundar { yfirtokufélagi.
Skyrt er frd pvi ad skilyrdi petta gangi lengra en dkvadi hlutafélagalaga, og ad i 2. mgr. 124.
gr. hlutafélagalaga komi fram s meginregla ad félagsstjorn i yfirtokufélagi taki akvordun um
samruna og ad ekki verdi séd asteda til ad adrar reglur gildi um fjarmalafyrirteeki ad pessu

leyti.

1. ml 1. mgr. 101. gr. frumvarpsins segir hins vegar:

“Samruni fjarmalafyrirteekis vid annad fyrirteeki eda einstaka rekstrarhluta bess er adeins
heimil ad akvdrdun par ad lutandi hafi hlotid sampykki minnst 2/3 hluta greiddra atkvada svo
og sampykki hluthafa eda stofnfjareigenda vidkomandi fyrirtakja sem rada yfir minnst 2/3
hlutum b ess hl utafjar e 0a stofnfjar s em farid e r m ed a tkvaedi fyrir @ hl uthafafundum e da
fundum stofnfjareigenda, og ad fengnu sampykki Fjarmalaeftirlitsins.”

Hér virdist su breyting sem melt er fyrir i athugsemdum ekki na fram ad ganga, afram er
melt fyrir um sampykki hluthafafundar baedi i yfirtokufélagi og yfirteknu félagi.

Lagtertilad 1. ml. 1. mgr. 101. gr. frumvarpsins breytist og hann hlj6di svo:

“Samruni fjarmalafyrirteekis vid annad fyrirteeki eda einstaka rekstrarhluta pess er adeins
heimil ad &kvordun par ad lutandi hafi hlotid sampykki hluthafafundar eda fundar
stofnfjareigenda i yfirteknu fyrirteeki med minnst 2/3 hluta greiddra atkvada svo og sampykki
hluthafa eda stofnfjareigenda { yfirteknu fyrirteeki sem rada yfir minnst 2/3 hlutum pess
hiutafjar eda stofnfjar sem farid er med atkvaedi fyrir 4 hluthafafundum eda fundum
stofnfjareigenda, og ad fengnu sampykki Fjarmalaeftirlitsins.”

2. mgr. 101. gr.

Med 2. mgr. 101. gr. er askilid ad sparisjodi sé breytt { hlutafélag 48ur en samruni verdur vid
annad fjarmalafyrirteki. Tilgangurinn er ad tyggja ad eigid fé renni inn i sjalfseignarstofnun
bannig ad b vi s ¢ haldid tryggilega a dgreindu frd s ameinudu félagi. Afleidingar b essa e ru



einkum beer ad sjalfseignarstofnunin eignast hluta i hlutafélaginu sem stofnad er um rekstur
sparisj6dsins. Hversu mikinn hluta veltur & fjarhagsstoou sparisjodsins sjalfs en atla ma ad
hér verdi yfirleitt um ad rada yfirgnefandi meirihluta hlutafjar, i pad minnsta i fyrstu. Peir
sem veljast til stjornunarstarfa hja sjalfseignarstofnuninni rada pannig einnig hverjir sitja i
stjérn sparisjodsins sjalfs. Sérstaka athygli vekur ad ekki er talin porf 4 pessu ef um samruna
tveggja sparisjoda er ad reda, en ekki er utskyrt hvers vegna 6nnur sjéonarmid gilda um eigid
fé sparisjoda sem sameinast. Bent skal 4 i pessu sambandi a0 ekkert er pvi til fyrirstodu ad
peir starfi 4 mjog fjarlegum mérkudum.

Rétt er ad benda & hér hverjar afleidingar verdmaetamats eru fyrir stofnfjareigendur ad pvi er
vardar ardgreidslur. I sparisjodi er greiddur 1t ardur til stofnfjareigenda og eiga ekki adrir rétt
& ardgreidslu. Eftir hlutafélagavadingu fer hins vegar sjalfseignarstofnhunin greiddan ard &
sina hlutafjareign rétt eins og adrir hluthafar. Petta leidir til mikillar leekkunar 4 ardgreidslum
til stofnfjareigenda frd pvi sem var adur en sparisj6di er breytt i hlutafélag. Ef einnig er horft
til pess ad eignarhlutur stofnfjareigenda minnkar i sparisj6di vid hlutafélagaveedingu hans
vegna verOmatamats og endurmats 4 eigin fé sem adeins kemur sjalfseignarstofnuninni til
g60da verdur ad vidurkennast ad dliklegt verdur ad teljast ad stofnfjareigendur sjai sér hag i ad
standa ad breytingu sparisj6ds i hlutafélag.

Landsbankinn leggur pvi til ad 2. mgr. 101. gr. verdi felld nidur. Fallist efnahags- og
vidskiptanefnd ekki 4 réttmeeti pess er lagt til ad akveedinu verdi breytt pannig ad umbreyting
i hlutafélag skuli eiga sér stad ef etlunin er ad sameina tvo eda fleiri sparisjodi.



