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Umsogn um frumvarp til laga um tekjuskatt og eignarskatt, 324. mal.

Med bréfi dags. 18. ndvember er dskad umsagnar embattisins um framangreint
frumvarp og fylgir hin hér 4 eftir. 1 frumvarpinu eru gerdar tillégur um minni hattar
breytingar af margvislegu tilefni og er i ums6gninni fjallad um hverja grein fyrir sig eftir
pvi sem tilefni er til.

Um 1. gr.

[ greininni er i fyrsta lagi verid ad gera breytingu ad pvi leyti ad skattfrelsi
happdrattisvinninga Iuti somu reglum o6had pvi hvada stjornvald innan Evrdpska
efnahagssvadisins hafi gefid 1t leyfi til starfraekslu 4 happdrattinu. Tillégu pessari var
komid 4 framfari vid fjarmalaraduneytid af embetti rikisskattstjora en vid frekari
athugun virdist ekki radlegt ad gera pessa breytingu ad sinni og i 6llu falli er su tillaga
sem i frumvarpinu er 6fullnegjandi. M.a. er ekki nagilega afmarkad hvad i pessu akvaedi
felst, einkum m.t.t. happdretta i 60rum rikjum EES-svadisins sem kunna ad vera
skattfrjals par skv. 16gum an pess ad agddanum sé varid til peirra malaflokka sem
tilgreindir eru en demi munu um ad happdratti séu rekin til tekjudflunar fyrir rikissjéd
vidkomandi lands. P4 parf ad hafa i huga ad undir 4. tl. A-lidar 7. gr. tekjuskattslaganna,
sem visad er til, er ad finna ymsar tekjur adrar en vinninga i happdreettum. Er pvi lagt til,
a0 hofou samradi vid fjarmalaraduneytid, ad grein pessi verdi felld Gr frumvarpinu ni og
efni hennar tekid til nanari athugunar.

Um 2. gr.

Gert er rad fyrir sa timi sem gefst til nytingar 4 yfirferanlegu tapi verdi lengdur ur
8 arum 1 10 ar. Rikisskattstjori tekur ekki afst6du til pessarar breytingar sem slikrar en
vill vekja athygli 4 nokkrum atridum i pessu sambandi. Yfirferanleg rekstrartop hafa
farid mj6g haekkandi a sidustu arum pratt fyrir ad afkoma og rekstrarskilyrdl hafi ekki
farid versnandi ad sama skapi. Ma gera rad fyrir ad hakkun rekstrartapa 4 sidustu
tveimur arum skyrist ad verulegu leyti af heekkun erlendra skulda vegna gengisbreytinga
og ad einhverju leyti af haekkun innlendra verdtryggdra skulda. Um hvort tveggja gildir
ad hakkun skuldanna er ad fullu gjaldferd pegar i stad. Getur petta valdid miklum
sveiflum 4 bokhaldslegu tapi og frestad skattlagningu mjog. Setja ma spurningu vid
réttmeeti pessara reglna einkum eftir ad verdbolgureikningsskil hafa verid afnumin. bratt
fyrir a0 yfirfeeranleg top séu i heild mjog ha er sa hluti peirra, sem er eldri en 8 ara ekki
mjog stor. Midad vid alagningu a yfirstandandi ari ma gera rad fyrir ad innan vid 2% af
tapinu sé eldra en 8 4ra en yngra en 11 ara og einungis hluti pess myndi nytast til
lakkunar a skattstofni 4 pessum tveimur arum.

Vardandi gildistoku pessarar lengingar skal vakin athygli 4 ad par sem
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framtalskerfum RSK haf6i pegar verid breytt til samreemis vid gildandi 16g hefur ekki
verid haldid til haga i pvi tapi fyrri ara, sem ekki var fyrirsjaanlegt ad kynni ad nytast.
Pyrfti ad snida gildistokuadkvadin ad pvi pannig ad nytingartiminn breytist { 4fdngum og
verdi 9 ar vid alagningu 2003 og 10 ar vid alagningu 2004 og sidar.

Um 3. gr. og 12. gr.

[ greinum pessum er 16gd til veruleg breyting 4 stjérnsyslu { skattamalaum, sem
hlytur ad orka tvimelis. Med sampykkt dkveda frumvarpsins yrdu skattalegar
dkvardanir, sem verid hafa i hondum rikisskattstjora sem samramingaradila innan
skattastjérnsyslunnar, i tveimur tilvikum faerdar til fjirmalaraduneytisins. Vid betta er
Ohjakvaemilegt ad gera nokkrar athugasemdir en tekid skal fram ad pessar fyrirhugudu
breytingar voru ekki kynntar rikisskattstjora fyrr en med framlagningu frumvarpsins og
gafst pvi ekki kostur & ad rada par adur en frumvarpid kom fram.

Samkvaemt tekjuskattslogunum og ©60rum skattaldgum er stjornsyslu i
skattamalum skipad med peim hetti ad stjornsysludkvardanir, sem luta ad akvéréun
skattstofna og alagningu skatta og gjalda, eru i hondum skattstjora og rikisskattstjora.
baer 4kvardanir eru kearanlegar til yfirskattanefndar og sidan ddémstola.
Fjarmalaraduneytid sem handhafi hins pdlitiska valds 4 pannig ekki beina eda 6beina
adild ad akvordunum um skattstofna, skatta og gj6ld pott pad fari med stjornsyslu i
skattamalum ad 6dru leyti. Pessi hattur & skipan stjornsyslu i skattamalum er a 6llum
Norduriondunum og i mérgum 60rum rikjum 4 vesturlondum enda rok fyrir honum
augljés. Med breytingum skv. frumvarpinu yréi i peim tilvikum sem pad tekur til gengid
gegn pessari grundvallarreglu sem um pau hefur gilt fra upphafi an pess ad sérstok rok til
pess séu sjaanleg til breytinga bar a.

Skipan stjornsyslu i skattamalum er i meginatridum hin sama hér 4 landi og 4
hinum Nordurléndunum og eru reglur um skattmat 1 peim I6ndum ekki settar af
raduneytum en af embattum sem eru hlidsted embeatti rikisskattstjora b.e.,
Skattedirektoratet i Noregi, Riksskatteverket i Svipjod, Skatteforvaltningen i Finnlandi
og Told- og skattestyrelsen i Danmoérku. Ekki er vitad til ad tilefni hafi pétt til breytinga
par a 1 pessum 16ndum né peim fjélmorgu 68rum 16ndum sem hafa sama hatt a
framangreindu grundvallaratridi skattastjornsyslu. bPa ma geta pess ad reynt a setningu
reglna um skattmat fyrir domstdlum og per verid stadfestar par, sbr. t. d. dém
Hastaréttar fra 10 febrdar 2000 i mali nr. 356/1999, sem snérist um skattmat
bifreidahlunninda. I rékstudning fyrir démsordinu segir i démi Haestaréttar um akvadi
116 gr. laga tekjuskattslaganna:

"[ dkveedinu sjdlfu eda | athugasemdum vid pad i greinargerd med frumvarpinu,
sem vard ad logum nr. 75/1981, eru ekki settar efnislegar skordur vid pvi hvernig
verdomeceti hlunninda skuli metid a hverjum tima. Hafa skattyfirvoldum lengi verid veittar
heimildir i 16gum til ad setja ndanari reglur um mat hlunninda og fleira. Vid pessar
adstedur héfur pad pot skipta hofudmali hvort reglur peer sem stjornvaldid setur med
heimild [ slikum dkvedum séu madlefnalegar og reistar d almennum efnislegum
meelikvarda.

Matsreglur pcer sem um rcedir i mali pessu og rikisskattstjori setti med heimild i
116. gr. laganna um tekju- og eignarskatt eru einfaldar, hlutlegar og gegnscejar.”

Reglur um skattmat og reglur um reiknad endurgjald fela ekki i sér akvérdun um
skattskyldu eda skattfrelsi tekna. Akveedi skattalaganna eru afgerandi par um og
skilgreina til hvada tekna skattskylda naer. Login setja ennfremur peer meginreglur sem
skattmatid og reiknad endurgjald skal byggja a en paer eru i stuttu mali ad mida skuli vid
gangverd eda markadsverd vio mat 4 hlunnindum og endurgjaldi fyrir vinnu. Tilgangur



med skattmati og reglum um reiknad endurgjald er pvi sa einn ad leggja hlutlegt mat a
fyrirliggjandi upplysingar og setja reglur i samrami vid pad. Verdur matid ad vera unnid
4 malefnalegan hatt og byggt & rékstuddum forsendum og itarlegum upplysingum sem
aflad er. A hlidstedar matskenndar akvardanir skattstjora reynir oft i skattframkvemd
svo sem vid mat & vidskiptum milli tengdra adila og akvordun ivilnana skv. 66. gr.
tekjuskattslaganna sem og vid akvordun skattverds skv. ymsum akvedum
virdisaukaskattslaganna og reglugerda vid pau.

Skv. frumvarpinu & fjarmalaraduneytid ad setja umraeddar reglur ad fengnum
tillogum rikisskattstjora. Fjarmalaraduneytid parf pvi ad leggja sjalfstett mat a forsendur
skattmatsins og afla peirra upplysinga sem naudsynlegar eru til pess. S€ pad ekki gert er
stadfesting raduneytisins a tilldgum rikisskattstjora formid eitt og Oporf. Breyti
raduneytid fra tillogum rikisskattstjora hlytur st akvordun ad byggja a sému
sjonarmidum og ad framan greinir og gerir somu kréfu um upplysingadflun og
vinnubrdgd. Til ad fordast tviverknad er pvi hagkvaemara ad gerd og setning pessara
reglna sé a einni hendi. P4 ma og vekja athygli 4 pvi ad stefna stjérnvalda hefur a sidustu
arum verid ad fera verkefni og 4byrgd fra raduneytunum til stofnana. Hér er gengid i
adra att og verkefni, sem fra stjérnsyslulegum sjénarmidum og m.t.t. hagkvemni &tti ad
vera hja stofnunum skattkerfisins er feert undir raduneyti.

Med visan til framangreinds telur rikisskattstjori peer breytingar sem lagdar eru til
Oparfar og ekki til bota. Verdi gerdar breytingar, sem ganga i pa att sem frumvarpid gerir
tillégu um, leggur rikisskattstjori til ad ar 4. gr. frumvarpsins, staflid a. og 12. gr.
frumvarpsins verdi felld ordin "ad fengnum tillogum rikisskattstjora", pannig ad gerd
regina um skattmat og reglna um reiknad endurgjald og setning peirra reglna verdi
alfarid 1 hondum raduneytisins.

Um 6. gr.

Rikisskattstjori telur breytingar pessar vera til béta en telur ad lengra eigi ad
ganga 1 pessu efni ad pvi leyti ad heimild til ad vikja fra meginreglu laganna um
skattlagningarstad eigi einnig ad taka til pess pegar einkahlutafélag eda sameignarfélag
og adaleigandi pess eru ekki i sama skattumdemi. Ma i pvi sambandi benda 4 ad sé
reiknudu endurgjaldi eiganda félags sem starfar hja pvi breytt af skattstjora vid alagningu
skatta leidir af pvi ad breyta verdur alagningu a félagid. Ef vel a ad vera purfa bessar
akvardanir ad vera a hendi eins og sama skattstjora.

Um 7. gr.

Rikisskattstjori vill undirstrika pydingu bessarar breytingar. Forskraningu
framtalsupplysinga hefur fleygt mjog fram & sidustu arum og m.a. verid naudsynleg
forsenda fyrir pvi hagredi sem felst i rafveedingu skattskila. Kaup- og s6luverd bifreida,
sem eru framtalsskyldar upplysingar, hafa ekki verid til stadar i midlaegum kerfum og er
breytingunni &tlad ad basta ur pvi.

Um 8. gr.

Eins og fram kemur i greinagerdinni er tilgangurinn med pessari breytingu ad
studla ad auknum sveigjanleika i skatteftirliti med pvi ad opna fyrir pann moguleika ad
skattstjori geti farid med skatteftirlit i 6drum umdemum en hann er skipadur yfir. Med
slikri breytingu yroi e.t.v. kostur 4 ad hafa eftirlitseiningar staerri en ella og fjolmennari.

Fra arinu 1996 hefur rikisskattstjori annast mestu leyti allt sérstakt skatteftirlit
utan Reykjavikur-og Reykjanesskattumdaemis. Var su skipan akvedin par sem ekki hafdi
tekist ad byggja upp skatteftirlit 4 minni skattstofnunum, m.a. vegna 6rdugleikana vid ad



rada starfsfolk. Fram hefur komid hja skattstjorum ad peir eru flestir sattir vid ba
pjonustu sem beir hafa fengid hja rikisskattstjéra i pessum efnum. Peir hafa hins vegar
14ti8 i 1j6s ahyggjur af pvi ad dregid hefur Gr skatteftirliti hin sidari ar vegna lagri
fjarveitinga og aukinna verkefna &4 68rum svidum. Er rikisskattstjori sammala pvi mati
peirra og deilir ahyggjum med peim.

Rikisskattstjori er peirrar skodunar ad heppilegast sé ad skatteftirlit s¢ ad mestu
hja skattstjérum og skipulagt sem hluti af reglulegu vinnuferli 4 skattstofnunum. Til
pess ad svo sé purfa dkvedin skilyrdi ad vera uppfyllt. Medal peirra er nagilegur fj6ldi
pjalfadra starfsmanna vid eftirlit svo og ad rikisskattstjori geti veitt studning vid eftirlitid
og tekid erfid mal til athugunar ad 6sk skattstjéranna.

Ekki parf pa lagabreytingu pa sem i frumvarpinu er til ad flytja skatteftirliti til
beirra skattstjéra sem eru i adstodu til ad sinna pvi og vilja taka pad upp ad nyju. Hun
pjonar hins vegar peim tilgangi ad geta ef svo ber undir falid einum skattstjora eftirlit i
umdami annars.

Rikisskattstjori tekur undir pau sjonarmid ad naudsynlegt sé¢ ad hafa
eftirlitseiningarnar pad storar ad par radi yfir a.m.k. lagmarksmannafla. Rikisskattstjori
telur ad pad skipti hins vegar ekki mali m.t.t. styrks & eftirliti hvort peim umdaemum sem
vegna smadar cda af 60rum astedum hafa ekki eigid skatteftirlit sé pjénad af 66rum
skattstjora eda rikisskattstjora.

Ljost er ad breytingar sem einungis eru folgnar i tilfeerslu starfa milli stofnana
skattkerfisins munu i engu bata skatteftirlit. I besta falli verda paer skadlausar en likur 4
ad heldur halli 4 eftirlitid vegna missis a reynslu og pekkingu peirra manna, sem lata
munu af stoérfum, og pess tima sem fer i radningu og pjalfun nyrra starfsmanna. Til
raunverulegra breytinga a skatteftirliti parf verulega aukningu mannafla og ad lagmarki
pannig ad i almennu skatteftirliti verdi a.m.k. jafnmargir og voru i pvi pegar flest var i
pvi, auk pess sem skipulagi pess yrdi breytt 4 pann veg ad skatteftirliti RSK verdi fengid
pbad verkefni ad hafa eftirlit med storfyrirtekjum og fjélpjodasamskiptum og mannad i
samreemi vid pad.  Slikt skref hefur pegar verid stigid fyrir 16ngu 4 hinum
Nordurléndunum par sem einingar skattkerfisins eru p6 langtum staerri en hér a landi.

Rikisskattstjori malir ekki i moéti peirri breytingu sem 16gd er til {1 8. gr.
frumvarpsins. Hann telur hins vegar ekki astadu til ad gera hana eina ut af fyrir sig og
ekki fyrr en gerdar eru adrar naudsynlegar breytingar a skipulagi skatteftirlitsins og pad
fé lagt i skatteftirlit sem pad parf til ad pad geti ordid med vidunandi hatti.
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