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Efni: Umsogn um frumvarp til breytingar a 1ogum um tekjuskatt — og eignarskatt nr.
75/1981 - pskj. 352 — 324. mal.

Skattasvid KPMG hefur farid yfir fyrirliggjandi frumvarp til laga um breytingar 4 16gum nr.
75/1981 um tekjuskatt og eignarskatt og leyfir sér hér med ad senda Efnahags- og
vidskiptanefnd Alpingis umségn sina um frumvarpid og um o6nnur méil sem KPMG telur
mikilvaegt ad verdi tekin upp i tengslum vid breytingar 4 skattalogum.

Vid hofum einungis eina athugasemd vid fyrirliggjandi frumvarp og teljum flest pau atridi
sem frumvarpid tekur 4 vera til béta i teknilegum skilningi ef svo ma segja. Vid soknum hins
vegar margs sem vid hefoum talid brynt ad loggjafinn teki 4.

Pad atridi sem vid héfum athugasemdir vid er 3. gr. frumvarpsins er lytur ad breytingum 4 5.
tl. 52. gr. laga nr. 75/1981. Samkvemt fruvmvarpinu 4 { 6llum tilvikum ad takmarka
gjaldferanlegan rekstrarkostnad vegna f6lksbifreida vid reiknud hlunnindi vegna afnota af
vidkomandi bifreid hafi hin verid til afnota fyrir starfsmann. I morgum tilvikum hafa
starfsmenn takmorkud not af f6lksbifreidum, t.d. einungis heimild til ad aka henni 4 milli
heimilis og vinnustadar. Bifreidin ad 60ru leyti notud 4 vinnustad { pagu starfseminnar. Ef
takmarka 4 heimildir til gjaldferslu rekstrarkostnadar vid hlunnindin af hinum takmérkudu
afnotum ba er ljést ad ekkert samremi verdur 4 milli raunverulegs rekstrarkostnadar og
heimildar til gjaldfaerslu. Petta vandamal hefur ekki verid til stadar par sem peir sem dkvadid
hefur hingad til tekid til, p.e. framkvemastjérar og adrir samberilegir stjérnendur, hafa
yfirleitt 6takmorkud afnot af bifreidum og bifreidin yfirleitt litid notud i rekstinum.
Framangreindur mismunur skapast bvi ekki.

Vid teljum { raun ad afnema tti takmoérkun pa sem felst i 5. tl. 52. gr. Pad myndi einfalda
skattskil fyrirtzekja og eftirlit skattyfirvalda. Skattyfirvold setja fram hlunnindamat arlega
sem, vardandi nyjar bifreidar a.m.k., verdur ad telja i takt vid medalrekstrarkostnad bifreida
og a0 meginstefnu til virdist samr@mi 4 milli rekstrarkostnadar og hlunnindamatsins. Verdur
pvi ad telja algjorlega Gparft ad halda framangreindri takmorkun i 16gunum. Benda verdur 4
ad skattyfirvold hafa adrar leidir til ad fella nidur gjaldfarslu rekstrarkostnadar hafi bifreidin
ekki verid notud til tekjudflunar og vidurldég vid pvi ad telja ekki fram hlunnindi eru
tiltolulega hord bedi fyrir starfsmann og fyrirteki enda virdast vanhold 4 pvi ad telja fram
slik hlunnindi pvi sem nast ekki eiga sér stad. Athygli vekur ad { athugasemdum med
frumvarpinu er { raun ekkert vikid ad efnisatridum lagadkvadisins eda roksemdum fyrir
breytingum 4 pvi. Einungis er sett fram skilyrdi fyrir pvi ad telja megi fram
rekstrarkostnadinn, b.e. ad fyrirtekid hafi gefid hlunnindin upp 4 launamida.

Eins og sagdi i upphafi pd hofum vid ekki frekari athugasemdir vid fyrirliggjandi frumvarp en
hér a eftir er umfjollun okkar um patti sem vid tekjum mikilvegt ad 16ggjafinn taki a:
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I fyrsta lagi verdur ad nefna ad skapast hefur Gvissa og i raun éfremdardstand vardandi
beitingu 4 57. gr. C 1 logum nr. 75/1981. Akvadid var logfest med 16gum nr. 133/2001 og
heimilar einstaklingum { atvinnurekstri ad fera reksturinn til einkahlutafélags an skattskyldu.
Rikisskattstjori setti verklagsreglur um beitingu dkvedisins nd 4 haustdogum eda teplegu dri
eftir gildistoku lagadkvadisins. Verklagsreglur rikisskattstjéra byggja 4 mjog brongri
lagatilkun. Per eru ekki { takt vid 16g um einkahlutafélog en telja verdur ad edlilegt veri ad
tulka dkvedid til samremis vid félagaréttarloggjofina. Verklagsreglurnar leida i moérgum
tilvikum til ésanngjarnrar nidurstédu og til pess ad margir einstaklingar { atvinnurekstri geta
ekki nytt sér hagraedi dkvedisins sem telja verdur pvert a vilja loggjafans. Vid voktum athygli
fjarmdalaradherra 4 pessum pattum med bréfi dags. 25. jini 2002.

[ 60ru lagi teljum vid mikilvegt ad si kafli laganna er fjallar um fyrningar verdi
endurskodadur. Vid afndm verdlagsleidréttingar i skattskilum vard fyrningakaflinn eftir ef svo
mad segja par sem reglur um fyrningar voru ad 6llu leyti midadar vid ad fyrningargrunnur vari
uppferdur samkvamt verdbreytingartudli. I pessu 1j6si teljum vid edlilegt ad leyfdar verdi
hradari fyrningar, p.e. stiglekkandi fyrningar og ad fyrningarhlutfoll verdi tutferd 4 pann veg
ad leidi til svipadrar nidurstédu og gerdi fyrir afndm verOlagsleidréttingar. Vid teljum
jafnframt mikilvagt ad halda opnum moguleika til sveigjanlegra fyrninga, p.e. ad stjérnendur
fyrirteekja geti valid um mismunandi fyrningarhlutfoll eftir edli rekstrarins, stefnu
fyrirtekisins og sveiflum i rekstri. Jafnvel pétt verid sé ad lengja heimildir til nytingar
uppsafnads taps i 10 dr teljum vid engin gild rok fyrir pvi ad hverfa frd moguleikum til
sveigjanlegra fyrninga.

I pridja lagi teljum vid mikilvaegt ad heimila gjaldfarslu taps af solu hlutabréfa 4 méti hvers
konar rekstrarhagnadi. Samkvamt 2. mgr. 23. gr. laga nr. 75/1981 er ekki heimilt ad gjaldfara
tap af s6lu hlutabréfa eins og gildir almennt um adrar eignir sem notadar eru { atvinnurekstri.
Heimilt hefur verid ad gjaldfera tap af s6lu hlutabréfa 4 méti s6luhagnadi sams konar eigna 4
sama dri. Fjarfestingar i fyrirtekjum og rekstri er ordinn mikilvegur péttur i rekstri mjog
margra fyrirtekja og edlilegt ad tap af peim petti rekstrarins sé gjaldfeeranlegt eins og annad
tap. Bann vid gjaldferslunni stangast ennfremur 4 vid heimildir 4. tl. 31. gr. laganna sem
heimilar gjaldferslu sannanlega tapads hlutafjar i dkvednum tilvikum.

f fjérda lagi viljum vid benda 4 ad ordalag 57. gr. B um samskottun er of prongt ad pvi leyti er
varQar heimild til samskoéttunar pegar skilyrdi til samskottunar hafa skapast 4 midju éri.
Samkvemt dkvedinu er samskottun heimil hafi pétt eignarhald hafi ekki varad allt
reikningsarid pegar um nystofnud détturfélog er ad reda eda vid slit 4 détturfélagi. Vid teljum
ad heimila tti samskottun { pvi tilviki & pvi dri sem skilyrdi samskottunar skapast hvort sem
er fyrir stofnun détturfélags eda fyrir kaup 4 détturfélagi.

[ fimmta lagi teljum vid ad bata purfi vid dkvedum i IV. kafla laganna sem heimili
skattadilum ad stofna eignarhaldsfélog um rekstrarfélog dn pess ad til skattskyldu leidi fyrir
vidkomandi fyrirteki og ekki heldur eigendur peirra. Petta er hegt ad ttfera 4 tvo vegu og
pyrftu badar heimildirnar { raun ad vera fyrir hendi. Pannig ®tti ad vera heimild til ad fara
allar rekstrareignir fyrirteksis til nys hlutafélags eda einkahlutafélags 4n pess ad 4hrif hafi 4
skattstofna eda leidi til skattskyldu, sé breytingin gerd i pvi skyni ad stofna sérstakt
rekstrarfélag annars vegar en sérstakt eignarhaldsfélag hins vegar. Jafnframt tti ad vera
heimild til pess ad hluthafar { félogum leggi alla eignarhluti sina til sérstaks eignarhaldsfélags
an pess ad til skattskyldu leidi fyrir hluthafana. Binda metti pessa heimild pvi skilyrdi ad 90%
hluthafa { vidkomandi félagi fari pessa leid. Pegar dkvardanir sem pessar sem ad framan er
lyst eru teknar i pvi skyni ad beta stjérn og rekstur fyrirtzekja verdur vart talid ad dstazda sé til
ad skattleggja radstafanirnar sem slikar. P4 verQur ekki talid ad slikar heimildir komi { veg
fyrir edlilega skattlagningu rekstrar- og eignatekna heldur yrdi um edlislikar heimildir ad reda
ogeru{IV. kafla laganna { dag.
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[ tengslum vid framangreint erum vid ad sjalfsogdu reidubiin til ad adstoda Efnahags- og
vidskiptanefnd med hverjum peim hetti sem vid getum og til ad veita frekari upplysingar ef
porf yrdi talin 4. Vid hofum lika samid frumvarpsdrog { samremi vid framangreint og getum
sent nefndinni sé pess 6skad.
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