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Efni: Frumvarp til laga um drvinnslugjald

A fundi stjérnar Sambands islenskra sveitarfélaga 3. desember, var lagt fram
bréf umhverfisnefndar Alpingis, dags. 18. névember 2002, par sem 6skad er
umsagnar um frumvarp til laga um drvinnslugjald, 337. mal.
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Umsogn

Sambands islenskra sveitarfélaga

um frumvarp til laga um drvinnslugjald.

Inngangur

[ frumvarpinu er lagt til ad svokallad drvinnslugjald verdi lagt & akvedna
voruflokka og ad gjaldid muni renna til sérstaks 51065 Urvmnslu51065 Gjaldio skal
standa undir kostnadi vid medferd flokkads trgangs & soéfnunarst6d, flutningi,
endurnytingu og forgun eftir pvi sem vid 4. Verdi frumvarpid ad 16gum mun pad
taka yfir sambaerllegt fyrikomulag samkveemt 16gum um spllhefnagjald auk
nokkurra nyrra voruflokka. Astaedur fyrir &lagningu drvinnslugjalds & hina nyju
voruflokka md ad nokkru leyti rekja til Evropusambandsloggjafar Hér er um mikid
hagsmunamal fyrir sveitarfélogin ad reda par sem gera ma rad fyrir ad magn
drgangs muni minka auk pess sem sveltarfelog eiga tilkall til greidoslna dr

Urvinnslusj6di vegna medhondlunar peirra & Grgangi sem drvinnslugjald er greitt
af.

Abyrgd 4 umhverfismalum 4 fslandi

Abyrgd & umhverfismalum & [slandi er 4 héndum umhverfisrédherra, stofnana sem
undir hann heyra og sveitarfélaga. Undir umhverfismal falla malefni urgangs p.e.
sorps. Peer alpj6odlegu skuldblndmgar sem [sland hefur tekid 4 sig vegna drgangs
og framkveemd loggjafar um Grgang er & dbyrgd pessara adila. [ pessu tilliti skal
bent a ad drvinnslugjald verdur eitt mikilveegasta stjorntaeku sem vol er a til ad na
beim markmidum sem f[sland hefur skuldbundid sig til ad nd vid ad draga Ur
myndun Grgangs og urdun hans. Vegna veigamikils hlutverks stjornar
Urvinnslusjéds, sbr. 15. gr- frumvarpsins, er Gedlilegt ad hin sé ekki skipud af
beim sem abyrgd bera 4 umhverfismélum & [slandi. Med hlidsjon af bessu er
naudsynlegt ad umhverfisrddherra og sveitarfélég hafi a.m.k. meirihluta { stj6rn
Urvinnslusj6ds.

Ny rikisstofnun - dlagning og dtgreidsla drvinnslugjalds — skattur eda
pjonustugjald

Samkveemt akveedum frumvarpsins er drvinnslugjald skattur en hins vegar er
ymsum sjénarmidum um pjénustugjold stlad ad gilda um alagningu og (tgreidslu
gjaldsins. Pau hafa m.a. pau dhrif ad dlagning Grvinnslugjalds & ad taka mio af
kostnadi vid medhdndlun vidkomandi Grgangs. Framkvaemd 4lagningar
drvinnslugjaldsins verdur pvi seinvirk og flékin auk pess sem porf & breytingum a
alagningu verdur oft fyrir hendi en paer verda pé adeins gerdar med breytingu a
I6gum. Pa er edlilegra ad veentanleg l6g heiti “Log um Grvinnsluskatt” par sem um
er ad raeda skatt en ekki pjénustugjald.



Fyrirmynd alagningarkerfis og dtgreioslukerfis dGrvinnslugjalds er sétt til laga um
spilliefnagjald. Medal annars vegna peirra nyju voruflokka sem eiga ad verda
gjaldskyldir fra pvi sem spilliefnagjaldslogin kveda a um pa er petta fyrirkomulag
verulega 6heppilegt. Asteedurnar eru m.a. eftirfarandi.

e Vegna margskonar alagningarprepa eftir og innan voruflokka er veruleg
heetta & snidgongu eda malamyndaadgerdum til ad draga Gr greidslu &
drvinnslugjaldi.

e Vegna margskonar alagningarprepa eftir og innan voruflokka verdur
kostnadur  vid umsyslu  drvinnslugjalds og annarrar  starfsemi
Urvinnslusjéds mjog mikill sé midad vid hversu litlu hlutfalli af
drgangstegundum starfsemin snyr ad.

e Hinir nyju voruflokkar sem gjald er lagt & eru samsettir, 6likt peim
voruflokkum sem spilliefnagjald er lagt 4. Spilliefnagjald var lagt &
smuroliu smuroliunnar vegna en urvinnslugjald verdur lagt & dvaxtasafa
vegna umbiidanna.

* Vegna pess ad hinir nyju voruflokkar eru m.a. hraefni og vorur sem jéfnum
héndum eru innfluttar og framleiddar hér a landi getur ordid misraemi {
skattlagningu eftir pvi hvort sambaerileg vara er innflutt eda framleidd hér &
landi.

Til pess ad vinna gegn pessum 6kostum er naudsynlegt ad leggja Grvinnslugjald &
vorur med almennari heetti en frumvarpio gerir rad fyrir. bvi fylgir jafnframt sa
kostur ad med pvi ad leggja drvinnslugjald & fleiri voruflokka nast mun frekar
markmid stjérnvalda i umhverfismalum. bPar sem hér er um skatt ad raeda er ekki
porf & ad tengja raodstofun skattsins eins nakveemlega vid pa voru sem skatturinn
var greiddur af og ef um pjdnustugjald veeri ad raeda. Starfsemi hinnar nyju
rikisstofnunar, Urvinnslusj6ds, verdur vidaminni frd pvi sem nd stefnir i. Med
almennari dlagningu og einfaldari dtgreidslukerfi Urvinnslugjalds laekkar kostnadur
vid umsyslu drvinnslugjaldsins { hlutfalli vid tekjur af gjaldinu. Meiri satt verdur
um skatttokuna og sidast en ekki sist verdur skatthlutfall sem leggst 4 hvern
voruflokk leegra.

[ pessu samhengi er rétt ad hafa i huga ad nd liggur fyrir Alpingi frumvarp til laga
um medhondlun drgangs. Pad frumvarp mun hafa i fér med sér mikinn
kostnadarauka fyrir sveitarfélogin. Eftir pvi sem gjaldstofn dGrvinnslugjalds er
breidari og fleiri voruflokkar falli par undir mun sa kostnadarauki verda minni.
Pessi tvo frumvorp verdur ad skoda i samhengi hvad petta vardar.

Gjaldskyldir voruflokkar

[ frumvarpinu er gert rad fyrir ad greitt verdi af fleiri véruflokkum fra pvi sem nd
gildir um greidslu spilliefnagjalds. Asteedur pessa eru m.a. peer kréfur sem [sland
hefur tekid a sig um ad draga dr urdun drgangs og ad auka endurvinnslu og
endurnytingu. Hafa ber i huga ad skuldbindingar [slands til ad draga Gr urdun
drgangs na til alls lifreens Grgangs. Peir voruflokkar sem gerdir eru gjaldskyldir



samkvaemt frumvarpinu eru pé adeins brot af peim Grgangi sem almennt skal
stefna ad samdreetti urdunar a. Af moérgum peim voruflokkum sem & ekki ad leggja
drvinnslugjald & er miki® magn og pvi mikill kostnadur af eydingu, hvort sem pad
er med urdun, endurvinnslu eda endurnotkun. Til pess ad skapa hagraen skilyrdi
fyrir endurnotkun og endurnytingu pessara voruflokka og draga pannig Gr magni
drgangs sem fer til endanlegrar forgunar verdur ad taka pessa flokka inn f
frumvarpid. Verdi urvinnslugjaldid ekki almenn skatttaka heldur skatttaka sem
leggst & einstaka voruflokka an hlutleegra raka er hatta & ad ekki skapist satt um
hana.

Til pess ad na markmidum fslands i endurvinnslu og endurnotkunarmalum parf ad
leggja drvinnslugjald & hvers konar vorur, sem a hverjum tima, er taeknilega haegt
ad endurnota eda endurnyta med hefilegum tilkostnadi midad vid annars vegar
flokkunarkostnad, méttokukostna®, aksturskostnad, endurnytingarkostnad eda
endurnotkunarkostnad og hins vegar urdunarkostnad og umhverfislega naudsyn a
slikum adgerdum.

Ef framangreindum sjénarmidum verdur ekki fylgt er heetta & ad dregid verdi Gr
peirri endurvinnslu sem er til stadar  dag og ad ekki verdi neinn hvati til ad hefja
endurvinnslu eda endurnotkun & nyjum flokkum drgangs. Sem demi um
voruflokka sem na tidkast ad endurvinna eda endurnota en falla ekki undir
drvinnslugjaldsfrumvarpio eru:
o Dagbladapappir
Timarita og auglysingapappir
Skrifstofupappir (gaedapappir)
Rafmagnstaeki
Kaelitaeki
Kertavax
Fot og klaedi
Skér
Mélmar
Gler og postulin
Kjotvinnslu- og slaturirgangur
Net, kaodlar og troll
Urelt skip
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Ekki verda séd nein rok fyrir pvi ad leggja ekki Grvinnslugjald & pessa voruflokka
og lata pannig annad gilda um pa en hjélbarda, fernur, heyrdlluplast og adra
voruflokka sem falla undir frumvarpid.



Athugasemdir vid einstakar greinar laganna

Um 1. gr. og vidauka

Lagt er til ad dlagning Grvinnslugjalds taki mid af fjolda umbida og magni véru.

Til pess ad urvmnslugjald pjéni peim yﬁrlystu markmidum sem [sland hefur
skuldbundid sig til ad nd um ad draga Gr magni trgangs sem fer til endanlegrar
férgunar er naudsynlegt, sérstaklega hvad vardar algengar neysluvérur sem undir
I6gin munu falla, ad drvinnslugjald taki mid af fleiri pattum en magni. Med pvi
méti ma na tveimur mikilvaegum markmidum.

e Rétt uppbygging CGrvinnslugjalds studlar ad pvi ad heildargjaldtaka
drvinnslugjalds verdur i ndnara samremi vid raunverulegan kostnad af
eydingu umbida. T.d. er hagt ad tengja gjaldid vid fjdlda umbida og
pannig endurspegla tekjur af gjaldinu aukinn kostnad vid medferd fleiri
umbida. Pannig yroi gjaldtaka af dkvednu magni drykkjarvoru heerri eftir
pvi sem umbUdir vaeru smaerri en ekki eins og gert er rad fyrir ndG ad jafnar
tekjur fdist af einum litra drykkjarvéru 6had pvi hversu miklar umbuaoir
fylgja.

o Urvinnslugjald getur verid mikilvaegt hagreent stjérnteeki 4 Grgangsmyndun
neytenda. Med bvn ad tengja gjaldid vid fjdlda umbida er haegt ad studla
ad samdraetti i magni urgangs Urvinnslugjald verdur pvi mikilvaegt
stjornteki  til pess ad® nd peim markmidum sem stefnt er ad i
umhverfismalum og islenska rikid hefur skuldbundid sig ad pjédarrétti ad
na.

Um 6. gr.
Lagt er til ad Samband islenskra sveitarfélaga fai reglur skv. 6. gr. til umsagnar
vegna abyrgdar sveitarfélaga a rekstri méttokustoova.

Um 9. gr.

Lagt er til ad svo hljédandi dkvaedi verdi tekid upp: Adilum, sem keypt hafa
hraefni eda efni til gjaldskyldrar framleidslu sinnar og greitt af pvi trvinnslugjald,
er heimilt ad draga pad fra vio endanleg skil gjaldsins.

[ lokamalsgrein 7. gr. laga um spilliefnagjald er svohljédandi akveedi: Adilum, sem
keypt hafa hrdefni eda efni til gjaldskyldrar framleidslu sinnar og greitt af pvi
spilliefnagjald, er heimilt ad draga pad fra vid endanleg skil gjaldsins. |
lagafrumvarpinu er ekkert sambaerilegt dkveedi. Innlend framleidsla parf pvi ad
greida drvinnslugjald tvivegis af sému vorunni.

Um 16. gr.

Lagt er til ad Samband islenskra sveitarfélaga tilnefni tvo fulltrda 1 stjérn
Urvinnslusjéds { stad eins.

Med pessu méti munu peir adilar sem bera dbyrgd a umhverfismalum samkvaemt
lbgum eiga meirihluta i stjérn Urvinnslusjéds. Par er 4tt vid umhverfisradherra og



sveitarfélog sem bera abyrgd & framkveemd léggjafar um Grgang 4 [slandi. |
athugasemdum med 16. gr. er fjallad um hagsmuni atvinnulifsins af pvi ad skipa
menn { stjérn Urvinnslusj60s. Peir hagsmunir verda ad teljast |éttvaegir midad vid
pa abyrgd sem stjérnvold bera i malefnum drgangs auk pess sem pad virdist
gleymast ad endanlegur kostnadur af Urvinnslugjaldi leggst 4 neytendur en ekki
atvinnulifid. Umhverfisradherra og sveitarfélog eiga samkvaemt pjéoréttarlegum
skuldbindingum [slands og lagalegri (tfeerslu peirra skuldbindinga ad né
dkvednum markmidum i ad draga Gr urdun Grgangs. Urvinnslugjald er eitt
mikilveegasta stjorntaekid til ad nd peim markmidum. Umbhverfisridherra og
sveitarfélog verda pvi ad eiga meirihluta i stjérn Urvinnslusj6ds til pess ad geta
beitt Grvinnslugjaldi { framangreindum tilgangi. Hins vegar er edlilegt ad fulltrGar
atvinnulifsins eigi fulltrGa 7 stjérninni.

Um 20. gr.
Bent er & a0 tilvisun i vidurlagadkvaedi annarra laga er nokkud éndkvaem og getur
pad valdid vandkvaedum f framkvaemd.

Um 21. gr.

L6gd er til svohljédandi vidbdtarmalsgrein: ,Vid setningu reglugerda samkvaemt
l6gum pessum skal haft samrad vid Samband islenskra sveitarfélaga um atridi er
varoa skyldur sveitarfélaga.”

Reglugerdir settar & grunni pessara laga na til méla sem eru a abyrgd sveitarfélaga
og geta vardad verulega hagsmuni peirra. bvi er edlilegt ad framangreindu dkvaedi
verdi beett vid frumvarpid, sbr. t.d. 3. mgr. 9. gr. laga nr. 7/1998 um hollustuhaetti
og mengunarvarnir.

Pannig afgreitt & fundi stjérnar sambandsins 3. desember 2002.
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