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Efni: Umsdgn v. frumvarps til laga um almannavarnir o.fl., 464. mal.

Med bréfi dags. 16. desember 2002 6skar Allsherjarnefnd Alpingis umsagnar um ofangreint
frumvarp. Frumvarpid tekur til breytinga a fernum logum 6drum en 16gum um almannavarnir.
Megin efni frumvarpsins vardar p6 breytingar a 16gum um almannavarnir og verdur pvi
eingongu fjallad um pad efni i umsogninni.

Meginbreytingar samkvamt frumvarpinu eru tvaer. [ fyrsta lagi eru Almannavarnarrad og
Almannavarnir rikisins 16g8 nidur og verkefni peirra flutt til embzttis rikislogreglustjora. 1
00ru lagi er sveitarfélogum heimilad ad koma a fot sameiginlegum almannavarnarnefndum, b6
ad peer nai yfir tvo eda fleiri logsagnarumdaemis.

Um sidari breytinguna er pad ad segja, ad hin er til pess fallin a0 efla almannavarnir og pvi
jakvaed. Breytingin er gerd ad osk sveitarstjorna 4 hofudborgarsvadinu og ad hofou samradi
vi0 logreglustjora svadisins og rikislogreglustjora. Rétt er p6 ad vekja athygli 4 einu atridi,
sem fara atti til betri vegar.

1. mgr. 4. gr. segir ad radherra skuli stadfesta sameiningu almannavarnanefnda, nai hn yfir
tvo eda fleiri sveitarfélog. 1 framhaldinu segir svo: ,, Skal pa radherra akveda hvada
logreglustjori starfi med nefndinni“. 13. gr. segir ad logreglustjorar fari med stjorn
almannavarna, hver i sinu umdami, og skulu peir starfa med almannavarnanefndum sem
sveitarstjornir skipa. Akvaedi 3. gr. verda ekki skilin 68ruvisi en svo, ad logreglustjorar fari
med stjornina i sinu umdaemi pd ad sameiginleg almannavarnanefnd sé fyrir hendi. Pess vegna
hljota allir logreglustjorar 4 vidkomandi svadi ad purfa ad starfa med nefndinni, og ®tti pa ad
breyta tilvitnadri setningu i 1. m.gr. 4.gr.

Fyrri breytingin kvedur 4 um nytt skipulag i stjornsysiu almannavarna, eins og adur var nefnt.
T athugasemdum vid frumvarpid eru tiundadir kostir pessa nyja skipulags. Par er einkum 16gd
ahersla 4 prju atridi, p.e. eflingu almannavarna i landinu, styttri og einfaldari bodleidir i
almannavarnarastandi og sparnad sem talinn er vera rimar 20 m.kr. 4 ari. Ekki er minnst &
neina galla, sem fylgja kunna hinu nyja skipulagi.
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Verkefnum, sem Almannavarnir rikisins sinna og skilgreind eru i gildandi 16gum, ma i grofum
drattum skipta i prennt, forvarnarvinnu ( t.d. gerd neydaraztlana, &fingar, kennsla, samrad vid
visindamenn og margt fleira) eftirlit med almannavarnarnefndum og biinadi peirra og i pridja
lagi styringu og samhzfingu i almannavarnaastandi. Fyrri tveir verkefnaflokkarnir svara i
adalatridum til peirra verkefna sem almannavarnanefndum eru falin i héradi, en sa pridji er &
valdsvidi l6greglunnar, og pvi er hagt ad taka undir pad ad bodleidir i almannavarnaastandi
styttast. Ekki er p6 kunnugt um tilvik i fortidinni par sem langar bodleidir i hattuastandi hafa
komi@ ad sok. Pa synist unnt ad stytta og styrkja bodleidir milli rikislogreglustjora og
logreglustjora i héradi an pess ad flytja malaflokkinn. Ma i pvi sambandi hafa til hlidsjonar
akv20i i gildandi almannavarnalégum um valdsvid landlzknis, en badi eiga pessi embatti
adild ad Almannavarnarradi.

Mikill meiri hluti starfs Almannavarna rikisins beinist ad tveim fyrri verkefnaflokkunum. Ekki
verdur s€3, ad pessi verkefni falli sérstaklega vel a0 starfi 16greglunnar, enda ekki gert rad fyrir
pvi, ad logreglan i héradi taki pessi verkefni til sin. Raunar ma faera ymis rok fyrir pvi, ad litil
sjalfsted stofnun sé betur til pess fallin ad sinna peim heldur en ennpa minni deild i storr
stofnun. Hér skal einungis bent 4 tvennt. Hid fyrra er ad heett er vid, ad erfidara sé a0 fa hzft
starfsfolk i mjog smaa deild i storri stofun. P4 ma buast vid, ad hid mikla sjalfbodalidsstarf,
sem Almannavarnir rikisins treysta 4 i mérgum greinum (og pa er ekki bara hugsad til
bjorgunar- og hjalparsveita) verdi ekki eins audfengid hja storri stofnun.

Samkvemt frumvarpinu 4 samstarfsnefnd um almannavarnir a0 leysa Almannavarnarrad af
holmi. Hlutverk nefndarinnar er litid skilgreint og samstarf hennar vid rikislogreglustjora er
einungis, pegar almannavarnaastand kemur upp. I stad beinnar adildar stofnana og fyrirtzkja
ad almannavérnum, kemur obein radgjafaradild. Ekki synist pad stefna til eflingar
almannavarna i landinu.

I umsogn Fjarmalaraduneytisins um frumvarpid kemur fram, ad ramur helmingur af
fjarveitingum til Almannavarna rikisins sparist vi pessar breytingar. Ekki skal pad dregid i
efa, en ekki er su stadreynd likleg til ad efla almannavarnir eins og stefnt er ad.

Komid hefur fram af halfu Démsmalaraduneytisins vid kynningu pessa mals, ad raduneytid telji
heildarendurskodun laga um almannavarnir bryna og raduneytid muni beita sér fyrir henni hid
bradasta. Tekid er undir petta sjonarmid, enda 16gin ad stofni til ordin gomul. Edlileg
verktilhogun er ad radast i pa endurskodun og laga sidan skipulagi® ad nyjum l6gum, en ekki
ad breyta skipulaginu fyrst og endurskoda login 4 eftir.

Med visun til framanritads er lagt til ad heildarendurskodun laga um almannavarnir verdi
hradad eins og frekast er unnt og afstada tekin til efnis frumvarpsins vid ba endurskodun.

Virdingarfyllst,
W (
Wi AP 19997, ——
Helgi Hallgrimssbn,
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