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Vardar: Umségn um frumvarp til laga um breytingar a I6gum um almannavarnir o.fl.,
464. mal

i bréfi allsherjarnefndar dags. 16. des. 2003 til Almannavarna rikisins er 6skad eftir umségn
um frumvarp til laga um breytingar & 16gum um almannavarnir o.fl., 464. mal.

Markmid pessa frumvarps er ad leggja nidur Almannavarnir rikisins sem sérstaka stofnun og
feera starfsemina til deildar undir embeetti rikislégreglustjéra og leggja nidur
almannavarnarad og faera verkefni pess til embeettis rikislogreglustjéra. Pessar hugmyndir
ganga pvert 4 asetlanir Almannavarna rikisins um uppbyggingu almannavarna i landinu. bar
sem frumvarpid hvorki eflir almannavarnir né eykur 6ryggi landsmanna, en er liklegt til pess
ad hafa gagnsteed ahrif, er mikilveegt ad pad verdi ekki sampykkt. bvi mun undirritud ekki
gera athugasemdir vid einstakar greinar pess heldur fjalla nokkud um greinargerdina med
frumvarpinu og um malié i heild.

Sja medfylgjandi umsogn og fylgiskjél.

Virdingarfyllst,

Sélveig borvaldsdéttir
framkveaemdast;jori
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Umségn um frumvarp til laga
um breytingar 4 16gum um almannavarnir o.fl.
464. mal

[ bréfi allsherjarnefndar dags. 16. des. 2003 til Almannavarna rikisins er 6skad eftir
umsogn um frumvarp til laga um breytingar 4 16gum um almannavarnir o.f1., 464. mal.

Markmid pessa frumvarps er ad leggja nidur Almannavarnir rikisins sem sérstaka stofnun
og fera starfsemina til deildar undir embaetti rikislogreglustjora og leggja nidur
almannavarnarad og faera verkefni pess til embeettis rikislogreglustjora. Pessar hugmyndir
ganga pvert 4 aaztlanir Almannavarna rikisins um uppbyggingu almannavarna i landinu.
bar sem frumvarpid hvorki eflir almannavarnir né eykur 6ryggi landsmanna, en er liklegt
til pess ad hafa gagnsted ahrif, er mikilvagt ad pad verdi ekki sampykkt. Pvi mun
undirritud ekki gera athugasemdir vi0 einstakar greinar pess heldur fjalla nokkud um
greinargerdina med frumvarpinu og um malid 1 heild.

[ greinargerdinni eru nefndar prjar meginroksemdir fyrir frumvarpinu.

[ fyrsta lagi:

nefnt er ad breytingarnar feli [ sér aukid 6ryggi og eflingu almannavarna i landinu.

[ frumvarpinu er lagt til ad fekka sérhaefdum starfsménnum um pridjung eda helming og
minnka fjarframlag til starfseminnar um 51% (21,2 milljonir). bad er ekki truverdugt ad
pad muni efla almannavarnir i landinu. Almannavarnir rikisins, sem sérsték hlutlaus
stofnun, hefur att greidan adgang ad ymsum stofnunum og adilum. begar stada
stofnunarinnar verdur leekkud i stjornkerfmu fra pvi ad vera sérstok rikisstofnun 1 pad ad
vera litil deild undir rikislogreglustjora munu pau samskipti verda erfidari. P4 munu
bodleidir milli peirra sem starfa daglega ad almannavarnamalum og ®0stu manna
almannavarna lengjast. Ennfremur hafa Almannavarnir rikisins, sem sérstok hlutlaus
stofnun, 60last alit medal landsmanna og greinilega notid velvilja mjog margra sem sinna
stérfum er snerta almannavarnir. bad ma fastlega buast vid ad skrifstofa innan embaettis
rikislégreglustjora njoti ekki sému velvildar. Allt petta mun veikja almannavarnir i
landinu, pvi meir sem lengra lidur.

[ 60ru lagi:

nefnt er ad breytingin feli i sér styttingu d bodleidoum i almannavarnadstandi og einfoldun
a stjornskipulagi almannavarna.

Hvad vardar styttingu 4 bodleidum ma benda 4 ad samkvaemt naverandi skipulagi eru i
samheefingarstod almannavarna, pegar neydardstand rikir, almannavarnarad,
framkvamdastjori pess og adrir starfsmenn stofnunarinnar. { almannavarnaradi sitja
forstjori Landhelgisgeeslunnar (niverandi formadur), landleeknir, rikislégreglustjori,
vegamalastjori og forstjori Landssimans. Samhaefingarst6din er i beinu sambandi vid
pann l6greglustjora sem styrir stérfum & vettvangi og adra pa sem hafa verid virkjadir til
bjérgunaradgerda. ba eiga allar mikilvaegar stofnanir, frjals félagasamtok og adilar
tengilidi i samheefingarstodinni eda geta verid kalladir til. Bodleidir geta ekki verid



styttri. betta skipulag hefur reynst vel og ekki kunnugt um nein deemi pess ad bodleidir
hafi verid svo langar ad pad hafi valdio t6fum.

{ pridja lagi:

nefnt er ad i breytingunum sé talinn felast nokkur sparnadur.

Pad er vafalaust rétt ad helmings nidurskurdur & framkvaemdafé stofnunarinnar og
feekkun starfsmanna muni spara fé til skemmri tima litid, en 6vist er um sparnad pegar til
lengri tima er litio.

[ upphafi greinargerdarinnar med frumvarpinu segir ad frumvarpid sé samid i
domsmalaraduneytinu og pad ber pess greinileg merki. I frumvarpinu og greinargerdinni
eru nar eingdngu gerdar breytingar sem snua ad pvi raduneyti. (Undantekning er bo
akvae0i um aukid frelsi sveitarstjorna til pess ad skipa almannavarnanefndir, bedi hvad
vardar mannaval og samvinnu sveitarfélaga. bad er til bota). Almannavarnir snilast ekki
fyrst og fremst um l6greglu- og 16ggaeslumal. Pbad er adeins einn pattur starfseminnar.
Adrir sem koma oft og mikid vid almannavarna- og bjorgunarstorf eru t.d. slokkvilio,
leeknar og hjukrunarfolk, bjorgunarsveitir, sjikraflutningamenn, vegagerdin og beir sem
annast fjarskipti. P4 hefur Landhelgisgeslan oft pydingarmiklu hlutverki ad gegna vid
bjérgun. Adkoma &0stu manna a pessum svidum er tryggd med niverandi fyrirkomulagi,
baedi er lytur ad skipulagningu og pegar almannavarnadstand rikir. Samkvaemt
frumvarpinu verda pau tengsl rofin og i stad peirra komi 6skilgreind “samstarfsnefnd”.
Pad er mikid oheillaskref.

[ vidbrogdum vid afllum skiptir megin mali ad samhafing peirra sem bregdast vid sé
g00. Par koma vid sdgu rikisstofnanir, sveitarfélog, sjukrastofnanir, bjorgunarsveitir,
visindamenn, fjélmidlar, einkaadilar og adrir peir sem geta lagt hond 4 pléginn 4 hettu-
og neydarstundu. Almannavarnir rikisins hafa pad hlutverk fyrst og fremst ad tryggja
samstarf adila og ad samhafing adgerda gangi fyrir sig eins vel og hagt er og ad tryggja
upplysingastreymi 4 milli peirra sem purfa & upplysingum ad halda, bedi peirra sem
vinna ad neydaradstod og fjolmidla. Faera ma rok fyrir pvi ad Almannavarnir rikisins,
sem sérstok hlutlaus stofnun, sé liklegri til pess a0 fa alla adila til ad starfa saman heldur
en skrifstofa 4 vegum embeettis rikislégreglustjora. Frumvarpid tekur ekkert tillit til pessa
samhefingarstarfs né er pad ratt i greinargerd.

Pad er 1jost af lestri frumvarpsins og greinargerdarinnar ad peir sem sémdu bessi skjol
hafa litla pekkingu & starfsemi almannavarna og hafa ekki leitad til neinna sem pekkingu
hafa 4 malaflokknum. Vida er ad finna fullyrdingar, sem koma peim sem sinna
almannavérnum og hafa pekkingu 4 peim malum, spanskt fyrir sjonir. Pad sem talid er
pessu frumvarpi til ageetis eru breytingar sem pegar er farid ad vinna ad og hafa ekkert
med frumvarpid ad gera. Almannavarnir rikisins hafa t.d. haft frumkvadi ad pvi ad
samnyta husnadi sem verid er ad byggja { Skégarhlid. Stofnunin hefur gert leigusamning
um husnadi fyrir sinar skrifstofur a4 efstu had i Skogarhlid og samhafmgarstdd i
kjallaranum. Par 4 a0 byggja upp sameiginlega adstédu fyrir alla b4 sem sinna stjérnun
og samheefingu 4 landsvisu. P4 verdur adstada Almannavarna rikisins vid hlidina 4
Fjarskiptamidst60 16greglunnar og Neydarlinunni. Um pad er full samstada og samvinna.
Pessi mal voru i gdbdum farvegi adur en petta frumvarp vard til.



bott petta frumvarp sé onytt er mikil porf & ad endurskoda 16g um almannavarnir. bad
parf t.d. ad skilgreina Almannavarnir rikisins sem stofnun og marka henni starfssvid. Pad
parf ad skilgreina betur valdsvid almannavarnarads og framkvemdastjora, badi i
daglegum rekstri og vid almannavarnaastand. I gildandi 16gum er ekki tekid 4 pvi
hvernig stadid skuli ad uppbyggingu eftir afall. Pad er ekki sidur mikilveegur pattur i
vidbrogdum vid neydarastandi og parf ad vera skilgreint i logum sem verksvid
almannavarna.

Akveda parf undir hvada raduneyti stofnunin 4 ad heyra. Storf almannavarna eru svo
margvisleg og koma inn a svid svo margra fagraduneyta ad stofnunin etti ad heyra undir
forsetisraduneytid. Pad raduneyti getur samhaft storf annarra raduneyta. Pvi til studnings
ma benda 4 ad ymis demi eru um ad forsaetisraduneytid hafi gripid inn i pennan
malaflokk. Pegar snjéfljodin urdu & Vestfjoroum 1995 voru vidbrogd rikisins skipulégd
af halfu forsetisraduneytisins. Sama gerdist pegar auknar likur voru 4 ad eldst6din Katla
i Myrdalsjokli feri ad gjosa i lok sidustu aldar og einnig pegar skipulégd voru vidbrégd
rikisins vardandi jardskjalftana & Sudurlandi sumarid 2000.

Daemi um mattleysi fagraduneytisins til pess ad samhefa storf eru vidbrogdin vid 6gninni
sem stafadi af hugsanlegum hrydjuverkum af voldum miltisbrands. bar komu ad méalum
logregla, slokkvilio, heilbrigdisadilar (landleknir, slysadeildir, sjukrabilar og
rannsOknarstofnanir), postpjonusta (flokkunarstodvar, bréfberar), opinberir adilar
(forsatisradherra) og rannsoknaradilar (rikislogreglustjori). Astandid pa syndi ad sa
ralherra sem er e&0sti madur almannavarna hefoi att ad hafa vald sem naudsynlegt var til
pess ad tryggja samhaefdar adgerdir. Malid for po6 vel ad lokum, pad do6 ut vegna pess ad
ekkert miltisbrandstilfelli kom upp. A peim 7 4rum sem undirritud hefur verid
framkveemdastjori Almannavarna rikisins stendur pessi adgerd upp ur, sem mal, sem illa
var stadio ad.

Sem fyrr segir parf ad semja ny l16g um almannavarnir og full porf er 4 ad efla
Almannavarnir rikisins. Adstada stofnunarinnar er allsendis ofullnegjandi. Vid
stofnunina starfa 6 starfsmenn. Pad er ekki nog til pess ad vidhalda peim vidbinadi sem
parf ad vera til stadar ef hann 4 ad nytast vel pegar & reynir eda til pess ad fylgja eftir
nyjungum og proun sem er ad verda 4 almannavornum i heiminum. Undirritud hefur, i
samvinnu vid starfsmenn stofnunarinnar, gert greiningu & framtidarporfum
stofnunarinnar, par & medal starfsmannaporf. Fram kemur ad starfsmannafjoldi parf ad
lagmarki ad vera 11 manns svo vidunandi sé. [ framhaldi af pvi hefur verid samin itarleg
skyrsla um framtidarp6rf Almannavarna rikisins. Undirritud gerdi grein fyrir porfunum
pbegar skyrslan var kynnt og afhent naverandi domsmalaradherra a4 fundi i upphafi ars
2000. Raodherra er bvi vel kunnugt um tilldgur Almannavarna rikisins um adgerdir sem
naudsynlegar eru til forvarna svo unnt sé ad bregdast vid nattaruhamférum og drum
storafdllum 4 vidunandi hatt. Asteda var til pess ad wtla ad domsmalaraduneytid veeri
sammala stefnumoétun stofnunarinnar i meginatridum pvi ad i bréfi raduneytisins til
Almannavarna rikisins, sem dagsett er 14. juni 2001 segir:



“Rdduneytio hefur haft til skodunar drsdeetlun 2001 og priggja dra deetlun fyrir
Almannavarnir rikisins. Pad er mat rdduneytisins ad su priggja dra deetlun sem skilad
hefur verio sé prydilega ur gardi gerd, enda eru par  njorvud nidur vel skilgreind
markmio, sem raunhcefi er ad cetla ad verdi lokid innan priggja dra. Jafnframt eru petta
verkefni sem hafa verid framarlega i forgangsréd og edlilegt pykir ad hrundid verdi i
framkvemd.

ba er til fyrirmyndar hve framsetningin a drsdcetluninni er skipuleg og adgengileg. Fellst
raduneytio d téda deetlun stofnunarinnar og sampykkir hana hvad markmidin snertir.”

Pad kom undirritadri pvi 4 évart pegar tilkynnt var ad démsmalaradherra hefdi dkvedid
paer breytingar sem felast i frumvarpinu, an nokkurra vidredna vid almannavarnarrad,
Almannavarnir rikisins eda adra adila med pekkingu a malefninu.

Spurningarnar sem alpingismenn purfa ni ad svara eru hvort proa eigi Oflugar
almannavarnir i landinu og hvort vid héfum efni 4 pvi ad eyda til pess 80 til 100
milljénum kréna & ari. Sé svarid ja, er mikilvaegt ad petta frumvarp nai ekki fram ad
ganga og ad hefja heildarendurskodun laga um almannavarnir sem fyrst. A0 pvi verki
parf ad koma folk med pekkingu 4 mélaflokknum og peim margvislegu stérfum sem parf
ad sinna vid neydaradstod. Almannavarnir rikisins starfi i obreyttu formi par til
endurskodun laga og endurskipulagningu er lokid.

Med virdingu,

\ - . *

él?(ﬂpo Nalds et
Sélveig borvaldsdottir
framkvaemdastjéri Almannavarna rikisins

20. januar 2003
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