Alpingi o
Erindinr b <& 2835
komudagur. Z9.. 20032

0 g
4-%:}
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Efni: Frumvarp til laga um almannavarnir o.fl.

A fundi stjérnar Sambands islenskra sveitarfélaga 24. jandar, var lagt fram
bréf allsherjarnefndar Alpingis, dags. 16. desember 2002, par sem 6skad er
umsagnar um frumvarp til laga um almannavarnir o.fl., 464. mal.

Stjérnin sampykkti medfylgjandi umsogn.

Virdingarfyllst
SAMBAND [{SLENSKRA SVEITARFELAGA

/ -
W
. P6rdur Skilason
framkvaemdastjori

Hjélagt: Umsogn um frumvarp til laga um almannavarnir o.fl.
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Umsogn

Sambands islenskra sveitarfélaga

Umsdgn um frumvarp til laga um almannavarnir o.fl., 464. mal.

Inngangur

Meginefni frumvarpsins er ad rikistofnunin Almannavarnir rikisins verdi 16gd nidur
og vid hlutverki hennar taki Rikislogreglustjori. Almannavarnarad, skipad
fulltrGum fra rikisstofnunum sem almannavarnir varda, verdi jafnframt lagt nidur
en somu adilar ad meginstofni til, auk fulltrda fra sveitarfélogum, muni fa seeti i
samstarfsnefnd um almannavarnir. Samkvaemt almennum athugasemdum
frumvarpsins felst breyting & fyrirkomulagi almannavarna vegna sveitarfélaga
adeins 1 pvi ad pau fa vidtekari heimild til ad sameinast um almannavarmir, p.e.
heimilt verdi ad sameiginleg almannavarnanefnd starfi i l6gsagnarumdaemi fleiri
en eins logreglustj6ra. Einnig falli dkveedi um greinarmun & st6du kaupstada og
annarra sveitarfélaga nidur.

Abyrgd 4 almannavérnum

Helstu dkveedi um dbyrgd 4 almannavornum pegar yfirstjorn sleppir er ad finna i
7. 0g 9. gr. almannavarnalaga nr. 94/1962. Breytingar a pessum akveedum koma
fram i 3. og 5. gr. frumvarpsins. A0 meginstofni til er ordalag akvaedanna Sbreytt
um hlutverk logreglustjéra og almannavarnanefnda. [ 3. gr. frumvarpsins kemur
m.a. fram ad logreglustjori skuli fara med stjérn almannavarna og i 5. gr. pess
kemur m.a. fram ad hlutverk almannavarnanefnda sé ad skipuleggja og annast
bjorgunar- og hjalparstorf. Jafnframt kemur fram ad hlutverk nefndanna sé ad
skipuleggja og samreema hjélparstarf. Af pessu er ljést ad verkaskipting er um
margt 6skyr milli 16greglustjéra og almannavarnanefnda og pvi vandasém.

Edlilegast veeri ad i hverju umdeemi veeri sett & laggirnar t.d. priggja manna
adgerdarstjorn skipud m.a. logreglustjora og slokkvilidsstjéra og einum fulltrda
sérstaklega skipudum af almannavarnarnefnd vidkomandi umdaemis til ad fara
med yfirstjérn almannavarnaadgerda i almannavarnaastandi. Petta fyrirkomulag
myndi audvelda starf almannavarnarnefndar, gerd dzetlana og undirbining
hugsanlegra bjorgunar- og hjdlparstarfa og skipulagningu almannavarnarstarfs.

Fjarmalaleg samskipti rikis og sveitarfélaga og almannavarnir

Lagt er til ad 29. gr. almannavarnalaga verdi breytt og 3. mgr. greinarinnar verd
baett vid sem ordist svo: PG skal rikissjéour bera kostnad af dkvordunum
l6greglustjéra T almannavarnardstandi sem valda Gtgjoldum. Verdi pessi grein ekki
tekin inn { 16gin skal pé eftirfarandi malsgrein beett vid 7. gr. almannavarnalaga:
Logreglustjori skal afla sampykkis almannavarnanefnda ad pvi leiti sem unnt er
vegna allra dkvardana sem leida til dtgjalda.

[ 29. gr. almannavarnalaga er d4kvaedi um kostnadarskiptingu vegna almannavarna.
Samkvaemt dkvaedinu bera sveitarfélog kostnad af almannavarnastarfi ad 60ru leyti
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en vegna Yfirstjérnar mélaflokksins og vegna 2/3 hluta kostnadar af opinberum
oryggisbyrgjum (loftvarnarbyrgjum). Med hlidsjon af fyrrnefndum skyringum a
hlutverki  logreglustjora  sem  yfirstjérnanda almannavarna er ljést ad
kostnadarhlutur  sveitarfélaga er { engu samremi vid 4&byrgd og stjérn
mdlaflokksins. Visad er til peirrar stefnu sem hefur verid mérkud & undanfornum
drum { samskiptum rikisins og sveitarfélaga ad saman fari abyrgd og frumkvaedi ad
framkvaemd verkefna og fjarhagsleg abyrgd og par af leidandi veeru verkefni og
fjiarmognun annad hvort & verksvidi rikis eda sveitarfélaga. Skipting verkefna
samraemi vid pessa stefnu er grundvollur ad pvi ad stjérnun og skipan
fjarhagsmdlefna hjd opinberum adilum sé { edlilegum horfi. Fyrirkomulag
almannavarna er ekki i samraemi vid pessa stefnu og pvi er naudsynlegt ad
endurskoda skipan peirra méla. Akvaedi frumvarpsins fela ad litlu leyti i sér
breytingar & skipulagi almannavarna utan breytinga & yfirstjérn. Hins vegar er
vakin athygli & pvi ad dkvaedi laganna um dbyrgd, verkaskiptingu og fleiri atridi
burfa itarlegrar endurskodunar vid. Visast par til umfjollunar hér ad framan auk
pbess sem fleiri atridi koma par til.

Ndnar um naudsyn endurskodunar almannavarnalaga

Gildandi almannavarnal6g eru ad stofni til fra 1962. Miklar breytingar hafa ordid
sidan pa a verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga auk pess sem nd gilda sérlog um
fleiri mdlefni sem tengst geta almannavarnastarfi. Sem daemi md nefna dkveedi
brunavarnalaga um stjorn slokkvilidsstjora & vettvangi eldsvoda og mengunar a
landi, dkvaedi laga um mengun sjavar, sbr. frumvarp til laga um verndun hafs og
stranda um stjérn Umhverfisstofnunar vegna mengunar utan hafnarsvaeda og
meirihdttar mengunar innan hafna. Gildandi almannavarnalég eru pvi um margt
ekki { samrami vid pd préun sem oroid hefur & réttarskipan a sl. 40 drum. Login
svara m.a. ekki mikilveegum  spurningum um  verkaskiptingu  vid
almannavarnadstand. Lj6ést er ad 4 peim tima sem nlverandi skipan
almannavarnalaga hefur verid fyrir hendi hefur oft skapast haettudstand og pvi
hefur mikil reynsla og pekking skapast & vidbrogdum vid hvers konar adstaedur.
Naudsynlegt er ad nyta pessa reynslu og pekkingu & pann veg ad lagarammi um
almannavarnir  sé | samremi vid bestu mogulegu framkveemd
almannavarnaastandi.

Benda md & ad almannavarnalog fela ekki { sér dkvaedi um hvenar
almannavarnadstand hefur skapast og pvi er 6ljost hvenzer yfirstjérn mala feerist fra
peim sem fara med hana dags daglega samkvaemt dkvaedum sérlaga til peirra sem
fara med yfirstjérn samkvaemt almannavarnalégum. M.6.0. eru engar vidomidanir
um hvenar almannavarnadstand hefur skapast. Einnig gerir ndverandi skipulag
almannavarna ra® fyrir pvi ad stjérn ferist alltaf til logreglustjora i
almannavarnadstandi. Pad getur verid Sheppilegt enda er ljést ad eeskilegt er ad
saman fari dagleg abyrgd mdlaflokka og dbyrgd i almannavarnaastandi par sem ad
annars tapast pekking og reynsla sem naudsynleg er til ad takast d vid fyrirliggjandi
va.



Nidurstada
Stjérn Sambands islenskra sveitarfélaga getur fallist & sampykkt frumvarpsins ad

teknu tilliti til framangreindra athugasemda vid 29. grein pess.
Jafnframt hvetur stjérnin til pess ad sem fyrst verdi hafin vinna vid heildar

endurskodun laga um almannavarnir.

Pannig afgreitt & fundi stjérnar sambandsins 24. janGar 2003.
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