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BYGGDARANNSOKNASTOFNUN
ISLANDS

DMEOGN UM FRUMVARP TiL LAGA UM HEIMILD TIL
SAMNINGA UM ALVERKSMIDJU | REYDARFIRDI

Idnadamnefnd Alpingis hefur med bréfi dags. 30. jandar 2003 Oskad eftir umsdgn
Byggdarannsoknastofnunar Islands um frumvarp til laga um alverksmidju i Reydarfirdi, 509.
mal (hér eftir nefnt frumvarpid). Byggdarannsknastofnun gerir ekki efnislegar athuga-
semdir vid frumvarpid sem slikt en vill hins vegar benda 4 ymsa pztti sem varda ahnf
verkefnisins 4 byggd og samfélag, einkum a Austurlandi.

bad er dlit Byggammmscerastofmnar ad alment s meg taka wndir pad ad fyrivhugadar

stondjuframbewerdir 4 Austwlands muri hafa werdleg dbif og a0 pan birtist ekki sist { fiolgm
aturmutaijoera og eflingu byggdar 4 Mid-A usturiand.

Bygging og rekstur alverksmidju i Reydarfirdi dsamt tengdum framkvemdum er gridarlega
umfangsmikid verkefni sem fyrirsjaanlega mun hafa mjog mikil dhrif 4 byggd og samfélag a
Islandi 6llu. Dessum ahrifum er lyst { athugasemdum med frumvarpinu, einkum 8. tlulid.
Par er byggt 4 skyrslu radgjafafyrirtekisins Nysis hf. um samfélagsleg og efnahagsleg ahnf
alvers 4 Midausturlandi. Skyrslan er 16gd fram sem fylgiskjal (IX) med frumvarpinu.
Almennt ma segja um skyrslu Nysis ad hin gefur gott yfirit yfir mdguleg ahnf fyrirhugadra
storidjuframkvaemda 4 Austurlandi hins vegar er framsetning og heimildanotkun med peim
hztti ad 6rdugt getur verid ad leggja mat 4 areidanleika sumra peirra fullyrdinga sem par eru
settar fram. Pad er mat Byggdarannséknastofnunar ad erfitt sé ad fullyrda likt og gert er a
bls. 89 { fylgiskjolum med frumvarpinu ad med umreddum matsadferdum megi ,sja fynr
vantanleg félagsleg og hagren ahrif af fyrirhugadn framkveemd®. T skyrslu Nysis er 1atid ad
bvi liggja ad mat 4 samfélagsahrifum séu einskonar raunvisindi par sem sja megi fyrir ahrif
sem pessi fram { timann med mikilli vissu. Matsskyrsla af pvi tagi sem hér er 16gd ul
grundvallar getur 1 besta falli bent 4 likleg ahrif af framkveemdum 4 samfélag og byggd.

Byggdarannsdknastofnun vill sérstaklega benda a eftirfarandi:



1. T skyrslu Nysis er gerd nokkud nikvem grein fyrir niverandi stédu samfélags 4
helsta ahrifasvedi fyrithugadra stonidju framkvemda. Vegna beirra ahrifa sem
skyrsluh6fundar telja ad bygging alverksmidju muni hafa 4 ibuafj6lda, er mikilvagt ad
meta pad svigrim sem fyrir hendi er 1 ymsum pjénustupattum samfélagsins tl ad
taka vid auknum verkefnum. DPetta 4 sér i lagi vid vardandi patti 4 bord vid skola og
leikskéla par sem fjélgun umfram tiltekin mérk getur kallad 4 talsverda fjarfestingu af
hélfu vidkomandi sveitarfélaga. A grundvelli peirra gagna sem fyrir hendi eru er hins
vegar torvelt ad meta hversu liklegt er ad fullyrdingar um ad moguleg ibiafjolgun
muni ekki valda sveitarfélogum eda 68rum pjénustuadilum teljandi vanda standist
eda ekki.

2. Taka mi undir pad mat skyrsluhofunda ad ef ekki verdur af fyrirhugudum
stéridjuframkvemdum megi gera rad fyrir ad ibdum a Mid-Austurlandi haldi 4fram
ad fekka. Hins vegar er 6vist hvad st fekkun verdur mikil eda hversu hr3d hun
verdur. I nyltkominni skyrslu Hagfredistofnunar Haskéla fslands um péttbytis-
myndun 4 fslandi’ er bent 4 ad prétt fyrir ad mynstur biferlaflutninga verdi ad Sllum
likindum svipad 4 nastu arum og verid hefur, sé dliklegt ad hradinn verdi si sami a
nzstu arum. Dvi er ekki fyllilega vist ad st folksfaekkun sem skyrsluhofundar telja ad
muni verda 4 Mid- Austurlandi 2 allra nzestu drum ad obreyttu astandi, verdi eins mikil
og talid er { skyrslunni. Ad auki er rétt ad gjalda varhug vid pvi ad einblina um of a
folksfjolda svaedis sem mealikvarda 4 busetugedi pess. Ekki er sjalfgefid ad
félksfekkun 4 tilteknum landssvaedum sé af hinu illa og lita parf til mun fleiri patta en
{btafjolda eingdngu pegar lagt er mat 4 hvort préun samfélagsins sé med jakvedum
eda neikvedum hztti.

3. Til ad dwtla umfang peirra dhrifa sem eru af fyrirhugudum stéridjuf ramkvemdum a
Austurlandi er mikilvaegt ad dtla skiptingu starfa milli einstaklinga sem busettir eru
Mid- Austurlandi og einstaklinga sem busettir eru utan pess; svokallad heimamanna-
hlutfall. T skyrslu Nysis er 4ztlad ad 4 framkvemdatima muni heimamenn vinna
10% arsverka, timabundid adfluttir um 15%, erlendir starfsmenn 30% og innlendir
starfsmenn 1 vinnubddum 45%. Detta mat er sagt byggt 4 samtSlum vid adila sem
reynslu hafi af sikum framkvemdum (sja bls. 120 1 frumvarpinu). Hins vegar kemur
ekki fram hvada adila er um ad reda, hvada framkvaemdir er midad vid eda hvort
byggt er a gognum eda hreinni agiskun vidkomandi. Toluleg gogn sem safnad hefur
verid vid byggingu virkjana 4 Islandi gefa til kynna énnur hlutfoll og 4 peim
grundvelli hefur verid aztlad ad vid byggingu Karahnjikavirkjunar verid 15%
starfsmanna heimamenn, 3% timabundid adfluttir, 20% erlendir starfsmenn og 62%
innlendir starfsmenn { vinnubtdum’. Ekki skal pvi haldid fram hér ad annad sé réut
en hitt sé rangt en hins vegar ma benda 4 ad veri notast vid sému forsendur vardandi



byggingu alvers og virkjunar leiddi pad til pess ad fjoldi afleiddra starfa lekkadi ur
523 { 465 eda um 58 storf (11%).

4. Annar mikilvegur pattur { mati 4 umfangi ahrfa af fyrithugudum storidju-
framkvemdum eru margfeldisahrif af peim stérfum sem unnin eru bdi 4 byggingar-
og rekstrartima. Vardandi margfeldisihrif 4 rekstrartima eru tilgreindar prjar leidir og
er nidurstadan st ad notast vid svokallada export-base adferd. Vandinn er hins
vegar sa ad peir margfeldisstudlar sem settir eru fram virdast 1 raun hrein agiskun og
engin leid ad meta hvort pau 10-15% skekkjumérk sem s6gd eru vera 4 pvi mati séu
raunhaf eda ekki. Sé gert rid fyrir ad agiskanir um margfeldisstudla séu nzrri lagi og
ad skekkja sé ekki meini en umredd 10-15% felur pad 1 sér skekkju sem nemur 30-44
arsverkum fyrir rekstur alversins eingéngu. Skekkjur af sama toga geta vend til
stadar vardandi alla adra petti verkefnisins og pessar skekkjur geta haft afleidd og
jafnvel margfaldandi ahnif 4 alyktanir um umfang verkefnisins.

ByggdarannsSknastofnun dréttar pad Alit sitt ad fyrithugadar stéridjuframkvemdir 4
Austudlandi muni hafa veruleg samfélagsahrif og ad pau birtist ekki sist i fjolgun
atvinnutekifera og eflingu byggdar 4 svedinu. Rétt er p6 ad lokum ad benda 4 ad
spar og mat 4 préun mila eru nokkurri dvissu had og er par ekki sist um ad kenna
skorti 4 gbgnum.
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