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Umsogn laganefndar LMFi um frumvarp til laga um fullnustu refsinga, 130.
loggjafarping 2003-2004, pskj. 673 — 465. mal.

Laganefnd LMFI hefur haft ofangreint frumvarp til athugunar. Nefndin telur pad i sjalfu
sér fagnadarefni, ad sett séu itarleg 16g um réttindi og skyldur deemdra manna vid af-
planun refsingar. b4 er pad einnig virdingarvert ad gildandi reglur um fullnustu refsinga
og réttindi og skyldur fanga skuli gerdar skyrari og lagastodir peirra Otviredar, enda
mikilsvert fyrir pa sem afplana refsingu a0 réttindi peirra og skyldur séu peim ljos pegar
vi0 upphaf afpldnunar. Frumvarpio ber b6 med sér, pvert ofan i yfirlyst markmid frum-
varpsins, ad pad er fyrst og fremst samid med hagsmuni fangelsismalayfirvalda i huga,
fremur en hagsmuni fanga.

Pannig telur laganefndin ad astada sé til pess ad festa i 16gum dkveedi um rétt fanga til
ad velja sér trunadarmenn, rétt peirra og skyldur. Pykir nefndinni edlilegt ad trunadar-
menn fanga hafi rétt til ad tala méli fanga almennt gagnvart fangelsisyfirvéldum og 60r-
um, svo og til ad beita sér i einstékum méalum fyrir hond fanga. I 2. mgr. 82. gr. frum-
varpsins er domsmalarddherra heimilad ad kveda nanar 4 i reglugerd um trinadarmenn
fanga, um vidtdl peirra vid fjolmidla o.fl. atridi. Laganefndin telur edlilegt ad dkvaedi af
bessum toga verdi tekin upp i 16gin, pott utfera megi pau nanar i reglugerd. I pessu
sambandi mé einnig visa til 73. gr. stjornarskrarinnar, en tjaningarfrelsi fanga er vita-
skuld varid af peirri grein 4 sama hatt og tjaningarfrelsi annarra.

Laganefnd LMFI telur einnig rétt, ad tekin verdi upp akvaedi i 16g um fullnustu refsinga,
sem meli fyrir um opinbera réttaradstod fanga. Akaerdir menn og peir sem krafist er ad
seti gesluvardhaldi njéta almennt pess réttar a0 geta 0skad adstodar skipads verjanda,
sbr. 1. mgr. 34. gr. laga nr. 19/1991 um medferd opinberra mala. Kostnadur af skipun-
inni telst til sakarkostnadar, sbr. a-1id 1. mgr. 164. gr. somu laga. Pessi réttur dkaerdra
manna er jafnframt varinn af c-lid 3. mgr. 6. gr. Mannréttindasattmala Evrépu, sbr. 16g
nr. 62/1994, en hati dkardur madur ekki nog € til ad greida 16gfraediadstod skal hann {3
hana 6keypis ef pad er naudsynlegt vegna réttvisinnar.

Adstada demdra manna er allt 6nnur en adstada dkeerdra manna ad pessu leyti. Demdir
menn eiga i dag ekki rétt til 16gfreedilegrar adstodar med sama heetti og dkaerdir menn og
4 1ogmonnum hvilir engin skylda til ad taka ad sér hagsmunageslu fyrir fanga eftir ad
domur fellur, sbr. hins vegar 1. mgr. 20. gr. laga nr. 77/1998 um l6gmenn vardandi
skyldu 16gmanna til ad taka vid skipun sem verjandi eda réttargeslumadur. bad er pvi
undir hverjum og einum 16gmanni komid hvort hann adstodar fanga sem leitar eftir pjon-
ustu hans.

Reynslan hefur leitt 1 1jos ad pdrfin fyrir 16gfraediadstod er oft 4 tidum jafnrik eftir ad
domur er fallinn i mali og afplanun hafin og fyrir pad timamark, enda er vida minnst 4



l6gmann fanga i akveedum frumvarpsins. Hafa ber { huga ad afplanunarfangar hafa verid
sviptir frelsi sinu gegn eigin vilja og réttindi peirra og lifsgaedi eru 4 margan hatt tak-
morkud 4 medan 4 afplanun peirra stendur. Vid pessar adstedur er ekki adeins brynt ad
réttindi og skyldur allra séu skyrt afmarkadar, heldur ekki sidur hitt ad fongum séu
tryggd naudsynleg rradi til malskots og réttaradstod til ad fylgja malum sinum eftir, ef
peir telja a0 réttur hafi verid 4 peim brotinn.

Laganefnd LMFI gerir alvarlegar athugasemdir vid pad, ad ekki sé gerdur greinarmunur
a gesluvardhaldsfongum annars vegar og almennum afplanunarféngum hins vegar 1
akvedum frumvarpsins. Sérstok athugasemd er gerd vid pad ad heimilad verdi ad vista
gesluvardhaldsfanga medal afplanunarfanga, ef einangrun telst ekki naudsynleg, sbr. 2.
mgr. 3. gr. frumvarpsins.

Ad mati laganefndarinnar er grundvallarmunur & réttarstodu peirra sem sata gaeslu-
varOhaldi annars vegar og afplanunarfanga hins vegar. Samkvamt 2. mgr. 70. gr. stjorn-
arskrarinnar og 2. mgr. 6. gr. Mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994, skal
hver s4 sem borinn er sokum um refsiverda hattsemi talinn saklaus uns sekt hans hefur
verid sonnud. Sekt manna telst ekki sonnud fyrr en ad gengnum endanlegum afellisdomi,
eftir atvikum fyrir Haestarétti Islands. Samkvamt pessu ber ad lita svo 4 vid vérslu
gasluvardhaldsfanga, ad peir séu saklausir af peim s6kum sem 4 pa hafa verid bornar,
6likt pvi sem gildir um afplanunarfanga sem hlotid hafa refsidéma fyrir afbrot sin.

Pad er 4lit laganefndar LMFI, med hlidsjén af framangreindu, ad vistun gesluvard-
haldsfanga me0al afplanunarfanga samrymist vart akvadum 1. mgr. 68. gr. stjornar-
skrarinnar og 3. gr. Mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994, en i dkvaedum
pessum er lagt bann vid pvi ad beita pyndingum eda annarri émannudlegri eda vanvird-
andi medferd eda refsingu. { 6llu falli telur nefndin rika 4stedu til pess ad frumvarps-
hofundar geri itarlega grein fyrir peim rokum, sem bua ad baki pessari tilhdgun og peim
heimildum sem hiin stydst vid, i athugasemdum med frumvarpinu.

P4 telur laganefndin élitaefni, hvort ekki sé rétt ad lata domstolum eftir dkvordunarvald
um bad, hverjir fai tekifzeri til pess a0 afplana refsingu sina i formi samfélagspjonustu,
fremur en fangelsismalayfirvoldum, eins og radgert er med akvadum frumvarpsins, sbr.
kafla D.

Laganefnd LMF{ gerir ad 68ru leyti eftirgreindar athugasemdir vid einstakar greinar
frumvarpsins:

3. gr. Um akvadi 3. gr. hefur pegar verid fjallad ad nokkru leyti hér ad framan. Laga-
nefndin getur ekki fallist 4 vistun geesluvardhaldsfanga medal afplanunarfanga og ba
telur nefndin einnig edlilegt ad gerdur verdi sa fyrirvari 1 4. mgr. vardandi vistun gaeslu-
varShaldsfanga i fangageymslum 16greglu, ad vistunin sé einungis 1 sérstokum tilvikum
og pa adeins um skemmri tima, 4 sama hatt og pegar um afplanunarfanga er a0 ra0da, sbr.
3. mgr.

6. gr. Akveedi 3. mgr. um botarétt fangavarda er 6nakvemt. Pannig er t.a.m. ekki vikid
ad pvi hver eigi a0 greida baturnar, 4 hvada grunni peer skuli byggdar, afmoérkun bota-
skyldunnar er 6lj6s, sbr. ordalagid “...vegna starfs sins” o.s.frv.

14. gr. Laganefndin gerir athugasemdir vid akvaedi 4. mgr. vardandi rétt fanga til ad tja
sig 40ur en dkvordun er tekin um ad flytja hann 4 milli fangelsa eda klefa. Telur nefndin



pad sjalfsagda meginreglu ad fongum sé gefinn kostur 4 ad tja skodun sina og faera rok
fyrir henni, 40ur en gripid er inn i daglegt lif peirra med afgerandi heetti, t.a.m. med pvi
a0 feera pa 4 milli fangelsa.

15. gr. Laganefndin telur pad skylausan rétt fanga, sem sannanlega er pad veikur ad
hann parfnast innlagnar & sjikrahus, ad hann féi notid peirrar pjonustu. Hid sama 4 vid
um adra medferd sem porf er 4. I pessu sambandi synist edlilegt og sjalfsagt ad byggt sé
a leeknisfreedilegu mati eda sérfraedialiti af 66rum toga, fremur en 4 mati fangelsismala-
stofnunar, eins og skilja ma af ordalagi 1. mgr.

17. gr. Edlilegt er ad setja pad skilyrdi i 2. mgr. ad notkun andlitsmyndar af fanga sé
bundin vid afplanun fangans, sbr. t.a.m. 81. gr. frumvarpsins.

18. gr. Sjalfsagt er ad fangi eigi rétt 4 pvi ad fa upplysingar um pau atridi sem talin eru
upp i greininni & tungumali sem hann skilur.

26. gr. Laganefndin telur pad edlilega meginreglu og sjalfsogd mannréttindi, ad gefa
fongum kost a ad tja sig adur en gripid er med verulegum hatti inn i daglegt lif peirra,
t.a.m. med peim heetti ad flytja pa af stofnun eda heimili og i fangelsi 4 ny.

33. gr. Heimild fangelsisyfirvalda til likamsleitar og likamsrannsoknar & peim sem heim-
sekja fanga er ad mati laganefndarinnar of rim. Edlilegt er ad gera pann askilnad ad
grunur liggi fyrir um ad vidkomandi hafi medferdis muni eda efni, sem oheimilt er ad
hafa i fangelsi. Atla verdur einnig ad dkvaedi 53. gr. um leita i klefa fanga, 54. gr. um
likamsleit & fanga og 55. gr. um likamsrannsékn 4 fanga veiti fangelsisyfirvéldum full-
nzgjandi urradi til ad finna dleyfilega muni eda efnt, sem borist hafa inn i fangelsi. P4 er
edlilegt ad akvordun sé tekin med rokstuddri bokun.

35. gr. Skilyrdi 2. mgr. um ad samtal skuli fara fram 4 tungumali sem fangavordur skilur
takmarkar um of ad mati laganefndarinnar rétt peirra fanga sem hafa annad modurmal en
islensku. Edlilegra synist a0 fangavordur kalli til tulk sem gaeti hiytt 4 samtal og pytt
fyrir fangavord. Pa er edlilegt ad akvordun um heimsokn undir eftirliti sé tekin med rok-
studdri bokun.

36. gr. A sama hatt og um 35. gr. p4 takmarkar skilyrdi 3. mgr. um ad simtal skuli fara
fram 4 tungumali sem fangavordur skilur takmarkar um of rétt peirra fanga sem hafa
annad modurmal en islensku. Edlilegra synist ad fangavordum verdi i pessu tilviki heim-
ilad ad kalla til tulk sem geeti hlytt 4 simtal og byt fyrir fangavord. ba er 6ljost sam-
kveemt 3. mgr. hvort tilkynna 4 fanga um hlustun 4dur en simtal hefst eda eftir ad pvi er
lokid.

37. gr. Skilyrdi 1. mgr. um ad bréfaskipti fari fram 4 tungumali sem fangavordur skilur
takmarkar um of rétt peirra fanga sem hafa annad médurmal en islensku. Edlilegra synist
a0 fangavordum verdi 1 pessu tilviki heimilad ad kalla til skjalapydanda sem geti pytt
fyrir fangavord.

40. gr. Laganefndin telur edlilegt ad malt sé fyrir um pad i 16gum ad erlendur fangi eigi
rétt a talki vid tilteknar adstedur, t.a.m. er honum er gerd grein fyrir réttindum sinum og
skyldum, svo og ef hann vill reeda vid 16gmann sinn eda lata reyna 4 rétt sinn til keeru
eda kvortunar, sbr. t.d. 2. mgr. 37. gr. frumvarpsins.



52. gr. Rétt pykir ad gera pa krofu i nidurlagi 1. mgr. ad rokstudd asteda skuli liggja
fyrir um pad ad fangi muni misfara med leyfid.

53. gr. Edlilegt er a0 fulltrGi fanga, t.a.m. trinadarmadur fanga, sé vidstaddur leit i
fangaklefa.

54. gr. Rétt pykir ad akvordun um likamsleit verdi tekin med rokstuddri bokun 4 sama
hatt og akvordun um leit i klefa eda akvordun um likamsrannsokn. b4 er rokrétt ad leit
innankleeda sé framkvamd af fangaverdi af sama kyni, en ekki adeins af fangelsisstarfs-
manni af sama kyni.

59. gr. Heimild 2. mgr. til ad adgreina fanga fra 60rum til ad afstyra pvi ad hann beiti
alra fanga yfirgangi er i senn of ram og 6ndkvaem. Skilgreina parf nanar hvad felst 1 ord-
inu yfirgangur samkvemt dkvaedinu. P4 efast laganefndin um pad ad notkun 4 spennibol
samrymist 68. gr. stjérnarskrarinnar og 3. gr. Mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr.
62/1994. ba verdur ekki sé€d ad notkun pess hattar bunadar sé naudsynleg i nutimanum.

60. gr. Ad mati laganefndarinnar samrymist notkun 6ryggisklefa og sumra petrra tekja,
sem nefnd eru 1 2. mgr., vart nutimavidhorfum um fullnustu refsinga, sbr. 4dur tilvitnud
akveaedi stjornarskrarinnar og Mannréttindasattmala Evropu. Pa er heett vid ad kaeruheim-
ild 4. mgr. reynist haldlitil i reynd par sem @tla verdur ad par adstedur sem mogulega
kalla 4 vistun i 6ryggisklefa geri pad somuleidis ad verkum a0 fangi er 6feer um ad nyta
rétt sinn til keeru. Laganefndin telur naudsynlegt i pessu tilviki, ad kalladur verdi til utan-
adkomandi adili, svo sem 16gmadur, sem gaeti hagsmuna vidkomandi fanga. Pa er jafn-
framt edlilegt ad akvordun um vistun { dryggisklefa sé tekin med rokstuddri bokun.

62. gr. Ekki verdur séd ad rok séu til pess ad stytta frest domsmalaraduneytisins til ad
taka afstodu til keeru vardandi agavidurlog fra pvi sem nu er, sbr. 5. mgr. 31. gr. laga nor.
48/1988 um fangelsi og fangavist.

63. gr. Rétt pykir ad heimild samkvamt bessari grein sé takmorkud vid sérstakar
alstedur.

Me3 visan til framanritads getur laganefnd LMFI ekki melt med pvi ad frumvarp til laga
um fullnustu refsinga verdi 16gfest 1 dbreyttri mynd.

Virdingarfyllst,

f.h. laganefndar Logmannafélags Islands

Jéhannes Ranar Jéhannsson, hrl., formadur



