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Umbhverfisnefnd Alpingis

Vardar: frumvarp til laga umbreytingu 4 16gum nr. 64/1994 um vernd, fridun og
veidar 4 villtum fuglum og villtum dyrum med sidari breytingum.

Hattvirtir nefndarmenn,

Leggjum hér med fram 16gfradilega alitsgerd til varnar hagsmunum
&0arbanda almennt sem vid teljum fyrir bord borna i ofangreindu frumvarpi til laga.

Jafnframt 6skum vid eftir fundi med nefndinni til ad kynna afst63u okkar enn
frekar.

Virdingarfyllst,

Pall Olafsson Jon Sveinsson


mailto:eider@centrum.is

Légfraedileg alitsgero:

Hr. Jon Sveinsson, aedarreektandi, kt. 150755-4419, Heidargerdi
51, 108 Reykjavik, hefir farid pess & leit vid mig ad ég gefi
|6gfraedilegt alit & Frumvarpi til laga um breytingu a 16gum nr.
64/1994, um vernd, fridun og veidar a villtum fuglum og villtum
spendyrum, med sidari breytingum (Lagt fyrir Alpingi & 130.
I6ggjafarpingi 2003-2004).

l.

| lagafrumvarpi pbessu er gert rad fyrir, ad nyr kafli (V1. kafli) bzetist
vid 16gin, par sem leitazt er vid ad auka vernd fridadra tegunda,
sem tali® er ad purfi sértackar adgerdir til ad tryggja voxt og vidgang
stofnsins. | pessum nyja kafla kemur sérsték grein (19. gr.), er
vardar érninn. Grein pessi hljédar svo:

"Ernir.
Oheimilt er fra 15. mars til 15. agust ad koma naer arnarhreiérum en
500 m nema bryn naudsyn beri til, svo sem vegna I6gmaetra nytja
sem ekki er haegt ad stunda a 66rum arstima, enda syni menn
ytrustu varfaerni og fordist ad trufla fuglana. bessi takmdrkun a
umferd gildir baedi par sem ernir eru ad bua sig undir varp og vid
pau hreidur sem orpid hefur verid i og eru med eggjum eda ungum.

Umhverfisradherra getur veitt undanpagu fra banni skv. 1. mgr. i
sérstokum tilvikum ad fenginni umsdgn Umhverfisstofnunar og
Natturufraedistofnunar Islands.

Oheimilt er ad hrofla vid hreidrum og hreidurstadum arna og svaedi
sem takmarkast af 100 m hringmali umhverfis, hvort sem er a
varptima eda utan hans. Einnig er éheimilt ad koma fyrir hvers
kyns bunadi i peim tilgangi ad fala fugla fra hreidurstzedum eda
reyna ad hindra pa i ad verpa par. Med hreidurstaedum samkvamt

bessari grein er att vid alla pa stadi sem ernir hafa orpid a svo vitad
sé.

Natturufreedistofnun islands skal halda skra yfir hreidurstaedi arna
0g lala Umhverfisstofnun i t&. Fara skal meo allar upplysingar ur
skranni  sem tranadarmal i samraemi vid reglur sem
umhverfisradherra setur um medferd upplysinga Ur skranni.



Umhverfisradherra getur veitt ‘'undanpagu fra banni skv. 1. og 3.
maqr. ad fenginni umsaogn Umbhverfisstofnunar og
Natturufreedistofnunar islands ef miklar likur eru & ad forn
hreidursteedi verdi ekki nytt aftur vegna breyttra adstedna, t.d.
nalaegdar vid umferdarmannvirki.

Umbhverfisstofnun getur ad fenginni umségn Natturufraedistofnunar
islands veitt undanpagu fra akvaedum 1. mgr., svo sem vegna
myndatdku og rannsékna, enda sé so6tt um hana fyrir fram. Skilyrdi
skulu sett um umgang vid hreidur vid veitingu slikrar undanpagu.”

| athugasemdum med lagafrumvarpi pessu kemur fram, ad pvi er
z&tlad ad bregdast vid domi, er Haestiréttur islands felldi hinn 3. april
2003 i mali nr. 449/2002. Hér var um opinbert mal ad raeda, par
sem hinn akaerdi var syknadur af akaeru um ad hafa raskad
hreidurstaedi arna med akvednum tilfeeringum i pvi skyni ad verjast
agangi peirra i sedarvarpi.

| pessum haestaréttardomi var ekki talid ljost, hvort sa stadur, er 6rn
kynni ad verpa a gaeti fallid undir "lifsvaedi dyra" skv. ordskyringum i
akvaedi 1. gr. laga nr. 64/1994, er akeerdi saetti akaeru fyrir og kvad
a um, ad avallt skyldi "gaeta fylistu varkarni og naergeetni gagnvart
villtum dyrum og lifsveedum beirra og fordast oOparfa truflun.”
Haestiréttur taldi petta ordalag of almennt og pvi ekki naegilega

Otvireett og glégagt og uppfyllti pvi ekki paer krofur, er gera verdi til
skyrleika refsiheimilda.

Til pess ad bregbast vid tédum heestaréttardomi er i
lagafrumvarpinu lagt til, ad ordskyringum i 1. gr. laga nr. 64/1994
verdi breytt & pann veg, ad i stad ordskyringarinnar "Lifsvaedi" komi
svohljédandi ordskyring: "Busvaedi: svaedi sem villt dyr nota sér til
framfaerslu og vidkomu, svo sem varplénd og faedusvaedi, eda sem
farleid."

M.

Adarvarp og duntekja eru verdmaet hlunnindi peim jéréum, er pau
tylgja. Er vernd aedarvarpa vidurkennd og logfest i 1. og 2. mgr. 18.
gr. laga nr. 64/1994.

[



Til vaxtar og vidgangs pessum hlunnindum parf til ad koma
umhyggja varpeiganda fyrir a&darfuglinum og arvekni hans vid ad
beegja fra vargi. Hefir pad i gegnum tidina verid gert med ymsu
moti, svo sem med mannaferdum, fuglahraedum eda 68rum
tilfeeringum til ad koma i veg fyrir ad 6rn eda annar vargur geri sér
hreidur i adarvarpi eda i nagrenni vid pad.

Ef petta lagafrumvarp verdur ad Ibgum munu modguleikar sedar-
baenda til ad vernda varplénd sin gegn érnum verda ad engu. Petta
sést gloggt ef 1. og 3. mgr. 19. gr. lagafrumvarpsins eru skodadar.

bannig segir m.a. i 1. mgr. "Oheimilt er fra 15. mars til 15. 4gust ad
koma naer arnarhreidrum en 500 m nema bryna naudsyn beri til....."

i 3. mgr. segir m.a. svo: "Oheimilt er ad hrofla vid hreiérum og
hreidurstaedum arna og svaedi sem takmarkast af 100 m hringmali
umhverfis, hvort sem er a varptima eda utan hans. Einnig er
Oheimilt ad koma fyrir hvers kyns buanadi i peim tilgangi ad feela
fugla fra hreidursteedum eda reyna ad hindra pa i ad verpa par."

Pessi bannakvaedi munu leida til pess, ad adarbaendur geta ekki
lengur komid i veg fyrir, ad ernir verpi i adarvarpléndum peirra eda
naesta nagrenni. beim er med pessu neitad um ad beita
neydarvorn skv. 12. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940, med
sidari breytingum, til ad vernda aedarvarpid.

V.

Duntekja eru verdmaet hlunnindi, er njéta verndar 72. gr.
Stjornarskrar Lydveldisins islands nr. 33, 17. juni 1944, sbr. Stjskl.
97/1995, 10. gr., um fridhelgi eignarréttarins. Nyting pessara
hlunninda nytur verndar 75. gr. Stjérnarskrarinnar um atvinnufrelsi,
sbr. Stjskl. 97/1995, 13. gr.

Verdmaeti pessara réttinda og uppbygging raedst hins vegar af pvi,
hvort og i hve miklum meeli adarbaendum tekst ad basgja vargi fra
varpléndum sinum.

V.

Pegar framangreint lagafrumvarp er grandskodad, tjoir ekki ad
einblina & dom Haestaréttar Islands fra 3. april 2003 i malinu nr.
449/2002. Pad parf einnig ad hafa i huga dém Haestaréttar fra 2.



febriar 1966 (Hrd. 1966, bls. 54-57) i malinu nr. 13/1966: Jon
Danielsson gegn Fjarmalaradherra f.h. rikissjoos.

Helztu malavextir i pvi mali voru peir, ad vorid 1957 hélt 6rn sig i
varplandi Jons Danielssonar, Hvallatrum, og gjorspillti pvi. Bad Jon
leyfis hja réttum yfirvéldum til ad mega granda erninum, en pvi var
synjad. Ho6fdadi Jon sidan skadabotamal & hendur rikissjodi um
tjonid. Héradsddémur hafnadi bétaskyldu og syknadi rikissjod.

Jon afryjadi déminum til Heestaréttar, er sneri héradsdéminum vid.

| roksemdum haestaréttardomsins er pess getid, ad pagildandi 16g
um fuglaveidar og fuglafridun nr. 63/1954 geri ekki rad fyrir pvi, ad
tjionpolendum séu baett spjoll, sem fridadir ernir valda. Verdi Joni
Danielssyni pvi eigi deemdar skadabaetur samkvaemt beinum
akvaedum peirra laga.

Sidan segir svo i rékstudningi Haestaréttar:

"Eggver @&08arfugla i varpléondum afryjanda njota fridhelgi
samkvaemt upphafsakvaedi 67. gr. stjornarskrarinnar nr. 33/1944, 8.
gr. og 9. gr. laga nr. 63/1954. Afryjanda var pvi rétt samkvaemt
undirstodurokum 12. gr. laga nr. 19/1940 ad verjast arasum peim,
sem 6rn gerdi a aedarfugl i varplédndum hans vorid 1957, med 6llum
tilteekilegum radum, sem sannanlega faeru eigi lengra en naudsyn
krafdi. Afryjandi hlitti banni yfirvalda vi® pvi ad verjast erninum, svo
sem hann taldi duga. Ma gera rad fyrir, aé tjén afryjanda af véldum
arnarins hafi ordi® meira fyrir pa sok, ad hann af hlydni vié bann
yfirvalda hélt ad sér hondum bykir edlilegt, ad rikissjodur baeti
afryjanda pad tjon af véldum arnarins, sem afryjandi beid, vegna
bess ad hann beitti eigi varnarrétti sinum."

Sidan voru Joni Danielssyni daemdar skadabaetur Ur rikissjodi ad
alitum, par ed erfitt pétti ad sanna tjén hans nakvaemiega.

VL

Eg tel pvi ljost, ad verdi framangreint frumvarp ad I6gum, muni
rikissjodur verda skadabodtaskyldur gagnvart aedarbaendum um allt
pad tjon, er ernir valda i varpléndum peirra, enda verda peim allar
varnaradgerdir bannadar eftir gildistoku laganna.



Svo altaek fridun arnarins feer ekki stadist boétalaust gagnvart
frishelgi eignarréttarins, enda verdur ekki talid, ad hér s€ um
almennar takmarkanir & eignarrétti ad reeda, par ed petta mun
koma mjog misjafnlega nidur a adarbaendum eftir landshlutum, og
einnig eftir adstaedum o6llum og landshattum. Pad verdur pvi ad
teljast fraleitt, er segir i umségn Fjarmalaraduneytisins med
lagafrumvarpinu: "Ekki verdur séd ad frumvarp petta, verdi pad
dbreytt ad ldgum, hafi i for med sér aukinn kostnad fyrir rikissjod."

En rikissjodur getur einnig ordid bétaskyldur um annad tjon en beint
tion af voldum arna & eedarvarpi, pvi ad i 3. mgr. 19. gr.
frumvarpsins er 16gd a eftirfarandi kvoo:

"Oheimilt er ad hréfla vid hreidrum og hreidursteeum arna og
svaedi sem takmarkast af 100 m hringmali umhverfis, hvort sem er
a varptima eda utan hans."

Hér er aftur vegid ad eignarrétti landeigenda.

Algengt er, ad adarvarp sé i hoélmum, skerjum og litlum
klettaeyjum. Pvi er nalgunarbannid i 1. mgr. 19. gr., midad vid 500
m, afar ipyngjandi, par sem ekki ma vikja fra pvi " nema bryn
naudsyn beri til...."

Medan lagafrumvarp petta verdur til medferdar & hinu haa Alpingi
hljéta pingmenn ad velta pvi fyrir sér, hvort naudsyn sé a svo algerri
vernd arnarins, ad adarbandur megi ekki reyna ad hindra pa i ad
verpa i varpléndum aedarfugls eda naesta nagrenni vid pau.

Vitanlega gera ernir sér hreidur vidar en i varpléndum asdarfugisins.
beir eru pvi ekki bjargarlausir, pott peim sé stuggad ur aedarvarpi.

pPegar haestaréttarmalid® nr. 449/2002 fra 3. april 2003, sem er
kveikjan ad pessu lagafrumvarpi, var til medferdar i héradi, kom
Kristinn Haukur Skarphédinsson, fuglafreedingur og svidsstjéri a
Natturufraedistofnun fyrir ddm sem vitni. Hann bar m.a., ad érnum
hafi verid feekkad skipulega fyrir um pad bil 100 arum, en nu veeri

stofninn ad rétta ur kitnum og sidustu 30 arin hafi hann verid haegt
vaxandi.

Pessi préun hefir sem sé verid ad gerast an peirrar altaeku fridunar
og verndar, sem lagafrumvarpid radgerir. Pvi vakna spurningar: Er



borf & pessari lagabreytingu? Hvad & arnarstofninn ad vera stor?
Er bad keppikefli ad fidlga 6rnum stérlega? Hvada ahrif mun pad pa
hafa a lifrikid? En petta eru ekki l6gfreedilegar spurningar, heldur
politiskar, sem alpingismenn verda ad svara hver og einn sam-
kveemt politisku mati og sinni samvizku. Vid pad mat hljota peir ad
velta pvi fyrir sér, hvort arnarstofninn & islandi sé i peirri haettu, ad
réttlaetanlegt sé ad leggja skadabastur a rikissjod honum il
alverndar.

VIL.

[ VIII. kafla nugildandi laga um vernd, fridun og veidar a villtum
fuglum og villtum spendyrum nr. 64, 19. mai 1994, med sidari
breytingum, eru akvaedi um refsingar og réttarfar. Brot gegn
lbgunum og reglum, sem settar verda samkvaemt peim, varda
sektum eda fangelsi allt ad 2 arum og sviptingu skotvopna- og
veidileyfis.

Fyrir brot a Iogum pessum verdur manni pvi adeins refsad, ad
huglaegum refsiskilyrdum sé fullnaegt, p.e.a.s., ad hann viti eda
megi vita, ad hann sé ad fremja brot med atferli sinu (ath. upptaka
og svipting veidileyfis teljast vidurldg en ekki refsing i refsirétti).

i 3. mgr. 19. gr. lagafrumvarpsins segir m.a. "Med hreidurstaeedum
samkvaemt pessari grein er att vid alla pa stadi sem ernir hafa orpid
svo vitad sé." (undirstrikun MTH.) Hid undirstrikada ordalag er
Otaekt i refsirétti. Pad er ekki naegilega otvireett og gléggt og
uppfyllir pvi ekki paer krofur, sem gera verdur til skyrleika
refsiheimilda, svo vitnad sé til haestaréttardémsins fra 3. april 2003 i
malinu nr. 449/2002.

Sidan segir i 4. mgr. 19. gr. lagafrumvarpsins, ad Nattdru-
freedistofnun Islands skuli halda skra yfir hreidurstaedi arna, en fara
skuli "med allar upplysingar ur skranni sem trunadarmal i samraami
vid reglur sem umhverfisradherra setur um medferd upplysinga ur
skranni."

Ekki er petta &kvaedi betra hinu fyrra.

Hvernig & ad vera unnt ad refsa manni samkvaemt huglasgum refsi-
skilyrdum, ef honum er 6kunnugt um andlag brotsins? Svarid er:

O



bad er ekki haegt. Slikt bryti gegn grundvallarreglum refsiréttarins
um brotaviljann ("animus sceleris").

Madur getur pvi ekki varizt peirri hugsun, ad petta lagafrumvarp hafi
verid samid af fuglafraedingum, en ekki l6gfraedingum.

Samkvaemt pvi, sem nu hefir verid rakid, parfnast petta frumvarp
raekilegrar endurskodunar, baedi I6gfreedilegrar og pdlitiskrar, eigi
pbad yfir h6fud ad verda ad 16gum.

Reykjavik, 2. marz 2004.
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Magnis Thoroddsen, hri.



