Alpingi
Erindi nr. P /?30//?>
komudagur /6. (0. 2003

Alitsgerd

um heimildir landbinadarradherra til ad banna eda takmarka innflutning a
eldisdyrum eda maela fyrir um einangrun peirra vid innflutning.

Til undirritads hafa leitad Odinn Sigporsson og borsteinn Porsteinsson fh.
Landsambands veidifélaga og bedid um alitsgerd par sem gerd verdi grein fyrir pvi hvada
heimildir landbunadarrédherra hefur samkvaemt logum til a0 banna eda takmarka
innflutning & lifandi eldisdyrum eda mela fyrir um einangrun peirra komi til innflutnings.
Tilefni beidninnar eru breytingar sem pann 1. juli sl. voru gerdar a 16ggj6f & pessu sviodi
med setningu bradabirgdalaga, sem nu hafa verid 16g0 fyrir Alpingi til stadfestingar, sem
meltu fyrir um breytingu 4 l6gum um lax- og silungsveidi nr. 76/1970, 16gum nr.
54/1990 um innflutning dyra og 16gum nr. 25/1993 um dyrasjikdéma og varnir gegn
peim. Breytingar pessar eru gerdar til ad innleida dkvadi tilskipunar 91/67EBE um
skilyrdi 4 svidi heilbrigdis dyra sem hafa ahrif 4 markadssetningu fiskeldistegunda og —
afurda. Sérstaklega var oOskad svara vid pvi hvort yfirvold hefdu rymri heimildir
samkvemt nugildandi 16gum og reglugerdum heldur en leiddi af framagreindri tilskipun
og almennum reglum EES-réttar. Fyrir liggur ad embetti yfirdyraleknis hefur list pvi yfir
i samskiptum vi0 fyrirsvarsmenn Landssambands veidifélaga a0 pad telji sig hafa i
nugildandi 16ggjof, vidtekar heimildir til ad banna og takmarka innflutning & laxi,
laxahrognum og -sviljum og til pess ad mala fyrir um einangrun i séttvarnarst60.

Efni bradabirgdalaganna fra 1. juli sl.

Breytingar a lax- og silungsveidilogum.

ber breytingar 4 lax- og silungsveidilogum sem gerdar voru med bradabirgdalégunum og
hér skipta mali er ad finna i 1. og 3. gr. bradabirgdalaganna. Samkvamt 1. gr. er
skilgreiningu & ,.eldisdyri baett vid skilgreiningar i 1. gr. lax- og silungsveidilaga.
Samkvaemt greininni er eldisdyr skilgreint sem , lifandi fiskur, krabbadyr eda lindyr fra
eldisstdd, 6had proskastigi ad medtéldum dyrum sem lifa upprunalega villt en eru &tlud
fyrir eldisst60.“



Med 3. gr. bradabirgdalaganna er kvedid a um ad ,,[h]eimilt [sé] ad flytja til landsins
lifandi laxfisk eda annan fisk, er lifir i 6s6ltu vatni, enda skal innflutningurinn haodur
skilyrdum reglugerdar sem landbunadarraSherra setur.“ Fyrir setningu bradabirgda-
laganna hafoi innflutningur sem pessi verid bannadur.

Breytinar a logum um innflutning dyra.

I 16gum nr. 54/1990 um innflutning dyra er, i 1. mgr. 2. gr., kvedid 4 um pa meginreglu
ad innflutningur & hvers kyns dyrum, tdmdum eda villtum, og erfdaefni beirra sé
6heimill. Landbinadarradherra er pé heimilt skv. 2. mgr. 2. gr. (sem vard 3. mgr. eftir
gildistoku bradabirgdalaganna) ad veita undanpagur fra pessu banni ad uppfylltum
akvednum skilyroum.

Med 4. gr. bradabirgdalaganna var batt mélsgrein, sem vard 2. mgr., vid 2. gr. laga um
innflutning dyra. [ malsgreininni er kvedid 4 um ad pratt fyrir innflutningsbann skv. 1.
mgr. s¢ heimilt ad flytja til landsins lifandi fisk, krabbadyr eda lindyr fra eldisst6d, 6had
proskastigi, ad medtéldum dyrum sem lifa upprunalega villt en eru etlud til eldis i
eldisst6d, enda sé innflutningurinn hadur skilyrdum reglugerdar sem landbunadarradherra
setur. Pa er einnig kvedid 4 um ad vid innflutning skuli framvisa skriflegri stadfestingu
yfirdyraleknis & ad pessi skilyrdi séu uppfyllt.

Samkvamt 1. mgr. 9. gr. laga um innflutning dyra, eins og henni var breytt med 5. gr.
bradabirgdalaganna, er gert rad fyrir pvi ad eldisdyr skv. 2. mgr. 2. gr. laganna séu
undanpegin bvi ad purfa ad fara i einangrun & séttvarnarstod vid innflutning. I greininni
hafdi adur ekki verid kvedid 4 um slika undanpagu.

Breytingar a logum um dyrasjukdoma og varnir gegn peim.

Med 6. gr. bradabirgdalaganna er 16gum nr. 25/1993 um dyrasjukdéma og varnir gegn
peim breytt & pa leid ad gert er rad fyrir pvi ad bann vid inn- og utflutningi 4 dyrum og
dyraafurdum beetist vid sem radstafanir fyrir landbunadarradherra, skv. 8. gr. laganna, til
ald gripa til i peim tilgangi ad afstyra hattu ogtjoni v egna tutbreidslu sjuikdéma s em
tilgreindir eru i sérstokum vidauka vid 16gin.

Samkvemt 7. gr. bradabirgdalaganna betist ny malsgrein vid 11. gr. laga um
dyrasjukdéma og varnir gegn peim. Malsgreinin er svohljédandi: ,,Landbunadarradherra
er i samradi vid embeetti yfirdyraleknis jafnframt heimilt ad takmarka eda banna inn- og
utflutning tiltekinna dyra og afurda peirra, til lengri eda skemmri tima, til tiltekins lands
eda landsvaedis telji hann ad slikur flutningur valdi eda sé liklegur til ad valda ttbreidslu
sjukdoma.“

Pa er med 8. gr. bradabirgdalaganna batt grein vid 16g um dyrasjukdéma og varnir gegn
beim, bar sem kvedid er & um ad landbunadarradherra skuli setja reglugerd um
innflutning og utflutning eldisdyra og afurda peirra til ad hindra ttbreidslu smitsjikdéma.



Reglugerdir sem varda innflutning a eldisdyrum

Reglugerd nr. 526/2003.

A grundvelli ofangreindra laga hefur landbinadarradherra sett reglugerd nr. 526/2003 um
skilyrdi & svidi dyraheilbrigdis sem ahrif hafa 4 markadssetningu eldisdyra og afurda
beirra. Tilgangur reglugerdarinnar samkvamt 1. gr. er ad hindra utbreidslu smitsjukdéma
i eldisdyrum vid markadssetningu lifandi eldisdyra og eldisafurda. I reglugerdinni er
fjallad um pau skilyrdi sem purfa ad vera uppfyllt vid markadssetningu & eldisdyrum,
m.a. um bad hvadan pau koma og hvad skuli greina i flutningsskyrslum og
heilbrigdisvottordum sem krafa er gerd um ad fylgi med sendingum.

Fram kemur i 8. gr., sbr. vidauka A, reglugerdarinnar ad ef flytja 4 laxfisk til vidurkennds
sveedis (Island telst vidurkennt svaedi i pessum skilningi) eda vidurkenndrar eldisstédvar
verdur hann ad koma fra vidurkenndu svadi eda eldisstdo.

Fram kemur i 7. gr. reglugerdarinnar ad skilyrdi fyrir pvi ad innflutningur sé heimill eru
m.a. ad eldisdyrin syni engin klinisk sjikdomseinkenni og komi ekki fra eda hafi komist i
snertingu vid dyr fré eldisst6d eda svedi sem um gilda opinberar t akmarkanir v egna
stadfestrar sykingar eda rokstudds gruns um sjikdéma sem tilgreindir eru i vidauka vid
reglugerdina. I 18. gr. reglugerdarinnar er svo ad finna &kvadi efnislega samhljoda
akvedi 11. gr. laga um dyrasjukdéma og varnir gegn peim sem getid er hér ad framan.

Reglugerd nr. 525/2003.

P4 hefur landbunadarradherra einnig sett reglugerd nr. 525/2003 um dyraheilbrigdis-
eftirlit med innflutningi eldisdyra. Reglugerdin gildir um dyraheilbrigdiseftirlit vid
innflutning eldisdyra innan EES og vid innflutning eldisdyra fra pridju rikjum utan EES.
Reglugerdin gerir rad fyrir pvi, skv. 4. gr., ad heilbrigdiseftirlit med eldisdyrum fari fram
af opinberum eftirlits adila 4 upprunastad sendingarinnar. b6 er gert rad fyrir pvi i 8. gr.
reglugerdarinnar a0 yfirdyraleknir geti 4 vidtokustad eldisdyra sem flutt eru inn fra rikum
innan EES, kannad med oOhlutdregum skyndikénnunum og synatékum til rannsékna
hvort skilyrdi islenskra laga og reglugerda um dyraheilbrigdi séu uppfylit.

Samkvamt 9. gr. reglugerdarinnar getur yfirdyralaeknir gripid til naudsynlegra radstafana
ef hann faer um pad vitneskju ad til stadar séu sjikdomsvaldar eda annad astand sem
stofnad geti dyrum eda ménnum i haettu eda ef i 1j6s kemur ad eldisdyrin koma fra svedi
sem smitad er af dyrasjukdémi. Slikar radstafanir geta m.a. falist i einangrun, slatrun til
manneldis eda forgun eldisdyranna.

Pa er i 29. gr. reglugerdarinnar dryggisakvadi par sem segir ad i peim tilvikum pegar
sjukdomur eda annad sem kann ad stofna heilbrigdi manna og dyra i alvarlega hettu,



kemur upp eda breidist Ut & yfirradasvadi annars rikis eda e f einhver Onnur alvarleg
asteda er vardar heilbrigdi manna eda dyra réttletir slikt getur landbinadarraduneytid an
fyrirvara stoOvad innflutning fra vidkomandi riki eda sett sérstok skilyrdi fyrir
innflutningi. Slikar radstafanir skal tilkynna 6drum adildarrikjum EES-samningsins og
Eftirlitsstofnun EFTA.

Helstu nidurstoéour.
Innflutningur a laxi er heimill.

Eftir gildistku bradabirgdalaganna fra 1. juli sl. er heimilt ad flytja inn til Islands
eldisdyr, p.m.t. lax, sbr. 79. gr. lax- og silungsveidilaga og 2. mgr. laga um innflutning
dyra. Innflutningurinn parf p6 ad uppfylla skilyrdi sem landbtinadarradherra hefur sett i
reglugerd og ad nokkru leyti hefur verid gerd grein fyrir hér ad framan.

Einangrun skv. 13. gr. laga nr. 54/1990 um innflutning a dyrum.

Samkvaemt 9. gr. laga um innflutning & dyrum eins og hun var fyrir gildistéku
bradabirgdalaganna skyldu 6ll innflutt dyr og erfoaefni peirra einangrast 4 séttvarnastood
svo lengi sem yfirdyraleknir teldi borf 4, undir stodugu eftirliti sottvarnardyraleeknis
stddvarinnar.

I 13. gr. laga um innflutning 4 dyrum er kvedi® 4 um ad prétt fyrir 9. gr. laganna sé
landbunadarradherra heimilt ad leyfa innflutning m.a. fiska og erfdaefnis peirra a
einangrunarstdd undir eftirliti umsj6nardyralaeknis. Slikt leyfi skal adeins veita ef fyrir
liggia medmeli yfirdyralaknis. I greininni segir einnig ad dyr megi ekki flytja Gr
einangrunarstd0 fyrr en b au hafa dv alid svo lengii einangrun ad tryggt pyki ad mati
yfirdyralaeknis ad pau séu ekki haldin neinum smitsjukdomi.

Eftir gildistéku bradabirgdalaganna er 6liklegt ad pad reyni & undanpaguheimild 13. gr.
ad pvi er vardar eldisdyr (t.d. lax) par sem nu er heimilt ad flytja pau inn og pau eru
undanpegin einangrun & soéttvarnarstdd. Krafa um ad innflutt eldisdyr verdi sett i
einangrun vid innflutning verdur pvi, ad mati undirritads, ekki byggd a 13. gr. laga um
innflutning dyra.

Bann eda takmarkanir a innflutningi skv. 11. gr. laga um dyrasjiukdoma og varnir gegn
bpeim, sbr. 7. gr. bradabirgdalaga fra 1. juli sl.

Samkvemt adur nefndri 11. gr. laga um dyrasjukdéoma og varnir gegn beim getur
landbuinadarradherra, i samradi vi0 embetti yfirdyralaknis, takmarkad eda bannad inn-
og utflutning dyra og afurda peirra um lengri eda skemmri tima telji hann ad slikur
flutningur valdi eda sé liklegur til ad valda utbreidslu sjikdoma. Samanber einnig
hliosted dkvaedi reglugerda sem gerd er grein fyrir hér ad framan. Heimildin er efnislega



mjog lik beirri heimild sem adildarriki EES-samningsins hafa samkvemt 13. gr.
samningsins til ad gripa til banna eda hafta & innflutning sem réttleetast m.a. af naudsyn til
verndar lifs og heilsu manna eda dyra. Samkvamt sému grein mega slik bénn eda hoft po
ekki leida til gerredislegrar mismununar eda til pess ad duldar homlur séu lagdar 4
vidskipti milli samningsadila. Heimild 13. gr. takmarkast einnig af medalhofsreglu EES-
réttar. Pvi ma segja ad pan Oryggisakveaedi sem er ad finna i peim 16gum og reglugerdum
sem fjallad hefur verid um hér ad framan séu i samraemi vid per almennu reglur sem
gilda um vidskipti 4 EES-svadinu.

AQ bvi er vardar innflutning & eldisdyrum verdur ad hafa i huga ad eftir gildistoku
bradabirgdalaganna er innflutningur peirra heimill enda sé gett reglna sem landbunadar-
radherra hefur sett. I peim reglum sem settar hafa verid er sett upp akvedid eftirlitskerfi
og reglur sem tlad er ad tryggja ad smitsjikdémar berist ekki til landsins med
innfluttum eldisdyrum. Par reglur gera m.a. annars rad fyrir pvi, eins og ad framan er
rakid, ad eftirlit med innfluttum dyrum sé i héndum yfirvalda i upprunalandi.

Pad er pvi alit undirritads ad ®tli landbunadarradherra ad gripa til radstafana samkvamt
11. gr. laga um dyrasjikdéma og varnir gegn peim til ad banna eda takmarka innflutning
a eldisdyrum, verdi slik dkvordun ad vera rokstudd med visan til sérfreedigagna sem gera
pad liklegt ad sérstok hatta sé fyrir hendi & pvi ad innflutningur sé liklegur til ad valda
utbreidslu sjikdéma. Par sem innflutningur & eldisdyrum er hadur 16ggjof Evropu-
sambandsins verdur landbiinadarradherra einnig ad syna fram & ad paer radstafanir sem
hann gripur til a grundvelli akvadisins gangi ekki lengra en naudsyn ber til, p.e. ad ekki
sé hegt ad koma i veg fyrir yfirvofandi hattu med vegari adgerdum og ad per feli ekki i
sér gerredislega mismunun eda duldar homlur & vidskipti milli samningsadila EES-
samningsins.

Pad er pvi mat undirritads ad par heimildir nugildandi laga og reglugerda til ad banna,
takmarka eda skilyrda innflutning & eldisdyrum, p.m.t. laxi, séu ekki rikari en par sem
gert er rad fyrir i tilskipun 91/6 7EBE og heimilar eru samkvaemt reglum EES-réttar.

Akveedi landsréttar sem kveda & um verndun tegunda.

[ ofangreindri tilskipun 91/67/EBE er gert r4d fyrir pvi ad adildarriki geti, p rétt fyrir
dkvaedi tilskipunarinnar, sett Akvaedi i landsrétt par sem kvedid er 4 um verndun tegunda.’
Ofangreind 16g og reglugerdir sem & peim eru byggdar, virdast ekki fela i sér neina
almenna heimild til ad banna, takmarka eda skilyrda innflutning 4 eldisdyrum til verndar
innlendum tegundum.

"' Um petta visast til alitsgerdar professors Stefans Mas Stefanssonar, dags. 25. jali 2003, sem unnin var ad
beidni Landssambands Veidifélaga. I alitsgerdinni kemst Stefan Mar ad peirri nidurstédu ad slik dkveedi
féllu utan EES-samningsins.



Reykjavik, 14. oktober 2003

f.h. Jonasar A. Adalsteinssonar, hrl.

Vifill Har8arson, hdl.



