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Visad er til bréfs allsherjarnefndar Alpingis, dags. 18. febriar sl., par sem 6skad er
eftir ad refsiréttarnefnd veiti umsogn um fyrirliggjandi frumvarp til laga um breytingu
4 almennum hegningarlogum, nr. 19/1940, med sidari breytingum (hgl.), 44. mal, brot
{ opinberu starfi.

Med frumvarpinu er { 1. og 2. gr. lagt til ad refsihakkunarheimild lokamalsl. 135. gr.
hgl. og 138. gr. hgl. { heild sinni falli brott. P4 er { 3. gr. lagt til ad tilvisun 141. gr. a
hgl. til 138. gr. falli brott. [ greinargerd med frumvarpinu er rakid ad &stzdan fyrir
flutningi frumvarpsins sé sd ad flutningsmenn telji ad framangreind dkvaedi lokamadlsl.
135. gr. hgl. og 138. gr. somu laga stangist 4 vid jafnradisreglu 65. gr. stjérnarskrar
lydveldisins Islands nr. 33/1944, sbr. 3. gr. stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995, sbr.
ordalagid ,,stodu ad 6dru leyti”, sem par kemur fram. P4 er pad afstada flutnings-
manna ad dkvedid brjoti { baga vid 14. gr. mannréttindasattmala Evrépu og 2. gr. 11.
samningsvidauka vid sittmdlann. bess skal getid ad si misritun kemur fram {
greinargerdinni ad visad er til ,,14. gr. laga nr. 62/1994, um mannréttindasattmaéla
Evrépu®, en samkvamt 1. tolul. 1. gr. peirra laga var meginmal sattmadlans, p.4 m. 14.
gr., 16gfest hér 4 landi.

Akvaedi 138. gr. hgl. gerir r4d fyrir pvi ad hafi opinber starfsmadur gerst sekur um
refsilagabrot med verknadi, sem telja verdur misnotkun 4 st6du hans, og vid pvi broti
er ekki 16gd sérstok refsing sem broti { embeetti eda syslan, pa skuli hann sata peirri
refsingu, sem vid pvi broti liggur, en pé svo aukinni ad batt sé vid hana allt ad
helmingi hennar. Akvadid gerir samkvemt pessu rad fyrir pvi ad misnoti opinber
starfsmadur, sem fellur undir skilgreiningu 141. gr. a hgl., st6du sina vid full-
framningu refsilagabrots, t.d. med pvi ad draga sér fé, sbr. 247. gr. hgl., skuli hann
seeta peirri refsingu sem vid brotinu liggur auk pess sem batt sé vid hana allt ad
helmingi hennar. Akvadi 135. gr. hgl. lysir broti sem gerist sem lidur { stjérnsyslulegu
sambandi yfirmanns og undirmanns hj4 hinu opinbera og er @tlad ad sporna vid pvi
a0 yfirmadur taki batt { broti undirmanns eda komi hinum sidarnefnda til ad fremja
slikt brot. Vegna st6du yfirmannsins, lagalegrar 4byrgdar hans og skyldna ad 16gum er
vid bessar adstedur talid rokrétt og malefnalegt ad hann seti tiltekinni refsiheekkun
vegna brots sins.



I greinargerd med frumvarpinu virdist lagt til grundvallar ad nazgjanlegt sé ad madur
fai greidd laun hj4 riki eda sveitarfélgum til pess ad hann teljist opinber starfsmadur {
merkingu 135. og 138. gr. hgl., sbr. ordalagid: ,,Pad, ad riki eda sveitarfélog greidi
laun einstaklings, getur ekki réttlett pyngri refsingu®. Petta er ekki rétt ad mati
refsiréttarnefndar enda eru eru dkvedi 135. gr. og 138. gr. hgl. takmérkud vid ba
opinberu starfsmenn sem teljast ,,vegna stodu sinnar eda heimildar { 16gum [geta]
tekid eda haft dhrif 4 dkvardanir um réttindi og skyldur einstaklinga eda 16gadila eda
radstafad eda haft 4hrif 4 radstofun opinberra hagsmuna®, sbr. skilgreining 141. gr. a
hgl., sbr. 6. gr. laga nr. 54/2003. Pessari lagabreytingu var m.a. ®tlad ad koma { veg
fyrir pa vidteku tilkun 4 hugtakinu opinber starfsmadur sem 16gd er til grundvallar {
greinargerd pess frumvarps sem hér um radir. Til nanari skyringa um betta visar
refsiréttarnefnd til athugasemda greinargerdar med frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr.
54/2003, sja 128. 1oggjafarping 2002-2003, pskj. 390 (353. mal).

Pad er afstada refsiréttarnefndar ad hvorki jafnradisregla 65. gr. stjérnarskrarinnar né
tilgreind dkvadi mannréttindasattmaélans standi pvi { vegi ad 1oggjafinn dkvedi ad
tiltekin refsihaekkun geti komid til vegna brota sem framin eru { opinberu starfi.
Nefndin bendir 4 ad jafnredisregla stjérnarskrarinnar kemur ekki i veg fyrir hvers
kyns mismunun 4 milli pj6dfélagshépa heldur er ®tlad ad sporna vid mismunun sem
byggir 4 6malefnalegum sjénarmidum sem rakin verda til peirra atrida sem upp eru
talin i dkvedinu. Med refsipdlitiskri dkvordun 16ggjafans hefur gerendahépur XIV.
kafla hgl. verid afmarkadur vid pa einstaklinga sem hafa dkvedid starf 4 hendi sem
tengist med beinum eda Obeinum hetti framkvamd opinbers valds, sjd ni ndnar
afmorkun 4 hugtakinu opinber starfsmadur { pessum dkvaedum sem fram kemur { hinu
nyja dkvaedi 141. gr. a hgl., sbr. 16g nr. 6. gr. laga nr. 54/2003. Pessi 16gbundna
afmoérkun byggir 4 malefnalegum sjénarmidum um naudsyn pess ad tryggt sé ad
opinbert vald sé ekki misnotad til tjéns fyrir borgarana. Pad er pvi ad mati refsiréttar-
nefndar ekki lagalega haldbzrt sjénarmid ad telja ad sérrefsidbyrgd opinberra
starfsmanna, p.4 m. refsihakkunarheimildir vid tilteknar adstazdur, sbr. lokamadlsl.
135. gr. og 138. gr. hgl., feli { sér mismunun gagnvart peim sem brjéti i baga vid
jafnraedisreglu 65. gr. stjrnarskrarinnar nr. 33/1994. I pessu sambandi bendir refsi-
réttarnefnd til hlidsjénar 4 dom Haestaréttar fra arinu 1997, { démasafni réttarins 4 bls.
37, H 1997:34.

Samkvamt pvi sem ad framan er rakid telur refsiréttarnefnd ad peer 4stedur sem fram
komi { greinargerd med framangreindu frumvarpi til breytinga 4 XIV. kafla hgl. teljist
ekki pess edlis ad tilefni sé til ad mala med 16gfestingu pess.
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