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Frumvarp til laga um madlefni aldradra

A fundi borgarrads i dag var lagt fram bréf heilbrigdis- og trygginganefndar Alpingis fra 23.
fm. par sem dskad er umsagnar um frumvarp til laga um malefni aldradra. Jafnframt 16g0
fram ums6gn borgarl6gmanns fra 22. p.m. um frumvarpid.

Borgarrad sampykkti umsdgn borgarlsgmanns, sem fylgir i ljosriti. Jafnframt ték borgarrad
undir umségn Samband islenskra sveitarfélaga fra 10. b.m.

; bérélEr Amason
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Borgarrad

Umsdgn um frumvarp til laga um mdlefni aldradra.

Borgarrad hefur farid pess 4 leit vid borgarldgmann ad hann veiti umségn um frumvarp til
laga um breytingu 4 16gum um mélefni aldradra nr. 125/1999, med sidari breytingum. Vid
gerd umsagnarinnar var haft samrad vid fjarméladeild og Félagspjonustu Reykjavikurborgar.

Frumvarpid gerir rad fyrir breytingum 4 4. gr. , 2. mgr. 9. gr., ad prjar nyjar malsgreinar batist
vi8 9. gr., auk bess sem 16. og 17. gr. laganna er steypt saman i nyja 16. gr.

Breytingar a 4. gr.

Logd er til breyting 4 4. gr. vardandi tilnefningu i fimm manna samstarfsnefnd um malefni
aldradra. Pannig verdur gert ad skilyrdi ad annar peirra nefndarmanna sem skipadir eru an
tilnefningar skuli vera starfsmadur 6ldrunarméala { heilbrigdis- og tryggingaraduneytinu.
Breyting bessi varfar ekki malefni Reykjavikurborgar sem ekki hefur hingad til att fulltria {
nefndinni nema 1 gegnum 6ldrunarrad fslands sem Félagspjénusta Reykjavikurborgar er adili
ad.

Breytingar a 2. mgr. 9. gr.

Samkvaemt 1. og 2. t6Iulid 2. mgr. 9. gr. laganna skal fjarmagni Gr Framkvamdasj6di aldradra
varid til byggingar pjénustumidst6dva, dagvista, stofnana fyrir aldrada svo og breytingar og
endurbatur 4 hisnzdi sem notad er til pjénustu fyrir aldrada. I frumvarpinu er gert rad fyrir
ad tekid verdi sérstaklega fram ad ekki skuli veitt fjarmagni tr Framkvaemdasj6d1 aldradra til
ad styrkja byggingu, breytingar eda endurbaetur 4 {budum 1 eigu einstaklinga, félagasamtaka
og sveitarfélaga. Pessar breytingar eru einungis ad formi til. Eins og fram kemur {
athugasemdum med frumvarpinu er hér einungis verid ad stadfesta pa framkvemd sem verid
hefur sem er ad veita ekki fjarmagni dr sjédnum til bessara verkefna.

I nigildandi 3. tl. 2. mgr. 9. gr. er heimild til a3 veita f& tr Framkvemdasj6di til sveitarfélaga
og heilsugestustddva til ad proa skipulagda heimapjonustu fyrir aldrada. Frumvarpid gerir rad
fyrir pvi ad pessi heimild falli brott og { stadinn komi heimilt til ad veita fjarmagni til vidhalds



husnadis dagvistar-, dvalar- og hjikrunarheimila. Nugildandi heimild mun ekki hafa verid
nytt pannig ad ekki verdur i reynd um neinar breytingar & veitingu fjarmagns til préunar
heimabjénustu. Reykjavikurborg hefur p6 lagt dherslu 4 ad mikilveegi pess ad rikid verji
dkvednu fjarmagni til uppbyggingar heimapjénustu, enda er hefur aukning a
heimapjénustunni verid eitt helsta &hersluatridi heilbrigdis- og tryggingaraduneytisins {
Sldrunarpjénustu. Pad nymeli er felst { heimild til ad veita fjairmagni til dagvistar, dvalar - og
hjdkrunarheimila er afar jakvatt ad mati Reykjavikurborgar.

bratt fyrir ad akvaedi 4. tl. 2. mgr. 9. gr. verdi Obreytt kemur samt sem adur fram {
frumvarpinu ad haett verdi 1 aféngum ad veita fé til reksturs stofhanapjénustu fyrir aldrada. Ad
mati Reykjavikurborgar er petta jakveed préun, enda standa pa vonir til pess ad meira
fjarmagni verdi veitt til bygginga, sbr. 1. t6lulid 2. mgr. 9. gr.

5. 0g 6. tl. er steypt saman { nyjan 5. tl. en ekki vir8ast vera neinar efnisbreytingar.
Ny 3. mgr. 9. gr.

Pad nymeli er ad finna { 3. mgr. 9. gr. ad greida hiisaleigu vegna leigu & hjukrunarheimili fyrir
aldrada sem sampykkt hefur verid ad byggja eftir 1. janiar 2005 4 kostnad annarra adili en
rikisins. Pad er skilyrdi ad hvorki hafi verid veittur styrkur ur Framkvamdasjo6di til ad byggja
heimilid né ad veittur hafi verid styrkur fra rikinu med 68rum hetti. Gert er rad fyrir ad
husaleiga samkvemt bessari skuli greidd ad undangengnu 1tbodi og ad hin teljist igildi
stofnkostnadar. Reykjavikurborg telur rétt ad heimilud verdi undanpiga fr4 meginreglunni um
utbodsskyldu 4 husaleigustyrkjum pegar rekstraradili hyggst steekka hjukrunarheimili sem
hann starfrekir og reist var fyrir 1. jantar 2005.

Ny 4. mgr. 9. gr.

I 4. mgr 9. gr. veréa akvadi um skiptingu kostnadar. Tekid er fram ad pegar riki og
sveitarfélég byggja saman hjukrunarheimili skuli patttaka sveitarfélags aldrei vera minni en
15 % af stofnkostnadi. { athugasemdum vid frumvarpid er tekid fram ad heimilt verdi ad
semja um adra kostnadarskiptingu. Reykjavikurborg vekur athygli 4 pvi a8 akvadi petta
samrymist ekki 34. gr. laga nr. 97/1990 um heilbrigdispjénustu, en par er kvedid skyrt & um
ad rikid skuli greida 85 % kostnadar vid byggingu sjuikrahiss & méti 15 % fra sveitarfélagi.
Samkvemt 24. gr. fyrrgreindra laga teljast hjukrunarheimili til sjikrahisa. P6 virdist ekki gert
rad fyrir pvi ad 16gum nr. 97/1990 um heilbrigdisbjénustu verdi breytt. Reykjavikurborg
leggst eindregid gegn pvi ad haft sé svo opid akvadi um kostnadarskiptingu, par sem { stad
hdmarks pess er 40ur var & framlagi sveitarfélags er gert r4d fyrir ldgmarkshlutfalli er verdi
15%. Reykjavikurborg leggur til ad dkvadi um kostnadarskiptingu sbr. 16g nr. 97/1990, verdi

obreytt.
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Samkvemt frumvarpinu er einnig { 4. mgr. 9 gr. gerf rad fyrir ad pegar riki og $veitarfélog
byggja sameiginlega skuli eignarhluti peirra vera i samrathi vid skiptingu stofnkostnadar. I
ljési fenginnar reynslu af blondudu eignarhaldi er ad mati Reykjavikurborgar ekki 4stzda til
ad gera pad ad skilyr8i ad eignarhlutur skuli 4vallt vera i somu hlutféllum og skipting
stofnkostnadar. Askilegra er ad semja um slikt hverju sinni.



Ny 5. mgr. 9. gr.

betta akvaedi varOar medferd og framlagningu umsokna og gefur ekki tilefni til neinna
athugasemda.

Ny 16. gr.

Eins og fram kemur { athugasemdum med frumvarpi er nigildandi 16. og 17. gr. steypt saman
inyja 16. gr. en ekki eru um neinar efnisbreytingar ad reda.

Drég ad reglugerd.

I drégum a8 reglugerd um Framkvemdasjéd aldradra i fylgiskjali I med frumvarpinu er gert
140 fyrir 1 2. gr. ad skyrari reglur verdi settar um hvernig stadi® skal ad umsoknum um styrki
ur Framkveemdasjodnum og um vinnslu peirra. Reykjavikurborg bendir 4 ad i samremi vid
vidurkennda stjornsysluhatti er @skilegt ad umsakjendur fai skriflega stadfestingn 4
umsOknum sinum og fai jafnframt tekifeeri 4 ad fylgja umséknum sinum eftir 4 fundi med
nefndinni. Jafnframt ad Gthlutanir ir framkvaemdasj63i aldradra verdi birtar arlega med

opinberum heetti.
hY / ) /
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Umsogn

Sambands islenskra sveitarfélaga

um frﬁmvarp til laga um breytingu 4 16gum um malefni aldradra, 570. mal )

Samband f{slenskra sveitarfélaga leggst gegn sambykkt bessa frumvarps og fer
eindregid fram 4 ad pad verdi ekki afgreitt 4 medan endurskodun 4 verkaskiptingu rikis
og sveitarfélaga stendur yfir. St endurskodun beinist ekki sist ad breyttum
verkaskiptum { heilbrigdis- og oldrunarmalum, par med toldum stofnkostnadi {
byggingu dvalar- og hjtkrunarheimila, o.fl.

f umbodi rikisstjérnarinnar eru nt ad stérfum 4 vegum félagsmalaradherra, { samvinnu
vid Samband islenskra sveitarfélaga, verkefnisstjorn um eflingu sveitarstjérnarstigsins
auk tekjustofnanefndar og sameiningarnefndar sveitarfélaga. Pessum starfshépum er
medal annars =tlad ad koma med tillogur um breytta verkaskiptingu rikis og
sveitarfélaga og breytingar 4 tekjustofnum sveitarfélaga.

Einnig er nt ad storfum, 4 vegum heilbrigdisradherra, starfshépur med fulltrdum
rikisins og sambandsins sem hefur pad hlutverk ad skoda breytt verkaskipti rikis og
sveitarfélaga {  heilbrigdispjénustu, p.e. heilsugaeslu, rekstri sjakrahisa,
6ldrunarpjénustu, o.fl.

Sambandi fslenskra sveitarfélaga kemur pad verulega 4 6vart ad 4 sama tima og fram
fer sameiginleg vinna vid endurskodun 4 verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga {
heilbrigdispjénustu hafi verid lagt fram 4 Alpingi frumvarp til laga sem felur { sér
grundvallbreytingar 4 fjarmoégnun stofnkostnadar hjdkrunarheimila og auknum
skyldum sveitarfélaga i peim kostnadi.

Sambandid hafdi enga vitneskju um ad til stedi ad leggja fram slikt frumvarp og
hugmyndir par um hafa ekki verid reddar 4 sameiginlegum vettvangi rikis og
sveitarfélaga. Sambandid telur p6 6tvirett ad efni frumvarpsins falli undir dkvaedi 101.
gr. sveitarstjérnarlaga nr. 45/1998 en par segir ordrétt: ,Komz fram tillogur um meir:
héttar breytingar 4 verkaskiptingu eda fidrmalalegum samskiptum rikis og sveitarfélaga og
tekjustofnum  svertarfélaga, sem kvedid er 4 um i logum eda gert hefur verid sérstakt
samkomulag um, skulu peer teknar til umfjollunar 1 sérstakri samrdosnefud skipadri fulltrium
rikisstjérnarinnar og Sambands islenskra sveitarfélaga dour en peer eru formlega afgreiddar.”
Med framlagningu frumvarpsins 4 Alpingi er gengid bvert gegn bessu mikilvaega
dkveedi sveitarstjornarlaganna.

Nanar um efni frumvarpsins

Nu gilda tvenn 16g um fjairmégnun bygginga hjakrunarheimila. Annars vegar er um ad
reda log nr. 97/1990 um heilbrigdishjénustu og hins vegar 16g nr. 125/1999 um
malefni aldradra.

Samkvemt fyrrnefndu logunum skal rikid fjarmagna 85% kostnadar vid byggingu
hjtkrunarheimila en sveitarfélog 15% auk pess sem sveitarfélsgunum ber ad leggja til
166 undir bygginguna rikinu ad kostnadarlausu og 4n greidslu gatnagerdargjalda.
Samkvemt logunum er sveitarfélégunum skylt ad leggja framangreint til samkvaemt
dkvordun Alpingis hverju sinni og pvi hafa pau enga stjérn 4 pessum udtgjoldum.
Hjokrunarheimili hafa ekki verid byggd samkvemt pessum logum nema f{
undantekningartilvikum.
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Samkvemt s{darnefndu légunum er gert r&d fyrir 40% styrkframlagi ar
framkvaemdasj6di aldradra en énnur fljairmégnun er frjals og pvi { valdi hvers
sveitarfélags fyrir sig hvort og { hve miklum meli bad fjarmagnar byggingu
hjtkrunarheimilisins. )

Frumvarp betta gerir hins vegar’réé fyrir pvi ad sveitarfélogum sé skylt ad greida ad
lagmarki 15% af stofnkostnadi hjikrunarheimila eda ad ldgmarki 15% af leigu ef bvi er
ad skipta. Par med veri bid ad skerda sjélfstjérnarrétt sveitarfélaga. Pad er med ollu
Oésaettanlegt ad unnt sé ad akveda byggingu hjakrunarheimilis med tiltekinni
patttokuhlutdeild sveitarfélags eda sveitarfélaga nema fyrir liggi sampykki
hlutadeigandi sveitarstjérnar eda sveitarstjorna. Jafnframt er Gtilokad ad taka pad Gr
dkvardanavaldi einstakra sveitarstjérna hvort per kjosa ad taka pétt { stofnkostnadi
hjtkrunarheimila einkaadila eda sjalfseignarstofnana. Med bpessu fyrirkomulagi hefou
sveitarfélogin ekkert vald 4 atgjéldum til uppbyggingar { pessum mélaflokki eda sinu
rédstofunarfé. Edlilegra veeri ad kveda skyrt 4 um ad sveitarfélog greiddu 15% (ekkert
ldgmark eda hdmark) { stofnkostnadi hjikrunarheimila sem riki og sveitarfélog hafa
samvinnu um ad byggja enda liggi pé fyrir sampykki vidkomandi sveitarstjérnar eda
sveitarstjéorna. Jafnframt etti pad ad vera { dkvardanavaldi hverrar sveitarstjornar
hvort sveitarfélagid vill greida meira en 15% hlutdeild { stofnkostnadi
hjdkrunarheimilis.

{ yfirlysingu rikisstjérnar {slands og Landssambands eldri borgara, fré 19. névember
2002, sem frumvarp petta byggir 4 en sveitarfélégin attu enga adild ad, kemur fram ad
4eetlad er ad fjolga hjakrunarrymum um 150-200 4 naestu 2-3 arum. P4 kemur fram {
svari heilbrigdisradherra vid fyrirspurn 4 Alpingi bann 8. oktéber sl, um
hjakrunarrymi 4 héfudborgarsvaedinu, ad { september 2003 hafi 463 aldradir verid 4
vistunarskré og par af 890 { mjog brynni porf.

Kostnadur vid byggingu hjakrunarryma er { dag um 15 milljénir krénar 4 hvert rymi.
200 rymi kosta pvi um 38 milljarda { byggingu og 15% af pvi eru 450 millj6nir. 400
rymi kosta pvi sveitarfélogin ad lagmarki 900 milljénir { skyldubundin ttgjold. P
verdur jafnframt ad hafa { huga ad hér er eingéngu um lagmarksframlag sveitarfélaga

ad reda og peim heimilt ad greida meira.

P4 er einnig rétt ad vekja athygli 4 pvi ad engar kvadir um lagmarkskostnadarhlutdeild
rikisins er ad finna { frumvarpinu og pvi hefur rfkid pad algjérlega { hendi sér hvort og
i hversu miklum meeli pad tekur patt { kostnadi vid byggingu hjtkrunarheimila.



Gera mé rad fyrir pvi ad ébreyttum logum ad flest pessi hjdkrunarrymi hefou verid
byggd 4 grundvelli laga um mélefni aldradra og pvi med frjélsri patttoku sveitarfélaga.
Hér er pvi um ad reda grundvallarbreytingu 4 fjairmalalegum samskiptum rikis og

Z

sveitarfélalaga. Einnig er um ad rada verulega skerdingu 4 sjélfsstjérnarrétti
sveitarfélaga. '

Samband fslenskra sveitarfélaga 10. mars 2004.

Pérdur Skalason
framkvamdastjéri



