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Hafnarfjérour 24. mars 2004,

Efni: athugasemdir vido frumvarp Efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis um
breytingu 4 logum um gjaldprotaskipti o.fl., nr.21/1991.

Almennar athugasemdir:

I greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad greidstuadlogun gefi folki moguleika 4
ad vinna sig ut Or fjarhagserfidleikum an pess ad missa eigur sinar og husn®di i gjaldproti.
Hvad vardar patt innheimtumanna rikissjods 1 slikum adgerdum ba hafa a allra sidustu arum
att sér stad miklar breytingar & innheimtu og afskriftarreglum. Nu er ad mestu 14ti0 nagja
svokallad arangurslaust fjamam i stad gjaldprots hja einstaklingum nema grunur sé a
undanskoti eigna. Samkvamt verklagsreglum Tollstjéra Reykjavikur fra desember 2000, um
hvenzr krefjast skuli gjaldprotaskipta 4 buum einstaklinga og l6gadila segir i 8. gr., ad
almennt skuli ekki krefjast gjaldprotaskipta 4 buium einstaklinga og skiptir i pvi sambandi
ekki mali hvort vidkomandi hafi starfad sem launamadur eda haft med hondum sjalfsteda
starfsemi. Vegna pessa hefur gjaldprotaskiptabeidnum hja einstaklingum vegna vanskila 4
opinberum gj6ldum fekkad verulega 4 sidustu arum.

[ frumvarpinu er gert rad fyrir pvi ad kréfuhafar gefi eftir vexti, kostnad eda hluta
skuldar. I reynd hafa slikir samningar utan réttar tidkast lengi nema hja innheimtuménnum
rikissjods. Astadan er einfold pad eru engar heimildir i 16gum til ad lzkka eda fella nidur
skuldir rikissjods ef fra eru taldar heimildir i 3. og 4. mgr. 113.gr. laga um tekju- og
eignarskatt nr. 90/2003 um skuldabréfaitgafu og naudasamninga. Sem rokstudning fyrir
neitun 4 slikum kr6fum hefur verid vitnad til jafnradisreglu stjornsyslunnar i 1l.gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993 og til 2.mgr. 113.gr. laga um tekju- og eignarskatt nr. 90/2003.
Midad vid Obreytt 16g um innheimtu opinberra gjalda yréu innheimtumenn rikisjods ad
motmela 6llum beidnum um greidsluadlégun sem kaemu inn & peirra bord.

Ekki er i frumvarpinu, greinargerd eda athugasemdum med frumvarpinu ad finna
upplysingar eda reglur um hvernig fagleg adstod adstodarmanns fer fram eda hvada heimildir,
réttindi og skyldur adstodarmadur hefur i peim efnum nema réttur til poknunnar Ur rikissjodi.
Athygli vekur ad ekki er gerd krafa um faglega menntun eda reynslu vegna beirrar faglegu
adstofar sem hann skal inna af hendi. P4 er ekki gerd krafa um abyrgdartryggingu
a0stodarmanns vegna starfans. Komi til skadabotadbyrgdar vegna starfa adstodarmannsins
hljéta ad vakna spurningar um hver beri hisbondaabyrgd, skuldarinn sem akvedur og radur
adstodarmann til starfans eda rikisjodur sem greidir honum pdknun.

I frumvarpinu eru engin dkvadi um heimildir kréfuhafa til endurupptdku urskurdar
um greidsluadlogun s.s. vegna nyrra upplysinga um fjarhag eda eignir skuldara, skuldari
farinn af landi brott 0.p.h. A sama hatt eru engin dkvadi um ad skuldari sjalfur geti 6skad
eftir slikri endurupptéku s.s. vegna breyttra adstedna.



Athugasemdir um einstakar lagagreinar:

XI kafli a. (64.gr.) 1.mgr. “og stundar ekki atvinnurekstur”. Hér er um mjog vidtakt
akvae0i al reeda. Mjog algengt er ad einstaklingar med sjalfsteedan atvinnurekstur stofni firma
eda einkahlutafélag og gerast launamenn hja sjalfum sér. Stunda slikir einstaklingar
atvinnurekstur ? P4 geta adilar verid launamenn en hafa jafnframt einhverjar tekjur af eigin
atvinnustarfsemi. Pessar tekjur hversu litlar sem peer vaeru @ttu skv. frumvarpinu ad ttiloka pa
fra moguleikum 4 greidsluadlégun. Fjarhagur innan fjolskyldna blandast ad sjalfségdu saman
ekki sist skuldbindingar og abyrgdir. Pvi vakna spurningar um betta akvadi varOandi
fjolskyldur par sem annar adilinn er launamadur en hinn stundar atvinnurekstur.

3.tl. 3.mgr. a. (64.gr) Skuldari skal hafa r4di0 sér mann til faglegrar adstodar. Pratt
fyrir ad adstodarmadur skuli veita faglega adstod er ekki gerd krafa um faglega menntun s.s. 4
svidi vidskipta, fjarmala eda 16gfradi skv. frumvarpinu.

e. (68.gr.) Ekki er getid um hvernig bodun til fundar skuli hattad. Skv. g. (70 gr.) pa
hefur utivist kréfuhafa a démpingi pau réttarahrif a0 démari getur pegar i stad stadfest frjalsa
greidsluadlogun med urskurdi. Par sem miklir hagsmunir kunna ad vera i hafi fyrir kréfuhafa
er ekki 6edlileg krafa ad bodun til peirra sé med sannarlegum hetti, s.s. byrgdarbréfi. (i
athugasemdum vid e-1id (68.gr.) er talad um greidslustddvun i stad greidsluadldgunar).

f. (69.gr) I athugasemdum med e-1id (68.gr.) kemur fram ad adstodarmadur skuli
tilkynna kréfuhdfum “sem vitad er um”. I f-1id (69.gr.) kemur fram ad hann skuli leggja
fram “...temandi og sundurlidada skra um eignir og skuldbindingar”. Verdur ekki a0 gera
ba krofu fyrst umsjonarmadur getur lagt fram teemandi skré yfir skuldbindingar ad hann hafi
bodad alla krofuhafa en ekki suma til fundarins med sannarlegum heatti. Pa hlytur su
spurning ad vakna hvernig umraedd skra geti verid temandi par sem engin innkéllun hefur att
sér stad s.s. i Logbirtingarbladi.

g. (70.gr.) Hér er ekki gert rad fyrir ad skra um eignir og skuldbindingar sé tamandi
eins og i f. (69.gr.) ? “brynasti framfaerslukostnadur”. Akvadid er mjog opid og lagt undir
akvordun adstodarmanna hver sé brynasti framferslukostnadur i hverju tilviki fyrir sig. Sé
ekki vid almennar vidmidanir ad stydjast um brynasta framfarslukostnad er heetta 4 pvi ad
beidnum um greidsluadiogun verdi oft motmeelt. Med tilliti til jafnraedisreglu stjérnsyslunnar
geeti innheimtumadur rikissjods eda fjarmalaraduneytid ekki sampykkt mismunandi grundvéll
fyrir framfeerslukostnadi 4 milli adila. [ verklagsreglum fra Tollstjéranum i Reykjavik fra
aglst 2001 um afdratt af launum samkvaemt reglugerd nr. 124/2001, um launaafdratt er
innheimtuménnum rikissjods settar akvednar vidmidunarreglur um framfaerslukostnad
skuldara sem vantanlega yrdi sa sami og sampykktur yrdi af innheimtumonnum rikissj6ds
vardandi greidsluadlogun.

XIL kafli. a. (7l.gr) 1 3.mgr. kemur fram ad Oheimilt sé ad taka bu skuldara til
gjaldprotaskipta o.s.frv. Akvadid er éskyrt ad pvi leyti ad pad virdist eiga vid alla krofuhafa.
Vantanlega geta kréfuhafar skv. 1.-5. tl. 28.gr. gjaldprotalaga nr. 21/1991 eftir sem adur beitt
pessum réttararreedum.

b. (72.gr.) Arlegar skyrslur adstodarmanna. 2.mgr. 78.gr. 1. nr. 21/1991 er a8 finna
akvedi sem skyldar skiptastjora i protabiium ad gera yfirlit yfir rekstur blsins tvisvar a ari.
Stadreyndin er su ad pessi yfirlit eru sjaldnast gerd. Oftar en ekki purfa kréfuhafar itrekad ad
oska eftir pessum upplysingum fra skiptastjorum og i sumum tilfellum hefur purft ad bera
uppi skriflegar adfinnslur vid héradsdém vegna pessa i samreemi vid 76.gr. 1. nr. 21/1991, um
gjaldprotaskipti. Naudsynlegt er ad krofuhafar geti 6skad eftir upplysingum fra adstodarmanni
og eftir atvikum borid uppi skriflegar adfinnslur vid héradsdém um stérf hans.

Unnid 4 skrifstofu syslumannsins i Hafnarfirdi,
f.h, Syslumannafélags Islands,
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