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Mannréttindaskrifstofu Islands — MRSI - hefur borist i hendur frumvarp til laga um
breytingu 4 16gum um ttlendinga nr. 96/2002 med sidasti breytingum

MRSI telur margt i frumvarpinu afar 6heppilegt og andstztt akvadum

mannréttindalaga og pvi sé 6hjakvemilegt ad gera vid pad medfylgjandi
athugasemdir.

Med virdingu
Reykjavik 29. mars, 2004.
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UMSOGN

MANNRETTINDASKRIFSTOFU ISLANDS

UM FRUMVARP TIL LAGA UM BREYTINGU A LOGUM UM
UTLENDINGA NR. 96/2002, MED SiDARI BREYTINGUM,

PSKJ. 1120 - 749. MAL

Mannréttindaskrifstofa islands (MRSI) hefur farid yfir ofangreint frumvarp og séd
i pvi ymis jakvaed atridi par sem markmioid virdist vera ad baeta framkomu vid
atlendinga. Er bad vel. Hinsvegar eru par einnig ymis afskaplega varhugaverd
nymeeli, sem MRSI telur éhjikvamilegt ad gera eftirfarandi athugasemdir vid.

f greinargerd med frumvarpinu kemur fram, ad frumvarp betta til breytinga 4
utlendingalégum hafi ordid til m.a. 4 grundvelli nidurstadna samradsfundar fulltria
domsmadlaraduneytisins, embeattis 16greglustjorans i Reykjavik, 1ogreglustjérans a
Keflavikurflugvelli, rikislogreglustjora, Utlendingastofnunar og Pj6dskrar. Vekur pad
nokkra furdu MRSI, ad til pessa samradsfundar skuli ekki jafnframt hafa verid bodadir
fulltriar innflytjenda hér 4 landi, 6hadir sérfreedingar og alrir adilar sem starfa ad
mélefnum utlendinga og ekki eru fulltriar rikisvaldsins. Pykir MRSI frumvarp betta ad
morgu leyti bera med sér, ad raddir peirra sem breytingarnar eiga taka til, hafi ekki fengid
ad heyrast medan frumvarpid var i vinnslu.

1. gr. frumvarpsins
Engar athugasemdir

2. gr., um breytingar 4 13. gr. utlendingalaga
2.gr.a.

Hér eru sett tiltekin aldursskilyrdi fyrir dvalarleyfi til adstandenda utlendings sem dvelst
hér a landi. Pau eru 1) ad maki, sambudarmaki eda samvistarmaki sé eldri en 24 ara, og
2) ad xttmenni hans eda maka ad fedgatali sé eldri en 66 ara. MRSI telur afskaplega
varhugavert ad setja slik aldursskilyrdi og verdur ni gerd grein fyrir peirri afst6ou.
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1. Ad pvi er vidkemur skilyrdi frumvarpsins um ad maki, sambudarmaki eda
samvistarmaki skuli vera eldri en 24 ara til pess ad falla undir skilgreiningu 4 “nanustu
a0standendum” ber ad athuga, ad hjuskaparaldur samkvaemt islenskum 16gum er 18 ar og
er pvi verid ad mismuna utlendingum med pessum nyju aldursmérkum frumvarpsins.
Rétturinn til ad stofna til hjuskapar er verndadur i 12. gr. Mannréttindasattmala Evrépu
(hér eftir MSE), sem logfestur hefur verid 4 slandi, sbr. 16g nr. 62/1994, en par segir ad
karlar og konur 4 hjiskaparaldri eigi rétt 4 ad ganga i hjonaband og stofna fj6lskyldu i
samraemi vid landslég um pessi réttindi. I 1. gr. MSE er sii skylda 16g8 4 adildarrikin, ad
pau tryggi hverjum peim, sem innan yfirradasvaedis peirra dvelst, réttindi pau og frelsi
sem sattmalinn verndar og 14. gr. MSE kvedur 4 um bann vid mismunun gagnvart peim
réttindum sem sattmalinn verndar.

Enda pétt hér sé um ad reda einstaklinga, sem ekki dvelja pegar hér 4 landi en 6ska eftir
ad fa dvalarleyfi samkvamt 13. gr. laganna, ber ad hafa i huga rétt peirra sem hér dveljast
til ad sameinast sinum nanustu adstandendum, sbr. og 8. gr. MSE, sem verndar fridhelgi
fjolskyldu og einkalifs. Mannréttindadémstoll Evropu hefur i domum sinum vidurkennt
rétt rikja til ad takmarka med 16gum fj6lda innflytjenda og setja pannig dkvednar skordur
vid rétti utlendinga til ad a4 ad sameinast fjélskyldu sinni i nyju landi. Slikar skerdingar
verda engu ad sidur ad vera naudsynlegar i lyOradispjodfélagi og setur domstéllinn pa
skilyr8i um bryna pjodfélagslega naudsyn og ad gett sé medalhofs vid beitingu Grreda
(sja t.d. Gilles Dutertre: Key case-law extracts; European Court of Human Rights,
Council of Europe Publishing, 2003. Bls. 295). b4 hefur domst6llinn talkad 12. gr. MSE -
um rétt til ad stofna til hjuskapar — svo, ad sa réttur feli jafnframt i sér rétt til ad bua
saman (sbr. ddm MDE i mali Abdulaziz, Cabales og Balkandali gegn Bretlandi, fra 28.
mai 1985).

MRSI telur, ad mj6g brynar og rokstuddar astaedur purfi ad liggja til skerdingar 4 pessum
grundvallarréttindum en ekki hafi verid synt fram 4, ad slikar astzedur séu fyrir hendi. 1
greinargerd med frumvarpinu segir, ad 24 ara aldursskilyrdid midi m.a. ad pvi ad koma i
veg fyrir ad hjaskapur sé til pess eins @tladur ad utvega dvalarleyfi. P4 midi dkvadid ad
pvi ad vernda pa, sem hett er vid prystingi eda misneytingu af einhverju tagi, gegn pvi ad
falbjoda sig til hjuskapar, auk pess sem rik verndarsjénarmid bui ad baki par sem algengt
s€¢ medal sumra hopa nybua, ad foreldrar radstafi bérnum sinum i hjiskap.

MRSI pykir afskaplega varhugavert ad festa pessi aldursmérk i 16g, 4 grundvelli
fyrrgreindra athugasemda i greinargerd, med hlidsjon af grundvallarréttindum um
personufrelsi og fridhelgi einkalifs og fj6lskyldu, auk pess sem ekki liggur fyrir ad gefnar
asteedur i greinargerd fyrir breytingunni hafi verid vandamaél hér 4 landi. Pessi
breytingartillaga er pvi, ad mati MRSI, ekki byggd 4 nzgilega traustum forsendum til
bess ad réttleta svo veigamiklar takmarkanir sem adur greinir. Virdist tillagan einkum
byggjast 4 almennum vidhorfum yfirvalda, med almennri visan i reynslu
nagrannarikjanna, fremur en reynsluna hér 4 landi. Pykir MRSI pad ekki nzgilegt til ad
l16gfesta fyrrgreint aldurskilyroi.



2. P4 er hér 16g8 til sa breyting 4 hugtakinu “nanustu adstandendur” i utlendingaldgum,
ad attmenni utlendings eda maka ad fedgatali, 4 peirra framfeeri, verdi ad hafa nad 67 ara
aldri til ad szkja megi um dvalarleyfi fyrir pau. ' greinargerd med frumvarpinu kemur
fram, a8 tilgangurinn med breytingunni sé ad sporna vid pvi ad mun yngra folk fai
dvalarleyfi sem adstandendur og fari pannig hjaleid inn 4 islenskan vinnumarkad. MRS{
telur petta vafasama breytingu. MRSI vekur athygli 4 pvi ad pad verdur ad teljast
fullkomlega edilegt ad utlendingar, sem hér bua, dski eftir pvi ad fa til sin foreldra sina,
t.d. til ad gaeta barnabarna 4 medan foreldrarnir vinna. Ber { pvi sambandi ad taka tillit til
bess, ad beir eiga tidast einungis v6l 4 1agt launudum storfum, ad ein slik laun duga ekki
til framfaerslu fjolskyldu, ad barnagasla er oft illfianleg og ba svo dyr ad laglaunafolk
redur ekki vid ad standa undir peim kostnadi, a.m.k séu born fleiri en eitt & heimilinu.
Algengast er, bedi hér sem erlendis, ad émmur og afar séu mun yngri en 67 ara og er
akvadid pvi til pess fallid ad skerda mjog moguleika fjolskyldu 4 ad sameinast i nyju
landi.

A mati MRSI er ekki synt fram 4 pad i greinargerdinni med frumvarpinu ad fyrir liggi
fullneegjandi astedur til ad ottast meinta hjaleid tlendinga inn 4 islenskan vinnumarkad,
enda ferli slikra radninga mjdg strangt og ekki hefur verid synt fram 4 ad
vinnumarkadnum stafi 6gn par af. Enda pott dkvedid eigi einungis ad gilda um
dvalarleyfi fyir adstandendur - og vikomandi geti eftir sem adur sott um dvalarleyfi 4
eigin forsendum - pa hafa MRS borist upplysingar sem benda til bess ad stefna hérlendra
yfirvalda i atvinnumalum ttlendinga sé afskaplega og 6edlilega strong.

2.¢r.b.

Pessi grein frumvarpsins fjallar um pau tilvik, pegar rokstuddur grunur er uppi um ad
stofnad hafi verid til hjuskapar til ad afla dvalarleyfis, og ekki sé synt fram & annad med
Oyggjandi heetti, og veitir hjaskapurinn pa ekki rétt til dvalarleyfis. MRSI gerir
athugasemd vid betta nyja akvadi frumvarpsins og réksemdir greinargerdarinnar fyrir
16gleidingu pess. Par eru tiltekin atridi sem teljist “gloggar visbendingar” pess ad um
malamyndagerning sé a0 rada, en pau geti m.a. verid, ad adilar hafi ekki bid saman fyrir
stofnun hjuskapar, ad pau skilji ekki tungu hvors annars, ad mikill aldursmunur sé a
peim eda ad pau pekki ekki til einstakra atrida eda atvika ur lifi hvors annars fyrir
giftingu eda fyrri hjonabénd.

Hér ber ad lita til pess, ad sinn er sidurinn i landi hverju og vida pykir pad ekki vid heefi
ad folk bui saman fyrir hjuskap. P4 er pad afar breytilegt hvort folk kys ad bua saman
fyrir hjuskap eda hvort pad telji sig svo sannfzert um makavalid, ad pess gerist ekki porf.
Einnig ber ad fara geetilega i ad leggja at af miklum aldursmun hjéna; { {jélmérgum
hjénabondum eda sambdndum, baedi hér a landi og erlendis, er t6luverdur aldursmunur
milli maka 4n pess ad nokkud annarlegt bii par ad baki. b4 er pad vel pekkt i dag, ad hjon
skilji ekki tungu hvors annars, a.m.k. til ad byrja med, og tali pa saman pridja mal, t.d.
ensku. MRSI telur pvi alls 6fullnagjandi pau atridi, sem til stendur ad byggja a4 mat & pvi,
hvort um mélamyndahjénaband kunni ad vera ad raeda.

! bannig skilja undirritadar petta 4kvedi — en pad er pannig ordad ad 6ljost er hver pad er sem sakir um
dvalarleyfid!.



3.—4.gr.
Engar athugasemdir
5. gr., um breytingu a 20. gr. laganna

Hér radir um brottvisun, sem er afar ipyngjandi trradi fyrir pann sem henni parf ad sxta.
Svo kann ad vera a0 pad, ad ttlendingur dvelur 6l6glega i landinu, sé ekki sok hans sjélfs
heldur vinnuveitanda hans, par sem hinum sidarnefnda er veitt atvinnuleyfi en ekki
hinum erlenda starfsmanni. MRSI hafa borist upplysingar pess pess efnis, ad nokkur mal
hafi komid inn 4 bord Alpjédahuss, par sem ttlendingur hefur verid 6loglega i dvol eda
vinnu en vinnuveitandi gefid honum per upplysingar ad leyfin séu i lagi. Vid slikar
alstedur er Oedlilegt ad vidkomandi Gtlendingur purfi ad taka afleidingum med svo
afdrifarikum og ipyngjandi afleiingum sem brottvisun er. Pykir MRSI dkvadi petta pvi
nokkud einstrengingslegt og ekki taka mid af peim raunveruleika, sem sumir utlendingar
bua vid hér 4 landi.

6. gr.
Engar athugasemdir

7. gr. um breytingu 4 29. gr. laganna.
7. gr. a.

MRSI telur petta akvaedi vart ganga upp i framkvaemd, ad minnsta kosti ekki eins og bad
kemur fyrir { framvarpinu. { greinargerd eru tilgreind demi, sem gefid getu til kynna ad
um “maélamyndahjénaband” veeri ad reeda. MRSI fellst ekki 4 paer “skilgreiningar”, sbr.
athugasemdir vid 2. gr. b. frumvarpsins. Pvi er i rauninni erfitt fyrir polendur slikrar leitar
4 heimili eda { hirslum, sem pessi grein frumvarpsins heimilar, ad atta sig 4 pvi hver er
raunveruleg asteeda leitarinnar. bad 6gnar réttaréryggi folks, ad svo ipyngjandi heimild sé
1ogfest 4 svo opinn og 6skilgreindan hatt, par sem audvelt veeri ad misnota slika heimild
ef vilji staedi til pess ad beita gedpottadkvoérdunum.

Pa eru pad edlilegar krofur i lydraedispjodfélagi, ad allar svona veigamiklar skerdingar 4
grundvallarmannréttindum (i pessu tilfelli fridhelgi einkalifs og fjolskyldu) séu skyrt
skilgreindar og afmarkadar i 16gum til ad koma i veg fyrir handah6fskenndar dkvardanir
yfirvalda og til verndar einstaklingunum sem eiga rétt 4 ad vita fyrirfram um réttindi sin
og skyldur. Pvi parf i 6llu falli ad skilgreina petta akvadi nanar pannig ad folk geti skilid
ut 4 hvad heimildin gengur og tryggja, ad polendur leitar nytu allra peirra réttinda sem 16g
um medferd opinberra mala gera rad fyrir.

7. gr. b.



MRSI gerir athugasemd vid petta nyja dkvaedi. Hér er um ad rada mjég opna heimild
fyrir Utlendingastofnun til ad krefjast pess, jafnvel handahéfskennt, ad umszkjandi um
dvalarleyfi skv. 1. mgr. 13. gr. eda &ttmenni hans gangist undir rannsékn 4 erfdaefni og
toku lifsynis til ad stadfesta ad um skyldleika s€ ad raeda skv. 2. mgr. 13. gr.

A8 mati MRSI er afar varhugavert ad festa i 16g svo opna heimild par sem um er ad reda
mjdg ipyngjandi og verulegt inngrip i persénufrelsi folks, auk pess sem lifsyni heyra
undir vidkvamustu persénuupplysingar, sem eiga ad seta strongustu krofum um toku,
medferd og vorslu. Lagmarkskrafa er ad tekid verdi fram, ad urredid megi einungis nota
vid alveg sérstakar kringumstedur, ad fyrir hendi sé rokstuddur grunur um meint brot 4
logum og ennfremur ad akvordun um beitingu urradisins verdi ekki 4 valdi
Utlendingastofnunar. Edlilegt er ad domstolar taki 4kvordun par um { hverju einstdku
tilviki, ef farid verdur ut { ad logfesta slikt akvaedi.

St er hinsvegar nidurstada MRSI,ad hapid sé ad logfesta heimild, sem felur i sér svo
veigamiklar skerdingar. Samkvemt frumvarpinu og greinargerdinni med pvi, verdur ekki
s€d ad pessar radstafanir séu nagilega réttlettar. Hafa verdur i huga ad til pess ad logfesta
megi undantekningardkvadi fra svo brynum réttindum — i pessu tilviki ad heimila
skerdingu 4 fridhelgi einkalifs folks og fjolskyldu - purfa skv. alpjodlegum
mannréttindasamningum, m.a. MSE, a8 koma til brynar pjodfélagslegar astedur, bar til
greindar og jafnframt verda pessar takmarkanir ad teljast naudsynlegar i Iydraedislegu
samfélagi. Vandséd er ad pad skilyrdi geti talist uppfyllt hér.

Fra manneskjulegu sjonvarmidi ber og ad hafa i huga ad peir sem sattu slikri medferd,
sem oOneitanlega bari talsverdan keim af adferdum l6greglurikja, geetu talid mannlegri
reisn sinni misbodid og upplifad petta sem litilleekkandi visbendingu um ad peir varu
mjog svo ovelkomnir til landsins.

8. —15.gr. Engar athugasemdir.
16. gr. um breytingar 4 57. gr. laganna.

MRSI gerir athugasemd vid hina nyju staflidi, g og h, sem bztast eiga vid 2. mgr. 57. gr.
Fyrra dkve0did er synilega sett til hofuds svokolludum “malamyndahjénabéndum”, og
visast um pad til athugasemda vid 2. gr. b. frumvarpsins. Sidara akvadid — ad pad skuli
varda sektum eda fangelsi allt ad tveimur arum ef madur hefur { vérslum sinum falsad
vegabréf, falsad skilriki eda falsada vegabréfsaritun — gaeti talist brot gegn alpjodalogum.
Skiljanlegt er ad menn vilji koma refsingu yfir pa4 sem teknir eru med “nokkurt magn af
f61sudum ferdaskilrikjum 4 ymsum néfnum i férum sinum™ eins og segir { greinargerd, en
eins og akvadid er ordad virdist pad fortakslaust og gati pa t.d. att vid fléttamenn eda
férnarldmb mansals.

MRSI vekur athygli 4 31. gr. fléttamannasamnings Sameinudu bjédanna, sem kvedur
m.a. 4 um ad fléttamenn sem koma eda dvelja 6loglega i landinu skuli ekki s&ta refsingu
af pvi tilefni. P4 verdur og ad skoda Palermo samning Sameinudu Pjédanna, um adgerdir
gegn skipulagdri alpjodlegri glapastarfsemi. bekkt eru pau tilvik par sem einstaklingar



med falsad vegabréf, skilriki eda vegabréfsaritun, eru i raun férnarlomb skipulagorar,
alpjodlegrar glepastarfsemi, verslunar med folk. { slikum tilfellum er einkum um ad reda
konur og bdrn, sem annad hvort er rent fra sinum heimasl6dum eda blekkt med lofordum
um betra lif i 60ru landi. Adstaedur félks 4 upprunaslédunum eru pa idulega svo
omurlegar og 6rbirgdin svo mikil ad félk kemur sér sjalfviljugt & milli landa, med adstod
peirra sem fyrir mansalinu standa, i peirri von ad treysta megi peim “samningum” eda
fyrirheitum sem gefin voru. bad skytur pvi skékku vid ad refsa fornarlombum slikrar
alpjodlegrar glepastarfsemi fyrir pjaningar sinar, og enn erfidara geti ordid ad upplysa
pau alvarlegu afbrot sem lita ad verslun med folk ef polendur eiga von & allt ad 2 ara
fangelsi fyrir “brot” sin.

Vakin skal athygli 4 pvi, a® Palermo samningurinn gerir rad ad férnarlomb slikrar
albjoélegrar glepastarfsemi njotl vemndar og adstodar, sbr. t.d. 25. — 26. gr. samningsins.
{ inngangi vidauka vi® samningsinn er 15gd 4hersla 4 ad n4 til og refsa peim sem standa
ad verslun med f6lk en vernda fornarlombin, m.a. med vitnavernd og 4 annan hatt. 7. gr.
vidaukans kemur t.d. fram a8 gera skuli radstafanir, i 16gum eda 4 annan hatt, til ad
a0stoda polendur, m.a. med pvi ad leyfa peim ad dveljast timabundid i landinu eda setjast
ad par, og skulu mannudar- og samﬁéarsj()narmié ho10 ad leidarljosi. ba kemur fram i 10.
gr. vidaukans, ad yfirvold skuli vinna saman ad pvi ad meta hvort s4 einstaklingur, sem
framvisir flsudum skirteinum, eda er skirteinislaus, sé fornarlamb verslunar med folk. I
slikum tilvikum er gert rad fyrir pvi ad vidkomandi polanda sé ekki latinn s&ta refsingu
heldur veitt vernd.

Samkvamt ofansdgdu parf pvi ad endurskoda ordalag dkvadisins pannig ad 1jost sé til

hverra pad 4 ad taka.

F.h. Mannréttindaskrifstofu islands
Reykjavik 26. mars 2004.
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