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Frumvarp til laga, pskj. 356 — 311. mil; um framkvaemd medlagsgreidosina umfram 16gbo0io
lagmarksmedlag og skattalega medferd peirra
130. léggjafarping 2003-2004.

Félag abyrgra fedra métmelir frumvarpinu 4 peirri forsendu ad lagagreinar pess festi 1 sessi

kynjamisrétti i landinu, ad pad byggi 4 rongum forsendum og loks ad pad sé karlfjandsamlegt.

I. kafli: skattleysi medlags er edlilegt ad mati Félags abyrgra fedra. Medlag umfram lagmarksmedlag 4
einnig ad njota skattleysis. Frumvarpid gerir hins vegar adeins rad fyrir ad skattleysid nai til
moéttakandans, en Félag abyrgra fedra telur edlilegt ad greidandinn njéti skattleysis vegna medlags
a peirri forsendu ad skv. Barnalégum 2003 fullnzgir medlagsgreidandi framfeersluskyldu sinni.

II. kafli: frumvarpid gerir rad fyrir ad allt medlag megi innheimta { gegnum Tryggingastofnun.
Nuverandi fyrirkomulag gerir ekki rad fyrir ad samningar milli manna séu virtir og betta frumvarp
breytir engu par um. Félagid leggst gegn kaflanum med peim rékum ad pad stydji niverandi
misrétti og vinni gegn fedrum en fyrir madur.

I1. kafli: frumvarpid gerir rad fyrir ad allt medlag megi innheimta i gegnum Innheimstustofnun
sveitarfélaga. Kaflanum er métmeelt 4 sému forsendum og II. kafla frumvarpsins.

Félag 4byrgra fedra telur ad niverandi fyrirkomulag medlags sé i edli sinu rangt og frumvarpid festi i
sessi rangindi nuverandi fyrirkomulags. Félagid telur ad rangindin felist i pvi ad niiverandi
fyrirkomulag medlagsgreidsina yti undir kynjamisrétti med pvi ad gera forsjarlausa foreldrid, sem er i
flestum tilvikum karlmadur, ad fyrirvinnunni og jafnframt forsjarforeldrid, sem er { flestum tilvikum
kona, ad umdnnunaradila barnanna. Telur félagid pvi ad frumvarpid sé timaskekkja og midist vid
sto0u mala fyrir prjatiu og tveimur drum pegar fraskildir fedur sem ekki h6fdu verid 1 vigdri sambud
hofou ekki rétt til ad umgangast bérn sin. Vill félagid oska pess a0 pingmenn skodi raunveruleika
nutimans en ekki fortidar pegar hugad er ad lagabreytingum.

Almenn umsdgn

1. Kynjamisrétti

Breyting su sem hugsud er 4 skattaldgum nr. 90/2003 skv. nefndu frumvarpi gengur ad mati Félags
Abyrgra fedra allt of skammt og adeins i ba att ad afnema skattskyldu af peim fjarmunum sem
medlagsbiggjandi faer 1 hendur pegar hann fer £é3 1 hendur. Skattalog gera ekki rad fyrir ad pegar
medlagsgreidandi reidir £é0 af hendi sé pad til framfaersiu — p.e. andstaett vid 55. gr. Barnalaga 2003,
en i greinargerd med 16gunum segir ordrétt: ,,begar svo hattar til ad barn byr ekki hja badum foreldrum
sinum sinnir pad foreldri sem barnid byr hja 16gbodinni framfaersiu skyldu sinni gagnvart pvi med pvi
ad veita barninu faedi, kladi, husnedi o.s.frv. Pad foreldri sem barn byr ekki hja sinnir
framfaersluskyldum sinum 4 annan hatt, eda med greidslu medlags.” Petta misremi milli Barnalaga og
skattalaga parf ad afnema og pad verdur ekki gert nema i badum sé vidurkennt ad medlag sé framlag
greidandans til framfeerslu barnsins. Telur félagid pvi ad pingskjal 356 festi kynjamisrétti { sessi og sé
pvi ekki adeins andsteett Barnaldgum heldur einnig jafnréttislogum.

2. Hvad er medlag?

Loggjafinn verdur ad mati Félags abyrgra fedra ad akveda sig um merkingu, tilgang og edli medlags.
Skv. Barnalégum er pad framlag til framfaerslu. Skv. skattaldgum er s einn framfaerandi sem barn
hefur 16gheimili hja. Skv. sidari 16gunum er medlag ekki hugsad til framfarsiu.



[ greinargerd med pingskjali 356 segir ordrétt ad ,,fastar medlagsgreidslur midast vid leikskélakostnad
hja einstedum foreldrum og eru bvi litill hluti heildarframfzerslunnar®. Rétt 4dur er vitnad i konnun
Félags einstaxdra foreldra par sem fram kemur ad medlag dugi fyrir einum attunda hluta framfaerslu
13-15 4ra unglinga. Ljdst er p6 ad unglingar eru ekki i leiksk6la. Mélatilbiinadur flutningsmanna er
pvi haldlitill. A sama stad er pvi einnig haldid fram ad ,,konur fara med forsja barna sinna { yfir 90%
skilnada og eru einar um uménnun og framfaerslhu peirra.“ Flutningsmenn rékstydja bessar hugmyndir
sinar engan veginn. Su fullyrding ad maedur par sem bdrnin hafa 16gheimili hja séu einar um
umdnnun og framfzerslu barnanna er timaskekkja og gerir hreinlega ekki rad fyrir pvi ad fadir
bamnsins sé til stadar hvad pa ad hann reeki fodurhlutverk sitt. Sé vilji flutningsmanna til ad efla
fodurhlutverkid eetti ad leggja annad til en auknar alégur 4 fraskilda fedur.

Flutningsmenn gera rad fyrir ad medlag sé ekki framfaerslufé, en benda p6 ekki 4 hvad pad eiginlega
er. Einungis af pessari orsok getur forsjarforeldrid, sem er i 75% tilvika médirin, eda foreldrid sem
barnid hefur logheimili hja, sem er { 97% tilvika mé6dirin, verid eitt um ad framfleyta barninu eins
og segir 1 greinargerdinni. Til hvers fer ba medlagid? Roékin fyrir skattleysi medlagsméttdku eru hins
vegar pau ad medlagid sé eign barnsins. Félag dbyrgra fedra hlytur ad kalla eftir malefnalegri og
rokstuddri afstodu til pess hvad medlagid er, en ekki ad medlag s¢€ rékstutt eftir sjénarhorninu hverju
sinni.

3. Tillogur Faf

Félag abyrgra fedra leggur pvi til eftirfarandi:

1. ad medlag sé skilgreint sem framlag foreldris til framfarslu barns sins;

2. a0 meodlag sé skilgreint sem helmingur kostnadar vid framfzrslu barns (n veeri pvi
framfzerslukostnadur barns dkvedinn kr. 32.100 4 manudi);

3. medlag sé skattfrjalst fyrir mottakandann;

4. greidandinn fai skattaafslatt fyrir medlag sem hann greidir (ad pad sé vidurkennt i skattaldgum
sem framfaersia);

5. medlag sé€ skilgreint Ut fr4 ordsins hljédan, sem framlag vegna pess kostnadar sem uppeldi,
umdnnun og menntun barns krefst;

6. medlag sé akvedid med hlidsjon af peirri uménnun sem 16gd er af mérkum (pannig ad jéfn
uménnun pyoi ad medlag s€ ekki greitt eda mottekid; sidan sé medlagsupphaed akvérdud i 6fugu
hiutfalli vid uménnun pannig ad sé annad foreldri med barnid hja sér 30% timans greidi pad 60%
medlag; bui barnid hja foreldrinu samkvaemt svokdlludum helgarpabbapakka (2 daga adra hvora
viku, nokkra daga um hatidir og 4 vikur ad sumri) greidi foreldrid 80% medlag en 100% medlag
sinni vidkomandi bérnum ekki eda barnid bui aldrei hja foreldrinu);

7. ad sé umgengni tailmud megi fresta greidslu medlags til medlagsmobttakanda par til talmun er aflétt
— eins og Forsjarnefnd lagdi til i afangaskyrslu sinni til ddmsmalaradherra arid 1999;

8. ad ef syslumadur urskurdi ad engin umgengni skuli vera milli forsjarlausa foreldrisisns og barns
ba skuli ekki heldur vera greitt medlag; rokin fyrir pessari tilldgu eru einkum bau ad krafa
forsjarforeldra um enga umgengni er oftast og jafnvel langoftast sprottin af 6drum hagsmunum en
hagsmunum barnanna, oftast er krafan lidur i 6hrodursherferd forsjarforeldrisins 4 hendur hinu
forsjarlausa; visast hér i erlendar rannsoknir 4 fodursviptingu (Parental Alienation Syndrome —
PAS) sem og fyrrnefnda afangaskyrslu forsjarnefndar.

4. Breytingar 4 forsji og uménnun

Félag abyrgra fedra leggur einnig til ad taekifzerid sé notad til ad breyta fyrirkomulagi forsjar og
uménnunar. { stad hleypidéma eins og koma fram i umraeddri greinargerd flutningsmanna sé byggt 4
stadreyndum annars vegar og hins vegar stefnumérkun hins opinbera.

Stadreynd er ad undanfarna aratugi hafa fedur tekid & meiri patt { uppeldi og uménnun barna sinna; ad
konur vinna @ meira utan heimilis; ad fedur sakja i & rikara meli eftir mikilli uménnun barna sinna
eftir skilnad; ad peir helypidomar sem koma fram i greinargerd flutningsmanna rikja einnig i
embettisfaerslum syslumanna vid drskurdi um umgengni; hleypidémar um konur sem edlilegri
umdnnunaradila barna rikja i domum badi héradsdoma og Heestaréttar { forsjarmalum. Pessir
hleypidémar festa kynjamisrétti i sessi, hvort heldur er i daglegri uménnun barna eda a launamarkadi.



5. Stadreyndir

Stefnumorkun hins opinbera 4 ad taka mid af stadreyndum en ekki hleypidomum. Léggjafinn 4 ad yta
undir fyrirkomulag sem vidurkennir ad badir foreldrar eru jafn mikilvaegir i lifi barnsins hvort heldur
er { sambud foreldra eda eftir skilnad peirra. I stad pess ad audvelda medlagspiggjendum ad f4 aukid
medlag (sem i okkar samfélagi pydir ad fraskildum madrum er audveldad ad szkja fé i vasa
barnsfedra sinna) eiga yfirvold ad studla ad jafnrétti &4 pessu svidi og gera sameiginlega forsja ad
keppikefli og jafna um6nnun beggja foreldra ad markmidi.

Bent skal 4 ad i Bandarikjum Nordur-Ameriku er sameiginleg forsja meginregla i 30 fylkjum og i
peim fylkjum er gert rad fyrir jafnri uménnun (shared parenting) sem po skal aldrei vera minni en 30%
(b.e. a0 barn dvelji aldrei minna en 30% timans hja foreldri sinu). Slikt pydir ad lagmarksuménnun er
um 110 dagar 4 ari en pad er nanast pad sama og tilldgur Félags dbyrgra fedra um lagmarksumgengni
gerdu rad fyrir pegar peer voru lagdar fyrir allsherjarnefnd Alpingis haustid 2002 (118 dagar ad
jafnadi, 125 dagar annad 4rid en 111 dagar hitt). Visast hér i paer tillogur, sem eru badi 4 vef bingsins
og félagsins (www.abyrgirfedur.is).

Medlag er greitt med fjérdungi barna upp ad 18 4ra aldri. Heildarupphad medlags sem mottekid
er nemur teplega 3.7 milljordum krona 4 4ri. Innheimtur hafa i nokkur ar veri® nalega 70% eda upb.
2.6 milljardar krdna. betta dregst af launum t61f pusunda launpega (af peim eru um 450 konu) vegna
21.000 barna. Medlagsvidtakendur eru lidlega 15.000 manns. Samkvamt greinargerd med ofannefndu
frumvarpi er lagabreytingatilldgunum @tlad ad studla ad pvi ad medlagsgreidslur aukist mjog
verulega, allt ad helmingi eda meira. Pad pyddi nestum pvi tveggja milljarda alagningu a to1f pisund
manns. Félag abyrgra fedra métmealir slikum aldgum & 12.000 fedur i landinu.

6. Lagaumhverfio

Stefnumorkun hins opinbera 4 ad sjalfségdu ad vera i samraemi vid adra petti laga, b.m.t.
jafnréttislog, 16g um foreldraorlof, skattaldg, 16g um sjalfsakvérdunarrétt einstaklinga yfir aflafé, 16g
um tri- og skodanafrelsi, 16g um jafnrétti an tillits til kynferdis, trar, skodana eda horundslitar. A
landsfundi Sjélfsteedisflokksins vorid 2003 var &lyktad um ad sameiginleg forsja skyldi verda
meginregla og unnid ad pvi ad bém nytu sem jafnastra samvista vid bada foreldra sina baedi i sambud
peirra og utan; niverandi menntamalaradherra kvad pad stuttu sidar adeins timaspursmal hvenzer
sameiginleg forsja yrdi a0 meginreglu; 16g um foreldraorlof hafa pad ekki sist ad markmidi ad bérn
njoti strax fré feedingu sem jafnastra og bestra samvista vid bada foreldra sina burtséd fra
hyaskaparstddu foreldranna, sambudarformi eda 60rum lifshattum foreldranna — par med er
vidurkennd su alpjodlega regla ad borm eigi rétt & ad pekkja bada foreldra sina 6had
pjodfélagsastandinu eda 63rum pattum sem bém rada ekki yfir.

Greinargerd med frumvarpinu utmalar pvi midur teplega tolf pusund kjosendur sem svikara — ad peir
annist ekki framfaerslu barna sinna, ad peir sinni bérmunum litid sem ekkert, ad peir leitist vid ad taka
sem minnstan patt i 61lu sem Iytur ad bérnum sinum. Félag dbyrgra fedra métmeelir slikum
hleypidémum og minnir peirra i stad 4 pad hlutverk hins opinbera ad yta undir jakvada hegdun med
réttlatri 16ggj6f. 70% innhematuhlutfall af medlagsgreidslum bendir ekki til pess ad 16g samkvaemt
pessu frumvarpi yrdu réttlatari en niverandi 16g heldur pvert 4 méti ad 16gin yrou enn éréttlatari —
fyrir alla adila. Medlagspiggjendur gatu méttekid haerra medla en innheimtuhlutfallid myndi laekka og
alogur beirra sem geetu stadid 1 skilum ykjust og gerdu beim enn erfidara um vik ad sinna bérnum
sinum og jafnvel ad taka patt i peim kostnadi sem pad éhjakvemilega krefst ad ala upp, annast og
mennta barn.

7. Alpjodlegir sattmalar

Vill Félag abyrgra fedra hér benda 4 Barnasattmala Sameinudu pjédanna og Mannréttindasattmala
Evrépu sem eru samstiga um pessi mannréttindi barnanna. Auk pess vidurkennir
Mannréttindadémst6ll Evréopu ad forsjarlausir foreldrar eigi rétt 4 ad mynda fjdélskyldusamband med
bdrnum sinum. Félag dbyrgra fedra minnir 4 abyrgd 16ggjafans med sampykkt pessara sattmala og
aréttar a0 16ggjof um einstaka peetti eigi ad taka mid af slikum sattmalum.



Nidurstédur

Félag 4byrgra fedra telur ad umreatt frumvarp sé timaskekkja og ekki til pess fallid ad auka hag barna
og beggja foreldra peirra. Félag dbyrgra fedra telur ad niverandi fyrirkomulag medlags s€ i edli sinu
rangt og frumvarpid festi i sessi rangindi pess. Félagid telur ad rangindin felist { pvi ad nuverandi
fyrirkomulag medlagsgreidslna yti undir kynjamisrétti med pvi ad gera forsjérlausa foreldrid, sem er i
flestum tilvikum karlmadur, ad fyrirvinnunni og jafnframt forsjarforeldrid, sem er i flestum tilvikum
kona, ad umdnnunaradila barnanna.

Gardar Baldvinsson
formadur Félags abyrgra fedra



