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Efni: Umségn um framkomnar athugasemdir vié frumvarp til laga um
breyting 4 logum nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins.

Til: Efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis
Fra:  Starfsmannaskrifstofu fjarmalaraduneytisins

Med tolvuposti, dags. 13. april 2004, 6skadi efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis eftir
minnisbladi fjarmalaraduneytisins um helstu athugasemdir sem fram hafa komid i umsdgnum
vid medferd 307. mal, réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. Sérstaklega er 6skad eftir
athugasemdum vid umsagnir BSRB, ASf, BHM, SA og SL.

Timans vegna mun raduneytid einskorda sig vi® umsagnir framangreindra adila. I pvi
sambandi er rétt ad taka fram ad BSRB, BHM og KI skila sameiginlegri umsogn. Langflest
pau stéttarfélég opinberra starfsmanna sem skiludu umsogn til nefndarinnar visa efnislega til
umsagnar samtakanna.

1.
Umsiégn BHM, BSRB og Ki
. Um tilgang frumvarpsins “

Efnislega setia BHM, BSRB og Ki sig 4 méti peim tilgangi frumvarpsins ad fera
starfsumhverfi rikisstarfsmanna, sem radnir eru med gagnkveemum uppsagnarfresti, nar pvi
sem gerist 4 almennum markadi. Petta er hins vegar eitt peirra meginmarkmida sem byr ad
baki frumvarpinu. Rokin fyrir pessu koma einkum fram i pvi a0 skil milli verkefna rikis og
einkaadila eru ekki eins skyr og &dur par sem einkaadilar fast i auknum meli vid
bjonustustarfsemi sem opinberir adilar sinntu einir adur.

Med frumvarpinu er ennfremur stefnt ad sveigjanleika i opinberum rekstri. bannig ad
rikid hafi moguleika og takifzeri 4 ad hafa i pjonustu sinni pa starfsmenn sem henta hverju
sinni. Er petta ekki sist mikilvaegt 4 peim timum pegar inntak og edli starfa breytast samhlida
orri taknipréun og nyjum 4herslum i starfsemi rikisins. I pvi sambandi pykir ekki vid hefi ad
forst6dumanni sé gert ad aminna starfsmann vegna pess ad hann hefur ekki nad fullnzgjandi
arangri i starfi, jafnvel p6 svo a0 hann beri par enga sok 4.

Hafa verdur i huga ad grundvoéllur starfssambandsins samkvamt starfsmannalégunum
er sérstakur radningarsamningur sem forstoSumadur gerir vid starfsmann. Akvadi
frumvarpsins telst pvi vera rokrétt framhald 4 peirri stefnu ad samraema réttindi og skyldur a4
almennum og opinberum vinnumarkad. Segja ma a0 med frumvarpinu sé tekin upp su skipan
a ny sem almennt var talin gilda um radningarsamband opinberra starfsmanna i byrjun tiunda
aratugarins og ekki verdur séd ad agreiningur hafi verié um.

AJ bvi er vardar samanburd vid starfsmenn sveitarfélaga er rétt ad undirstrika ad skv.
57. gr. sveitarstjornarlaganna er gert rad fyrir pvi ad um réttindi og skyldur annarra
starfsmanna fari eftir radningar- og/eda kjarasamningum. Hér er pvi ekki um ad rada
samberilega skipan og visad er til { umsdgninni ad eigi vid um starfsmenn rikisins.  raun ma
segja ad frumvarpid leidi ekki til Olikrar nidurstodu og gildir hja sveitarfélogunum en ekki er
haegt ad utiloka ad i radningarsamningum og kjarasamningum verdi fjallad nanar um réttindi
og skyldur starfsmanna. Um slikt er p6 ekki hagt ad fullyrda hér.



Um tilgang frumvarpsins visast ad 6dru leyti til pess sem fram kemur i almennum
athugasemdum med frumvarpinu og 1 skyringum vid einstakar greinar pess.

Breytingar a grundvallarréttindum rikisstarfsmanna.
begar heildarsamtkin visa til pess ad verid sé ad breyta grundvallarréttindum

rikisstarfsmanna gleymist pad ad adur fyrr var samband rikisstarfsmanns og rikisins byggt &
sérstokum reglum sem midudu ad pvi ad halda uppi 6haéu embzttismannakerfi par sem rik
dhersla var 16g0 4 sérstakar hollustu- og trinadarskyldur. Pegar verkefni rikisins hafa breyst 4
pann hatt ad einkaadilar og sveitarfélog hafa i auknum meli tekid vid ymsum
pjonustuverkefnum og grundvollur vinnusambands almennra rikisstarfsmanna verdur
sérstakur radningarsamningur er ekki astada til pess ad halda 1 slika skipan. Leggja verdur
dherslu 4 ad astadur uppsagnar verda eftir sem adur ad byggja 4 malefnalegum astedum. ba
bykir ekki vid heefi ad binda pad sérstaklega 1 16g hvenaer og pa hvort asteda sé til bess ad
veita starfsmanni éminningu. Afram verdur byggt 4 pvi ad forstédumanni verdi slikt heimilt.

beirri framsetningu ad tengja réttarstodu forstbOumanna vid réttarsto0u almennra
starfsmanna med peim heetti sem gert er til umsogninni er algerlega hafnad.

wLagmarksréttindi samkvemt stiornsyslulogum afnumin
Ekki er hagt ad fallast 4 pa framsetningu heildarsamtakanna ad rikisstarfsmenn sem

slikir skuli nj6ta sérstakrar verndar samkvaemt stjornsyslulogum. Akvadi stjornsyslulaga
gilda um réttarreglur sem luta ad medferd opinbers valds og eiga pannig ekkert skylt med
sérstokum réttindum rikisstarfsmanna. Eins og adur segir hvilir vinnusambandid 4 sérstokum
rddningarsamningi og sjonarmid um réttardryggi i stjornsyslunni eiga pvi illa vid i sliku
samhengi. Edlilegra er ad réttindi og skyldur i vinnusambandi radist af reglum vinnu- og
vinnumarkadsréttar.

wEinhlida valdbod — en 60rum gert ad semja“
Ad mati raduneytisins er vandséd ad su tilvisun heildarsamtakanna til 2. mgr. 75. gr.
stjornarskrarinnar eigi vid i pessu mali. Akvedi er svohljédandi:

I 16gum skal kveda 4 um rétt manna til ad semja um starfskjor sin og 6nnur
réttindi tengd vinnu.*

Af akveaedinu er 1jost ad pvi fer vids fjarri ad med frumvarpinu sé verid ad afnema rétt manna
til pess ad semja um starfskjor sin og Gnnur réttindi tengd vinnu. Raduneytid faer ekki séd ad
frumvarpid fari gegn akvaedum stjérnarskrarinnar.

2.
Umsogn AST

Umsogn ASI felur i sér almenna lysingu 4 efni frumvarpsins. P4 er vakin athygli 4
réttarstodu starfsmanna 4 almennum vinnumarkadi og vikid ad pvi markmid ASI ad allt
launafélk skuli njéta peirra lagmarksverndar sem felst i sampykkt ILO nr. 158.

Ad pvi leyti sem umsogn ASI Iytur ad tilgangi frumvarpsins visast til pess sem hér
hefur verid sagt og greinargerdar med frumvarpinu. A8 68ru leyti felur umsSgn ASI ekki 1 sér
efnislegar athugasemdir vid frumvarpid.

Ad bvi er snertir fullgildingu 4 tilvitnadri sampykkt ILO vill raduneytid taka fram ad
par gildir su grundvallarskipan, sem felst i adild ad stofnunni, ad pad er i verkahring adila
vinnumarkadarins 1 hverju landi, ad fjalla um slikt. A9 mati raBuneytisins fellur umrada um
betta atridi fyrir utan mal pad sem hér er til umfjéllunar.



3.
Umsogn Samtaka atvinnulifsins og Samtaka idnadarins
Ljost er af umségnum SA og SI ad tekid er undir pau meginsjonarmid sem dkvadi
frumvarpsins byggja 4. Pannig endurspeglast i umségnunum bau sjénarmid ad samrema beri
réttindi og skyldur 4 vinnumarkadi en pad er einn megintilgangur frumvarpsins eins og adur
segir.



