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Umsogn
Personuverndar um frumvarp til laga um breyting
a 16gum um utlendinga

Personuvernd visar til bréfs ydar, dags. 29. mars 2004, par sem 6skad er umsagnar stofnunar-
innar um frumvarp til laga um breyting 4 16gum um tutlendinga, nr. 96/2002 (749. mal 4 130.
loggjafarpingi, pskj. 1120). Han hefur nd kynnt sér frumvarpid, en tekid skal fram ad athugun
hennar byggist eingéngu a sjénarmidum um skriningu og medferd persénuupplysinga og frid-
helgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu. Tjair hin sig ekki um efni frumvarpsins 20 60ru leyti.

L

Almennt um 7. gr. frumvarpsins

[ 7. gr. frumvarpsins, par sem lagdar eru til breytingar 4 29. gr. laganna, eru dkvadi sem
Personuvernd telur sérstaka astzdu til ad gera athugasemdir vid. Samkvamt a-id frumvarps-
greinarinnar 4 heimild logreglu samkvaemt 3. mgr. 29. gr. til a0 leita 4 utlending, 4 heimili hans,
herbergi eda hirslum i samremi vid 16g um medferd opinberra mala, eftir pvi sem vid eigi, ad na
til pess pegar rékstuddur grunur leikur 4 ad til hjuskapar hafi verid stofnad til malamynda, p.e. til
pess eins ad fa dvalatleyfi, eda ekki med vilja beggja, sbr. nanar 13. gr. laganna (sem lagdar eru til
breytingar 4 { 2. gr. frumvarpsins). Samkvaemt b-lid frumvarpsgreinarinnar a4 og ad bztast ny
malsgrein vid 29. gr. bar sem kvedid® verdi 4 um heimild Utlendingastofnunar til ad krefjast
lifsynis ur umszkjanda um dvalarleyfi eda xttmenni hans til ad stadfesta ad um skyldleika vid
mann, sem dvelst loglega { landinu, sé ad reda sem veitir rétt til dvalarleyfis, sbr. nanar 2. mgr.
13. gr. laganna. I athugasemdum vid petta dkvadi frumvarpsins segir ad pvi sé =tlad ad koma i
veg fyrir misnotkun 2. mgr. 13. gr.
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Personuvernd minnir 4 ad fridhelgi einkalifs, heimilis og fj6lskyldu er verndad af 71. gr.
stjornarskrarinnar, sbr. 8. gr. mannréttindasattmala Evropu, en hann hefur lagagildi hér 4 landi,
sbr. 1. mgr. 1. gr. laga nr. 62/1994. Ma ekki gera likamsrannsékn eda leit 4 manni, leit {
hasakynnum hans eda munum, nema samkvamt domsurskurdi eda sérstakri lagaheimild, sbr. 2.
mgr. 71. gr. stjornarskrarinnar. Pa er i 2. mgr. 8. gr. mannréttindasattmalans m.a. kvedid 4 um ad
ekki megi ganga 4 réttinn til fridhelgi einkalifs nema naudsyn beri til 1 Iyoredislegu pj6dfélagi.

Umredd akvaedi frumvarpsins fela i sér mikla skerdingu 4 fridhelgl einkalifs, heimilis og
fiolskyldu. Persénuvernd telur rétt, adur en slik akvadi eru logfest, ad metid sé til hlitar hvort
raunverulega sé porf a peirri réttindaskerdingu sem pau kveda a um. Ekk: verdur hins vegar sé0 af
athugasemdum med frumvarpinu hversu myig porfin é dkvaedum 7. gr. frumvarpsins befur verid konnud. Segir 1
almennum athugasemdum med frumvarpinu ad akvadi pess byggist 2 abendingum sem borist
hafi fri helstu adilum sem koma a0 framkvaemd laganna. Ad 60ru leyti kemur hins vegar ekki
fram ad einhverjar tilteknar adstzdur eda sérstOk vandamal, sem stedjad hafi ad, kalli 4
logfestingu peirra.

IL
Akvadi a-lidar 7. gr. framvarpsins um likamsieit og bisleit
vegna gruns um mdlamyndapjonabind eda pvingnd hjonabind

Hvad a-lid 7. gr. frumvarpsins vardar vill Persénuvernd sérstaklega benda 4 ad ekki kemur fram
med hvada hatti leit, pb. 2 m. husleit, eigi ad geta leitt pad i [jo6s hvort til hjaskapar hafi verid
stofnad til malamynda edur ei, s.s. hvort i forum utlendings eda 4 heimilum félks kunni ad
leynast einhver gogn sem bent geti til pess og pa hvada gogn eda hvort kanna eigi med husleit
hvort f6lk bai raunverulega saman en sé ekki adeins med sameiginlegt 16gheimili til malamynda.
Telur stofnunin naudsynlegt ad rokstutt sé hver gagnsemi leitar { umraeddu skyni sé eigi ad
logtaka akvedi um slika skerdingu 4 rétti folks til fridhelgis einkalifs, heimilis og fj6lskyldu. Pa
telur stofnunin naudsynlegt a0 metid sé hvort moguleg gagnsemi af leit i einstokum tilvikum geti
réttlett 20 hin sé heimilud i 16gum, p.e. hvort svo mikil brogd séu ad malamyndahjénabéndum
a0 raunverulega sé astzda til a0 logfesta slika heimild, hugsanlega med peim afleidingum ad folk,
sem ekki hefur haft neitt malamyndahjénaband i huga, verdi ad szta leit og peirri roskun a
fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu sem hin hefur { for med sér. I Jidsi pess ad ekki verdur séd
ad slikt mat hafi farid fram, sem og grundvallarreglunnar um fridhelgi einkalyfs, heimilis og fjolskyldu, telur
Persénuvernd pvi ekki wskilegt ad umredd beimild verdi logfest.

Auk ofangreinds telur Persénuvernd rétt ad vekja athygli 4 ad ekki er, a0 mati stofnunarinnar,
nzgilega skyrt hvort leit samkvaemt 3. mgr. 29. gr. utlendingalaga nr. 96/2002, sem auka 4 vid
med umreddu dkvadi frumvarpsins, 4 undir meginreglu 90. og 93. gr. laga nr. 19/1991 um
medferd opinberra mala um ad leit skal byggjast 4 domsurskurdi. Verdi frumvarpsakvedid ad
logum veeri sami vaft um leit vegna gruns um malamyndahjénabénd eda pvingud hjéonabénd og
er um leit i beim tilgangi sem pegar er heimiladur i 3. mgr. 29. gr. Par segir ad um adgerdir
samkvaemt bvi akvadi fari eftir reglum laga um medferd opinberra mala, eftir pvi sem vid eigi.
Ekki er fyllilega ljost af pessu ordalagi hvort lita beri 4 3. mgr. 29. gr. sem sérstaka lagaheimild i
skilningi 2. mgr. 71. gr. stjérnarskrarinnar til leitar — pannig ad ekki sé porf domsurskurdar (sbr.
ordalagid ,,samkvemt domsurskurdi eda sérstakri lagaheimild” i umraeddu stjornarskrarakvadi) —
eda hvort lita beri svo 4 ad 3. mgr. 29. gr. feli i sér tilvisun til reglna 90. og 93. gr. laga nr.
19/1991 um 6flun démsurskurdar, auk annarra dkvada somu laga um leit. Askilegt er 28 med
6tviredu ordalagi verdi skorid Ur vafa um betta, hvoru tveggja i tengslum vid leit i peim tilgangi
sem lagdur er til { a-id 7. gr. frumvarpsins — verdi afradid ad logfesta pad akvxdi — sem og i
peim tilgangi sem begar er tilgreindur i 3. mgr. 29. gr. Telur Persénuvernd pa edlilegast ad
meginregla 90. og 93. gr. laga nr. 19/1991 um porf 4 doémsurskurdi verdi litin gilda med



Otviredum hztti um leit samkvemt akvadinu. Unnt vari ad gera pad med pvi ad bzta nyjum
malsli® vid 3. mgr. 29. gr. laga nr. 96/2002 sem vari svohljodandi: ,,Lest skal dkvedin med sirskurdi
démara nema sé sem i hlut d sampykki hana eda brjn bhatta sé ad bid eftir drskurdi démara valdi
sakarspjollum. “ Samhlida pessu maett fella ut ordin ,.eftir pvi sem vid a“. Telur Persénuvernd
merkingu peirra ekki fyllilega lj6sa.

1L
Akvedi b-lidar 7. gr. frumvarpsins
um toku lifsyna til stadfestingar é skyldleika

Hvad b-lid 7. gr. frumvarpsins vardar telur Persénuvernd naudsynlegt, eins og um a-lid 7. gr., ad
metid sé hvort raunverulega sé asteda til ad logfesta pa skerdingu a fridhelgi einkalifs og
fjolskyldu sem par er 16g0 til, p.e. hvort svo algengt sé ad folk sxki um landvistarleyfi med visan
til nains skyldleika vid einhvern sem byr loglega hér 4 landi — an pess ad sa skyldleiki sé fyrir
hendi — a0 taka lifsyna til stadfestingar a skyldleika i einstokum tilvikum sé réttletanleg. Pa telur
Personuvernd einnig naudsynlegt ad metid verd hvort yfir hofud sé réttletanlegt i ljosi
grundvallarreglunnar um fridhelgi einkalifs og fjolskyldu a0 16gfesta heimild um toku lifsyna i

pessu skyni.

I pessu sambandi bendir Persénuvernd sérstaklega 4 ad fedrunarreglur geta leitt til pess ad
madur, sem ekki er i raun kynfadir barns, verdi engu ad sidur formlega alitinn fadir { lagalegum
skilningi vid fadingu bess og upp fra pvi. Pannig gildir si regla vidast hvar ad sé barn alid i
hjénabandi telst eiginmadur modur vera fadir pess an pess ad sérstaklega sé rannsakad hvort
hann sé i raun kynfadir. Vida (pb. 4 m. hér 4 landi) gildir pad sama um 6vigda sambud. Pa er pad
m.a. vidast hvar svo ad ef modir kennir manni barn sitt og hann gengst vid faderninu telst hann
fadir pess an pess ad pad sé rannsakad frekar.

Af ofangreindu er ljost ad verdi pad 1atid velta a lifsynarannsokn hvort veita eigi landvistarleyfi a
grundvelli nains skyldleika vid einhvern sem byr l6glega hér a landi kann 16gmzetri nidurst6du um
faderni barns ad vera raskad. Petta getur t.d. gerst ef modir er fallin fra en ekkillinn hefur sest 20
hér 4 landi, barn hans samkvemt fedrunarreglum hyggst setjast hér ad og tekin eru lifsyni ar pvi
og ekklinum sem sjna ad hann er ekki kynfadir barnsins. { pessu sambandi bendir Persénuvernd
a pad grundvallarsjonarmid { islenskum rétti ad hafi barn einu sinni verid fedrad tilteknum manni
a ekki a0 endurmeta pa nidurstodu sidar (nema med vilja barnsins sjalfs eftir ad pad hefur 60last
lograedi), enda kynni pad ad raska st60u og hogum barnsins, auk pess sem lita ma svo 4 a0 med
pvi vaeri brotid gegn fridhelgi heimilis og fidlskyldu. I samraemi vid petta meginvidhorf er kvedid
a um pad i 1. mgr. 10. gr. barnalaga nr. 76/2003 ad madur, sem telur sig f6dur barns, geti ekki
veri0 stefnandi barnsfadernismal hafi barnid verid fedrad.

T=knifrj6vganir geta einnig gert pad fyrirkomulag Sheppilegt ad lata pad velta a lifsynarannsokn
hvort veita eigi einhverjum landvistarleyfi 4 grundvelli nains skyldleika vid einhvern loglega
busettan hér a landi. Med txknifrjévgunum er t.a.m. unnt ad koma fyrir i legi konu eggfrumu ur
annarri konu sem getur jafnvel verid frj6vgad med sx01 annars en eiginmanns eda
sambudarmanns. Af pessu ma sja ad samanburdur a lifsynum Gr konu og barni, sem han hefur
fztt, parf ekki endilega 20 syna fram a erfoafredilegan skyldleika. Svo getur jafnvel verid ad ekki
sé heldur neinn erfdafraedilegur skyldleiki med barninu og f6dur samkvaemt fedrunarreglum.

I Jjési framangreinds telur Personuvernd jést ad ekki sé wskilegt ad ligfesta pa reglu sem kvedid er G um b-lid 7.
gr. frumvarpsins. En verdi sd raunin vill Persénuvernd benda 4 ad ekki er { akvadinu ad finna neina
takmérkun 4 pvi hvenzer fara ma fram 4 lifsyni til nota { umraeddu skyni. I ljési pess hversu mikla
skerdingu 4 fridhelgi einkalifs um er ad reda telur Persénuvernd hins vegar naudsynlegt — verdi



akvedid logfest — ad 1 pvi birtist s medalhofsregla ad eingdngu megi fara fram 4 lifsyni Gr
umszkjanda um dvalarleyfi leiki 4 pvi rékstuddur grunur ad hann sé ekki nainn attingi einhvers
sem l6glega byr hér 4 landi og ekki megi skera Gr um pad hvort svo sé eftir 68rum leidum. Pa
telur Persénuvernd pad einnig 6edlilegt ad adrar reglur verdi latnar gilda um likamsrannséknir i
utlendingalogum nr. 96/2002, 1 pessu tilviki toku lifsyna og rannsékn peirra, en gilda samkvamt
16gum nr. 19/1991 um medferd opinberra mala. Par er meginreglan si a0 afla skuli domsur-
skurdar fyrir likamsrannsokn, sbr. 93. gr. Verdur a0 lita svo 4, 1 [j6si meginreglunnar um fridhelgi
einkalifs, ad sterk rok purﬁ tl ef nota 4 heimild 2. mgr. 71. gr. stjémarskrérinnar til a0 kveda 2
um likamsrannséknir 4n domsurskurdar med sérstakri lagaheimild, s.s. ad ella sé hetta 4 sakar-
spjollum. 1 frumvarpinu eru ekki feerd fram slik rok.

V.
Akvwdi b-lidar 2. gr. frumvarpsins
um mdlamyndahjonabond

A9 lokum telur Persénuvernd rétt ad fjalla nokkud um b-1id 2. gr. frumvarpsins. Par er kvedid a
um a0 sé rokstuddur grunur um ad til hjaskapar hafi verid stofnad til ad afla dvalarleyfis, og ekki
sé synt fram 4 annad med Oyggjandi hztti, veiti hann ekki rétt til dvalarleyfis. Hid sama gildi sé
rokstuddur grunur um ad ekki hafi verid stofnad til hjaskapar med vilja beggja hjona. I pessu
sambandi minnir Personuvernd a pa grundvallarreglu, sem m.a. kemur fram i 4. tlul. 1. mgr. 7.
gt. laga nr. 77/2000 um persénuvernd og medferd persénuupplysinga, d-lid 1. mgr. 6. gr.
tilskipunar 95/46/EB um vernd einstaklinga i tengslum vid vinnslu personuupplysmga og um
frjalsa midlun slikra upplysinga, d-lid 5. gr. Evrépuradssamnings fra 28. jantar 1981 um vernd
einstaklinga vardandi vélrena vinnslu persénuupplysinga og 1id 3.1 { yfirlysingu radherrarads
Evrépuradsins nr. R (87) 15 um notkun persénuuppl}'rsinga a svioi loggzeslu, a0 vid medferd
personuupplysinga skal pess gztt ad par séu areidanlegar, p.e. sem réttastar. Petta er sérlega
brynt pegar teknar eru mikilvegar dkvardanir um réttindi félks og skyldur. Odreidanlegar
upplysingar getu pa valdid folki tjoni ad ésekju. I Jdsi framangreinds telur Personuvernd pad pvi mikid
dlitaefni hvort ,,rokstuddur grunur* einn og sér geti talist nagilega dreidanlegur grundvillur, samkvemt almenn-
um sjonarmidum, pegar teknar eru dkvardanir um svo mikilyeg réttindi sem hér um radir, p.e. landvistarleyfi
einstaklings { sama landi og maki bans byr. Telur Personuvernd ekki askilegt ad umrett dkowdi verd: logfest.

V.
Nidurstada

A0 framansogdu athugudu er pad skodun Persénuverndar ad pau akvadi frumvarpsins, sem hér
hafa verid gerd ad umtalsefni og vega ad fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu, s¢ brynt ad taka

11/ ndnari athugunar og efiir atvikum endurskodunar.
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