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Reykjavik, 14. april 2004.

Umsogn laganefndar Logmannafélags Islands um frumvarp til laga um breyt-
ingu 4 logum um utlendinga, nr. 96 15. mai 2002, med sidari breytingu, 130.
loggjafarping 2003-2004, pskj. 1120 - 749. mal.

Laganefnd Logmannafélags {slands hefur haft ofangreint frumvarp til skodunar og
leetur 1 té eftirfarandi umsogn.

[ frumvarpinu eru annars vegar lagdar til breytingar 4 16gum um utlendinga vegna
pess ad rikisstjornin hefur dkvedid ad leggja til ad beitt verdi adlogunardkvaedum
samnings um staekkun Evrépusambandsins og Evropska efnahagssvadisins sem tekur
gildi 1. mai 2004. Hefur pad i for med sér ad nytt er heimild til ad fresta fullum ad-
gangi launafolks frd hinum nyju adildarrikjum ad islenskum vinnumarkadi. Hins
vegar eru i frumvarpinu lagOar til ymsar breytingar 4 16gum um utlendinga vegna
abendinga fra helstu adilum sem koma ad framkvamd beirra.

Vardandi adlogunarakvadi samnings um stekkun Evrépusambandsins og Evropska
efnahagssvadisins er bent 4 pad ad i morgum atridum felur frumvarpid i sér ad gerdar
eru rikari takmarkanir 4 dvalarrétti rikisborgara hinna nyju rikja en nu gilda. Er pad i
andst6du vid dkvaedi samningsins sem kvedur 4 um ad ekki megi herda skilyrdin fyrir
dvalar- og atvinnuréttindum fra pvi sem gilti & undirritunardegi hans i Apenu, 16.
april 2003.

Laganefnd minnir 4 pad ad skv. 71. gr. stjornarskrarinnar skulu allir njéta fridhelgi
einkalifs, heimilis og fj6lskyldu. St fridhelgi verdur ekki skert nema samkvaemt skil-
greindum heimildum i 16gum par sem gatt er medalhofs og ekki gengid lengra inn 4
svid fridhelginnar en porf krefur til pess ad nd peim markmidum sem stefnt er ad.
Jafnredisregla 65. gr. stjornarskrarinnar nr. 33/1944 kvedur 4 um pad ad allir skuli
vera jafnir fyrir I6gunum og nj6ta mannréttinda an tillits til kynferdis, truarbragda,
skodana, pjoédernisuppruna, kynpattar, litarhattar, efnhagags, stternis og stodu ad 6dru
leyti. Pott jafnredisreglan heimili ad vissu marki ad gera greinarmun & milli tilvika
verdur slikur greinarmunur ad byggjast 4 hlutlegum og malefnalegum sjénarmidum.
Samberileg akveadi er einnig ad finna i 8. og 14. gr. Mannréttindasattmala Evréopu,
sbr. 16g nr. 62/1994. Loggjafinn hefur almenna heimild til pess ad setja reglur um rétt
utlendinga til a0 koma til landsins og dveljast hér, sbr. 66. gr. stjérnarskrarinnar, en
pau lagadkvaedi verda ad standast krofur 65. og 71. gr. stjornarskrarinnar ad 6dru
leyti. DPott almennt verdi ekki slegid fostu ad jafnraedisreglur eda réttur til fridhelgi
einkalifs tryggi einstaklingum oOtvireedan rétt til ad lifa fjdlskyldulifi sinu i dkvednu
riki, verdur 16ggjof sem @tlad er ad skilgreina pau skilyrdi sem uppfylla parf i pvi
skyni ad standast krofur stjérnarskrar og mannréttindasattmala um fridhelgi einkalifs
og jafrétti.



Hér 4 eftir fara athugasemdir laganefndar LMFI vid einstok akvadi frumvarpsins.

Um 1. gr.

f 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad nazgilegt sé ad umsokn um dvalarleyfi hafi verid
“sampykkt” a0ur en tlendingur kemur til landsins i stad pess ad gera a0 skilyrdi ad
dvalarleyfi hafi verid gefid ut adur en utlendingur kemur til landsins. f pessu sam-
bandi itrekar laganefnd Logmannafélags fslands fyrri athugasemdir sinar sem settar
voru fram { ums6gn hennar um frumvarp pad sem vard ad l6gum um utlendinga nr.
96/2002. Var par bent 4 ad regla sem kvedur &4 um ad utlendingur hafi sétt um dvalar-
leyfi 40ur en hann kemur til landsins hafi verid gagnrynd og geti verid utlendingum
pungber, par sem ymsar astedur geti réttlaett pad ad utlendingur sxki ekki um dvalar-
leyfid fyrr en eftir komu til landsins. Slik regla feli 1 raun i sér ad Wtlendingi, sem
hefur komid med 16gmatum heetti til landsins, sé gert ad ferdast ut fyrir landid med
tilheyrandi kostnadi og fyrirh6fn til ad saekja um dvalarleyfi adur en hann kemur til
landsins 4 ny, til pess eins a0 uppfylla petta formskilyrdi. Hvad vardar breytingar-
tillogu 1. gr. fyrirliggjandi frumvarps bendir laganefnd einnig 4 pad ad 6ljost er hvad
att er vid med “sampykktri” umsokn um dvalarleyfi, par sem engin 6nnur efnisakvadi
eru um pad i frumvarpinu hvada skilyrdi parf ad uppfylla svo ad utlendingur fai slikt
“sampykki”. Telur laganefnd akveedid of 6ljost ad pessu leyti og getur ekki malt med
sampykkt pess ad obreyttu.

Um 2. gr.

Med 1. tl. 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad skilgreiningu 13. gr. laga um 1tlendinga nr.
96/2002 4 hugtakinu “nanustu adstandendur” verdi breytt, en 13. gr. laganna gerir
nanustu adstandendum islenskra rikisborgara og rikisborgara annarra rikja sem dvelj-
ast loglega 1 landinu kleift ad fa dvalarleyfi a0 uppfylltum dkvednum skilyroum. Lagt
er til ad til pess ad teljast “nénasti adstandandi” 1 skilningi dkveedisins purfi maki ad
hafa n4ad 24 ara aldri og ®ttmenni ad fedgatali 4 framfaeri umsakjanda ad hafa nad 67
ara aldri. Hvad vardar skilyrdid um 24 4ra aldur maka er einungis visad til pess i
greinargerd ad pad sé¢ “medal annars” 4 grundvelli pess ad rétt sé¢ ad vernda 6skil-
greindan hép nybua fyrir naudungarhjénabdndum. Er 1j6st ad hin afdrattarlausa og al-
menna regla um 24 ara aldur maka snertir fjolda annarra einstaklinga en pa sem kynni
ad hafa verid radstafad i hjonaband gegn vilja sinum, en gagnvart peim verdur ekki
séd hvernig edlilegt geti talist ad takmarka med pessum hetti skilgreininguna & hug-
takinu “nanustu adstandendur”. P4 er einnig bent 4 pad ad samkvamt 7. gr. hjuskapar-
laga nr. 31/1993 mega einstaklingar stofna til hiskapar 4 fslandi fra 18 4ra aldri. b4
telur laganefnd ad skilyrdid um pad ad attmenni ad fedgatali purfi ad hafa nad 67 ara
aldri til ad geta sott um dvalarleyfi fyrir adstandenda sé€ augljoslega byggt 4 islenskum
alstedum en eftirlaunaaldur er i islenskri almannatryggingal6ggjof skilgreindur vid
67 ara aldur, sbr. 11. gr. laga nr. 117/1993. Er pa ekki tekio mid af peim mismunandi
adstedum sem kunna ad rikja ad pessu leyti i menningu og 16ggjof annarra rikja. ba er
ljost ad pad kann ad vera mjdg erfitt fyrir adstandendur sem eru yngri en 67 ara en
komnir yfir midjan aldur ad afla sér atvinnu 4 Islandi, pannig ad peim sé illmogulegt
a0 sxkja um dvalarleyfi 4 eigin forsendum, p.e. midad vid ad peir framfzri sig sjalfir.
Laganefnd Logmannafélags Islands leggst gegn peirri breytingu 4 13. gr. Gtlendinga-
laganna sem 16g0 er til i 1. tl. 2. gr. frumvarsins. Telur laganefnd, m.a. med visan til
jafnraedisreglu stjornarskrarinnar, ad pau efnisrok sem sett eru fram fyrir breytingar-
tillogunni 1 greinargerd séu ekki nagilega veigamikil til pess ad réttleta hana.



Med 2. tl. 2. gr. frumvarpsins er stefnt ad pvi ad stemma stigu vid naudungarhjona-
bondum og pvi ad stofnad sé til malamyndahjénabanda 1 peim tilgangi einum ad Gt-
vega utlendingi dvalarleyfi 4 {slandi. Er lagt til ad pad vardi missi réttar til dvalarleyf-
is ef uppvist verdur um slikar adstedur. Laganefnd leggst eindregid gegn beirri leid
sem 16g0 er til i 2. tl. 2. gr. frumvarpsins ad kveda 4 um 6fuga sénnunarbyrdi vidkom-
andi einstaklinga pegar “rokstuddur grunur” er um malamyndahjénaband eda naud-
ungarhjonaband 1 skilningi Gtlendingalaga. Er pad vandmedfarid ad meta hvenzar rok-
studdur grunur er um slikt og ekki sidur hvenar vidkomandi einstaklingum tekst ad
syna fram 4 annad “med dyggjandi heetti”. Ljost er ad med siauknum samskiptum ein-
staklinga 4 milli rikja og menningarheima eykst fjélbreytni peirra adstedna sem leitt
geta til hiiskapar an pess ad nokkud sé athugavert vid tildrég eda astedur hjuskap-
arins. Er lagt til i frumvarpinu ad Utlendingastofnun verdi falid vald til ad meta bessi
atridi. Laganefnd telur ad akvaedi 2. tl. 2. gr. frumvarpsins, einkum hin 6fuga sonn-
unarbyrdi sem par er kvedid 4 um, takmarki personufrelsi og fridhelgi einkalifs med
of vidtekum og almennum hetti og skapi hettu 4 pvi ad moérg hjonabond sem ekkert
er athugavert vid verdi talin falla undir akvadi0. Pa bendir laganefnd 4 pad ad pad
vardar missi mikilvagra réttinda ef slegiod er fostu ad um malamynda- eda naudungar-
hjénaband sé ad reda og telur laganefnd ad pad tryggi ekki negilega réttaréryggi ad
fela Utlendingastofnun vald til ad kveda 4 um pad. Laganefnd bendir 4 ad til ad na
peim tilgangi ad stemma stigu vid malamyndahjonabondum og naudungarhjonabond-
um virdist negilegt ad kveda 4 um refsinemi pess ad stofna til peira eins og gert er i
16. gr. frumvarpsins. Er pad ba metid fyrir domstélum hvort hattsemin telst sénnud.
Telur laganefnd ekki rétt ad kveda 4 um missi réttar til dvalarleyfis fyrr en eftir ad slik
hattsemi hefur verid s6nnud eftir meginreglum opinbers réttarfars, m.a. peirri grund-
vallarreglu sem kvedid er 4 um i 2. mgr. 70. gr. stjérnarskrarinnar nr. 33/1944, ad
madur skuli teljast saklaus uns sekt hans er sonnud.

Med visan til ofangreinds leggst laganefnd Logmannafélagsins gegn pvi ad 2. gr.
frumvarpsins verdi sampykkt ad dbreyttu.

Um 3. gr.

Laganefnd telur skorta & rokstudning fyrir pvi ad dkvordun um ad synja Gtlendingi um
inngéngu i landid til bradabirgda sé ekki karanleg. Er pad i andst6du vid pa megin-
reglu laganna og stjérnsysluréttarins almennt ad akvardanir séu karanlegar og til pess
fallid ad skerda réttar6ryggi peirra sem um raedir. Laganefnd getur pvi ekki melt med
sampykkt akvedisins ad dbreyttu.

Um7. gr.

Laganefnd Légmannafélags Islands telur pad of langt gengid inn 4 svid fridhelgis
einkalifs og fjolskyldu ad heimila Utlendingastofnun ad krefjast pess ad utlendingur
gangist undir rannsékn 4 erféaefni og toku lifsynis 1 pvi skyni, til ad stadfesta ad um
skyldleika sé ad raeda skv. 2. mgr. 13. gr. laganna. Tilgangur dkveedisins er ad koma i
veg fyrir ad akvaedi 13. gr. laganna um dvalarleyfi fyrir “nanustu adstandendur” séu
misnotud. Utlendingastofnun er falid vald til ad kveda 4 um pessa rannsokn og ekki er
kvedid 4 um pad i frumvarpinu hvada skilyrdi purfa ad liggja til grundvallar pess ad
kvedid sé 4 um skyldu til ad undirgangast rannsokn 4 erfdaefni. Markmidinu ad koma
i veg fyrir misnotkun ma na med 60rum og vagari urredum, m.a. peim ad krefjast
gagna og vottorda um fjolskyldutengsl fra upprunalandi vidkomandi umseakjanda. ba
er bent 4 pad ad hugtokin “fjolskylda” og “nanustu adstandendur” eru lifandi hugtok
sem hafa i raun mun vidtekari merkingu en p4 ad vera takmérkud vid blodbond. Ekki



er kvedid 4 um pad i frumvarpinu hver ztti ad bera kostnad af slikri rannsékn, en
leida ma ad pvi gild rok ad kostnadur sem slikri gagnadflun fylgdi veri mérgum
umszkjendum ofvida. Skyldubundin lifsynataka og rannsékn & erfdaefni fela i sér rikt
inngrip i fridhelgi einkalifs. Med visan til 71. gr. stjérnarskrarinnar nr. 33/1944 og 8.
gr. Mannréttindasattmala Evrépu, sbr. 16g nr. 62/1994, telur laganefnd ad pad inngrip
i fridhelgi einkalifs sem kvedid er 4 um i 2. tl. 7. gr. frumvarpsins, og su framkvamd
pess sem par er kvedid 4 um, sé ekki i negilegu samhengi vid hagsmunina sem stefnt
er ad pvi ad vernda med urradinu. Med visan til bess leggst laganefnd Logmannafel-
ags Islands gegn sampykkt dkvaedisins ad obreyttu.

Um 8. gr.

I 8. gr. frumvarpsins er lagt til ad halisleitandi eigi ekki rétt 4 skipun talsmanns pegar
kerd er akvordun, skv. d- og e- lidum 1. mgr. 46. gr. laga um Wtlendinga nr. 96/2002,
um ad taka umsékn um heli ekki til medferdar hér 4 landi. Samkvamt nigildandi
16gum eiga slikir halisleitendur rétt 4 adstod talsmanns. Pétt synjun um ad taka um-
sokn til medferdar hér & landi byggi 4 beitingu alpjédlegra samninga geta risid ymis
alitaefni 1 tengslum vid toku slikrar dkvOrdunar, s.s. vardandi pad hvort dkvaedi vio-
komandi alpjédasamninga eiga vid og/eda hvort undanpagudkvadi 2. mgr. 43. gr. eigi
vid. Pad skerdir pvi mjog réttaroryggi helisleitenda ad fella nidur réttaradstod til
peirra af pessum astzdum. Laganefnd Logmannafélags fslands leggst gegn pvi ad
pessi réttindi halisleitenda veroi felld nidur.

Um 16. gr.

[ h-1i 16. gr. frumvarpsins er lagt til ad gert verdi refsivert ad hafa i vorslum sinum
falsad vegabréf, falsad skilriki eda falsada vegabréfsaritun. Laganefnd 16gmannafel-
agsins bendir & ad pad er vidtekin tilkun Fléttamannasamnings Sameinudu pj6danna,
sem Island fullgilti pann 1. mars 1956, ad pad sé i andstddu vid 31. gr. hans ef dkaert
er 1 6llum malum vegna falsadra skilrikja, an pess ad tekio sé tillit til sérstakra ad-
steedna flottamanna. Telur laganefnd pvi rétt ad i dkvaedinu sé gerdur sérstakur fyrir-
vari hvad petta atridi vardar. Pann 13. desember 2000 voru af fslands halfu undir-
ritadir samningur Sameinudu pjédanna gegn alpjédlegri skipulagdri glaepastarfsemi,
s.k. Palermosamningur, og vidauki vid samninginn um mansal. {sland hefur ekki full-
gilt pa. Laganefnd bendir 4 pad ad akvadi h-lidar 16. g. frumvarpsins gengur gegn til-
gangi og anda vidaukans, ad refsa skipuleggjendum mansals en vernda férnarlombin.
Telur laganefnd pvi rétt ad i akvadinu sé einnig gerdur fyrirvari vardandi férnarlomb
mansals sem kunna ad hafa f6lsud skilriki 1 vérslum sinum.

AJ 60ru leyti hefur laganefnd ekki athugasemdir vid frumvarpid.

Virdingarfyllst,

f.h. Laganefndar Logmannafélags fslands

Jéhannes Runar J6hannsson, hrl., formadur



