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Borist hefur til umsagnar fra efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis frumvarp til laga
um breytingu 4 samkeppnislogum nr. 8/1993, 9. mal.

I greinargerd med frumvarpinu segir ad lagdar séu til nokkar breytingar 4
samkeppnislégum ,,sem m.a. er etlad ad skyra og skerpa a verkaskiptingu og
samskiptum milli Samkeppnisstofnunar og rikislogreglustjora vegna brota a
samkeppnislogum auk pess sem brot fyrirteekja varda ekki lengur refsingum.”

Pegar samkeppnislog voru sett arid 1993 og samkeppnisvoldum veitt heimild til ad
beita stjornvaldssektum vegna brota & 16gunum for hvorki fram fagleg athugun eda
umrada um stjornvaldssektir og samspil peirra og annarra vidurlaga vegna brota a
16gunum né um malsmedferd vegna ®tladra brota 4 16gunum. Tel ég ad slik athugun
purfi ad fara fram adur en gerdar verda frekari breytingar a akveedum samkeppnislaga
sem luta ad vidurlégum og rannsékn og medferd mala samkvamt 16gunum.

Eg er andvigur frumvarpinu sem fyrir liggur til umsagnar og tel akvedi pess um
malsmedferd, sem koma fram i 2. gr. og ad nokkru leyti i 3. gr. frumvarpsins,
oheppileg og varla framkvaemanleg.

IL.

I athugasemdum sem fylgdu frumvarpi til samkeppnislaga 4 sinum tima voru per
nyjungar sem felast { akvaedum um stjornvaldssektir skyrdar med eftirfarandi ordum:

 Nymeeli er i logunum ad samkeppnisradi er veitt heimild til pess ad leggja a sektir
vegna brota a samkeppnisreglum. DPetta er i samraemi vid proun [ nagrannalondunum
og byggist d pvi hve samkeppnismal eru flokin og vandmedfarin og pvi er talio rétt ad
peir sem hafa sérpekkingu fai slika heimild.”

Vegna pessarar skirskotunar til préunar i nadgrannaléndunum pykir rétt ad horfa til
pess hvernig malum er skipad 4 Nordurlondum ad pessu leyti:

Danmérk. Samkeppnisyfirvold hafa ekki heimild til ad beita stjornvaldssektum en
geta beitt dagsektum, sbr. konkurrenceloven nr. 539/2002. Refsingar vegna brota a
16gunum eru sektir og ma fella sektir jafnt 4 einstaklinga sem 16gadila.

Noregur. Samkeppnisyfirvold hafa ekki heimild til ad beita stjérnvaldssektum en
geta beitt dagsektum, sbr. konkurranseloven nr. 65/1993. Refsingar vegna brota a
16gunum eru sektir og fangelsi allt ad 3 arum og allt ad 6 arum i mjog alvarlegum
tilvikum. Unnt er ad fella sektir 4 16gadila jafnt sem einstaklinga. Nytt frumvarp til
samkeppnislaga hefur verid lagt fram 4 pingi { Noregi og verdur vikid ad pvi hér a4
eftir.
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Svipj6d. Samkeppnisyfirvold geta gert kr6fu fyrir démstoéli, ,,Stockholms tingsritt”,
um ad fyrirteki verdi gert ad greida gjald, ,.konkurrensskadeavgift”, vegna brota a
samkeppnisreglum samkeppnislaga, sbr. konkurrenslag 1993:20. Um venjubundnar
refsingar vegna brota 4 16gunum er ekki ad rada.

Finnland. Samkeppnisstofnun, ,konkurrensverket” gat gert krofu um ad
samkeppnisrad, ,.konkurrensradet”, legdi gjald, ,,pafoljdsavgift”’, a atvinnurekanda
vegna tiltekinna brota 4 samkeppnislogum, sbr. lag om konkurrensbegrinsingar nr.
480/1992. Um venjubundnar refsingar vegna brota 4 samkeppnisreglum laganna er
ekki ad reda. Med 16gum nr. 1531/2001 voru 16g um samkeppnisrad afnumin og
verkefni radsins flutt til ,,Marknadsdomstolen”.

Samkvemt framanrdktu heimilar Island eitt Nordurlanda samkeppnisyfirvoldum ad
leggja 4 stjornvaldssektir vegna brota 4 samkeppnislogum.

Asteda pykir til ad itreka ad brot 4 samkeppnisreglum samkeppnislaga sexta
venjulegri refsimedferd i Danmérku og i Noregi en i Svipjod og Finnlandi beita
démstélar eins konar stjérnvaldsssektum samkvemt krofu samkeppnisyfirvalda og pa
eingdngu gegn fyrirteki eda atvinnurekanda (atvinnustarfsemi).

I athugasemdum sem fylgdu frumvarpi til breytinga 4 samkeppnislégum sem vard ad
16gum nr. 107/2000 segir um breytingu 4 52. gr. laganna m.a. petta:

oI athugasemdum vié frumvarp til gildandi samkeppnislaga sagdi ad
stjornvaldssektardkveedi laganna veeri snidid ad EES-10ggjofinni og peim reglum sem
gilda i EB. Pratt fyrir petta er efnisregla 52. gr. ekki ad 6llu leyti sambeerileg vid
samkeppnisreglur EES-samningsins. bvi er lagt til ad 2. mgr. 52. gr. verdi breytt i
samraemi vid framangreindar fyrirmyndir. Er i pvi sambandi sérstaklega hofd hlidsjon
af 15. gr. bokunar 4 vio samning EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og
domstols. Med pessari breytingu er studlad ad pvi ad sektardkvardanir hér a landi
verdi i samrceemi vio pad sem tidkast erlendis.”

Samkvaemt pvi sem ég hef rakid ad framan ma hins vegar ljost vera ad 4 6drum
Nordurléndum, sem ymist eru EB- eda EES-riki, hefur ekki verid talin asteda til ad
taka upp akvadi um stjérnvaldssektir i samkeppnisldg, samberileg peim islensku, til
a0 studla ad pvi ad sektardkvardanir ,, verdi i samreemi vid pad sem tidkast erlendis.”

I11.

Fins og getid var hér ad framan hefur verid lagt fram & pj6dpingi Noregs frumvarp til
nyrra samkeppnislaga, sbr. Ot.prp.ar. 6(2003-2004). Er akvaedum um vidurlog par
skipad med apekkum hatti og i islensku samkeppnislégunum. Gert er rad fyrir ad
Samkeppnisstofnun, ,Konkurransetilsynet”, geti lagt stjérnvaldssektir,
»overtredelsesgebyr”, 4 fyrirteeki vegna asetnings- og galeysisbrota gegn tilteknum
akvaedum laganna. Pa er gert rad fyrir ad beita megi sektum og fangelsi allt ad 3
arum, fangelsi allt ad 6 arum { sérstaklega alvarlegum tilvikum, i venjubundnu
refsimali. [ norsku hegningarldgunum, sbr. §48a, er almennt 4kvadi um refsiabyrgd
fyrirteekja sem tekur jafnt til brota 4 samkeppnislégum sem brota 4 refsidkveedum
annarra laga.



[ umfjollun, greinargerd, sem fylgir norska lagafrumvarpinu er fjallad um Grradi sem
Samkeppnisstofnun getur gripid til vegna brota 4 banndkvadum laganna og eru
urredin eftirfarandi, sbr. ,, 7il §9 Konkurransetilsynets oppgaver” i frumvarpinu.:

1. Adgerdir sem fela i sér bann eda fyrirmeli.
2. Dagsektir.

3. Stjérnvaldssektir.

4. Keratil 16greglu og dkeruvalds.

bé er um pad fjallad i frumvarpsgdgnum ad eskilegt kunni ad vera ad setja reglur og
leidbeiningar, t.d. i formi kerureglugerdar, ,,anmeldelsesinstruks”, um hvada mal
skuli kera og fera yfir til logreglu og &karuvalds. Ekki verdur séd i
frumvarpsgégnum ad nokkur agreiningur s€¢ um pad hja vidkomandi yfirvoldum i
Noregi ad mal vegna brota & samkeppnislogum skuli reka i einum farvegi, annad
hvort hja samkeppnisyfirvoldum eda hja 16greglu og akaeruvaldi eftir ad kert hefur
verio.

Akvaedin { islensku samkeppnisldgunum um Grraedi Samkeppnisstofnunar eru
fullkomlega sambzrileg peim { norska frumvarpinu. Islensk samkeppnisyfirvsld geta
gripid til adurnefndra urreda gagnvart brotum 4 bannakvaedum laganna og sjalfsagt er
og edlilegt ad mal verdi rekin i einum farvegi hvort heldur hja samkeppnisyfirvéldum
eda l0greglu og dkaruvaldi. Um betta a ekki ad purfa rikja agreiningur en pd er
skynsamlegt a0 setja reglur um hvenar samkeppnisyfirvold skuli keera til 16greglu eda
dkeeruvalds ekki sist i pagu samremis og jafnredis vid medferd mala, sbr. til
hlidsjéonar VI. kafla reglugerdar nr. 373/2001 um framkvemd skatteftirlits og
skattrannsokna.

I greinargerd med umraddu frumvarpi til breytinga 4 samkeppnislégum segir hins
vegar: ,, Gert er rad fyrir a0 rannsokn Samkeppnisstofnunar og rikissaksoknara fari
fram samhlioa. Ekki er ad sja ad slikt geti falio i sér vandamal par sem
Samkeppnisstofnun og rikissaksoknara er falid ad rannsaka olika fleti pessara mala
enda verda pessar rannsoknir ad vera sjalfsteedar hvor a sinn hatt.”

Bent er 4 ad mjog liklegt er ad slikt fyrirkomulag sem lyst er med ofangreindum
ordum og felst i 2. gr. frumvarpsins stridi gegn meginreglum um réttlata malsmedferd
samkvaemt 1. mgr. 6. gr. Mannréttindasattmala Evrépu nema Samkeppnisstofnun hagi
medferd mals { samraemi vid reglur laga um medferd opinberra mala.

b4 verdur ekki séd hvada ,, dlika fleti pessara mdla’” Samkeppnisstofnun annars vegar
og rikissaksoknara hins vegar er falid ad rannsaka enda eru brot sem fyrirtaeki bera
refsidbyrgd 4 avallt drygd af einstaklingum. Rannsékn hlytur pvi éhjakvemilega ad
beinast ad hattsemi einstaklinga, einkum peirra sem styra fyrirteeki sem grunad er um
brot 4 samkeppnisléogum.



II1.

Med umraeddu frumvarpi til breytinga 4 samkeppnislogum er lagt til ad refsingar vid
brotum & dkvadum laganna verdi hertar og i greinargerd segir m.a. svo: ,,Pess ma
geta ad vidast hvar a Nordurléndum [.....] er gert rad fyrir 5-6 dra fangelsi vegna
brota a dkvedum samkeppnislaga.”

Hér a8 framan var pess getid hvernig vidurl6gum er hagad i samkeppnislégum
annarra Nordurlanda. FEinungis 1 Noregi er unnt ad beita fangelsisrefsingu vegna
brota 4 samkeppnislogum. Lysing i greinargerdinni er pvi ordum aukin.

IV.

[ tilefni af 1. gr. umraedds frumvarps tek ég fram ad ég tel porf 4 ad endurskoda
akvaedl samkeppnislaga um leit og haldlagningu og gera pad skyrara. Edlilegt er ad i
akveedinu komi afdrattarlaust fram hvort heimildin til leitar & starfsst6d fyrirtekis sé
had urskurdi domstdls. Ennfremur tel ég rétt ad tilgreina videigandi lagadkveadi i
16gum um medferd opinberra mala sem fylgja ber vid framkvaemd leitar og
haldlagningar sem fram fer samkvemt samkeppnislogum en ekki visa almennt til
akvada um leit og haldlagningu 1 I6gum um medferd opinberra méla.

Med tilliti til reglunnar um réttlata malsmedferd samkvemt 1. mgr. 6. gr.
Mannréttindasattmala Evrépu ber ad galda varhuga vid ad heimila
samkeppnisyfirvéldum leit & heimili stjornanda fyrirtekis pegar hugsanlegt brot
stjorandans & samkeppnislégum getur vardad hann refsingu. AJ sjalfségdu kemur
ekki til greina ad veita samkeppnisyfirvéldum lagaheimild til leitar & heimili
stjornanda fyrirtaekis nema samkvamt démsurskurdi og ennfremur synist edlilegt ad
setja pad skilyrdi fyrir leitarheimild ad sérstok astaeda sé til ad &tla ad 4 heimilinu sé
ad finna s6nnunargdgn 1 vidkomandi mali.

/ 77. ‘//2'6-—»6‘-'7

Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8-10
150 REYKJAVIK



