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Efni:  Frumvarp til laga um verndun hafs og stranda

A fundi stjérnar Sambands fslenskra sveitarfélaga 16. névember, var lagt fram
bréf umhverfisnefndar Alpingis, dags. 31. oktéber 2003, par sem 6skad er
umsagnar um frumvarp til laga um verndun hafs og stranda, 162. mal.

Stjérnin sampykkti medfylgjandi umségn um frumvarpid.
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Umsogn

Sambands fslenskra sveitarfélaga

um frumvarp til laga um verndun hafs og stranda, 162. mal

Stjorn  Sambands fislenskra sveitarfélaga telur naudsynlegt ad gerdar verdi
breytingar d frumvarpinu i samraemi vid eftirfarandi athugasemdir en ad 6drum
kosti getur hin ekki maelt med sampykkt pess.

Almennt

Frumvarpid sem hér er til umsagnar er byggt & frumvarpi sama efnis sem lagt var
fram a 128. loggjafarpingi. Stjérn Sambands fslenskra sveitarfélaga sampykkti
umsdgn um frumvarpid & fundi 24. jandar 2003. Ymsar athugasemdir vid fyrra
frumvarp hafa verid teknar til greina en adrar ekki, og eru peer athugasemdir
itrekadar eftir pvi sem vid a. Jafnframt eru gerdar athugasemdir sem ekki hafa
komid fram &dur.

Kostnadur

Stjorn Sambands islenskra sveitarfélaga leggur dherslu a ad sveitarfélogum verdi
tryggdar tekjur til ad meeta peim kostnadi sem af frumvarpinu hlyst. Auk pess sem |
bvi felast edlileg og naudsynleg samskipti rikis og sveitarfélaga pa er fjarframlag til
sveitarfélaga grundvollurinn ad pvi ad framkveemd laganna verdi eins og ad er
stefnt.

Frumvarpi pessu fylgir ekki kostnadarmat. Asteeda pess er st ad frumvarpid hefur
verid lagt fram & Alpingi a.m.k. tvisvar 40ur og pad er pvi ekki unnid ad grunni til
a pvi timabili sem tilraunaverkefni um kostnadarmat lagafrumvarpa og reglugerda
umhverfisraduneytisins naer yfir. bratt fyrir petta er ljost ad frumvarpid felur { sér
kostnadarauka fyrir sveitarfélog vegna aukinna og skyrari skyldna a svidinu,
einkum vegna starfsemi svaedisrada.

Um 1. gr.

Lagt er til ad 2. mgr. ordist svo: Pd er pad markmid laganna ad umhverfi sé komid
i tyrra horf i kjélfar mengunarchappa en verdi pvi ekki vid komid skulu vidbrégd
vio mengunarohappi skapa adstedur til pess ad umhverfi ndi fyrra horfi 4 sem
skemmstum tima.

Niverandi orBalag er ekki nakvemt og edlilegt ad birta undirmarkmid enda
verdur ad telja dmogulegt i morgum tilvikum ad koma umhverfi til fyrra horfs,
enda verda lifverur ekki lifgadar vid. Undirmarkmidid er pvi ad mengunarvidbrogd
midist vid ad umhverfi verdi komid i pad horf ad pad geti 4 sjalfbeeran hatt nao
fyrra dstandi.

Um 3. gr.

Lagt er til ad skilgreining & bradamengun verdi rymri, t.d.: Mengun hafs og stranda
sem krefst tafarlausra hreinsunaradgerda til a0 koma i veg fyrir eda stédva
mengunartjon.
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Ndverandi skilgreining gerir pa kréfu ad mengun verdi skyndilega svo ad um
bradamengun geti verid um ad reda. Pad getur takmarkad pau tilvik sem um
bradamengun er ad raeda an pess ad porf a adgerdum sé minni en ef sama
mengun hefdi ekki ordi skyndilega.

Lagt er til ad hugtakid skip verdi skilgreint svo: Sérhvert fljotandi far nema annars
€ getio.

Breyta parf skilgreiningu a hugtakinu skip. Mikilvaegt er ad skilgreiningin ndi
einnig til dypkunarpramma og annarra fljétandi teekja, 6had notkun. Skilgreiningu
pessa ma m.a. finna 7 2. gr. laga nr. 35/1993 um eftirlit med skipum og pvi er verid
a0 leggja til samraemi 1 loggjof.

Um 7. gr.

Lagt er til ad 1. mgr. ordist svo: Hver sd, sem uppvis verdur ad pvi ad valda
mengun sjdvar i mengunarlogsgu Islands, ber fulla abyrgd & pvi mengunartioni
sem mengunin veldur. Eigendum skipa er po heimilt ad takmarka fidrhagslega
abyrgd sina i samraemi vid gildandi lagadkvaedi.

Framangreint akvaedi er ad finna i 15. gr. nlgildandi laga & pessu svidi, p.e. laga
um varnir gegn mengun sjavar nr. 32/1986. [ athugasemdum vid 7. gr.
frumvarpsins er sagt ad um hlidsteett dkvaedi sé ad raeda og 15. gr. ndgildandi laga.
Ljést er ad vafi hefur leikid & pvi hvort ad 15. gr. sé hlutleg bétaregla eda
bétaregla byggd a sok. Midad vid ordalag nyja akvaedisins er pvi ekki rétt ad um
hlidsteett dkvaed sé ad raeda og pvi er naudsynlegt ad taka upp dkvaedi samhljéda
gildandi lagadkveeoi.

Um 11. gr.

Tveir sidustu malslidir 2. mgr. hlj6di svo: Hafnarstiorn er heimilt ad setja gjaldskra
og innheimta gjéld fyrir mottoku drgangs og skolps i héfnum. Gjaldid skal po
aldrei vera heaerra en nemur peim kostnadi sem almennt fellur til vid veitingu
pjonustunnar.

Ordalag niverandi madlslida er ekki i samreemi vid almennt ordalag
pjonustugjaldadkvaeda og getur ad Sbreyttu valdid vandkvaedum { framkvaemd.

Um 13. gr.

Lagst er gegn beirri breytingu sem ordid hefur & frumvarpinu frd sidustu
pbingmedferd um ad skipa eigi fulltrda atvinnulifsins 1 svaedisrdd vegna
bradmengunar. Lagt er til ad ml. 1. mgr. 13. gr. par um falli nidur. Verdi ekki fallist
a petta er lagt til a0 fulltrdi atvinnulifsins verdi aheyrnarfulltrdi og ad kostnadur af
patttoku hans skuli greiddur af peim sem tilnefna hann.

Sveedisrad er stjornvald & sveitarstjérnarstigi sem hefur afmarkad hlutverk
samkveemt logum a dakvednu fagsvidi. Rekstur pess skal borin af peim
sveitarstjornum sem skipa radid og bera peer einnig dbyrgd a starfsemi radsins. Pad
er ekki { samraemi vid meginreglur islenskra stjérnsyslu ef ad i nefndum, radum og
stjornum sveitarfélaga sitji aorir en peir fulltrGar sem vidkomandi sveitarstjérnir
velja til ad gegna slikum tranadarstérfum.



Um 20. gr.
Lagt er til ad lokamadlslidur 2. mgr. 20. gr. hlj6di svo. Vid afgreidslu mdlsins skal

Umbhverfisstofnun fara eftir tillogu vidkomandi sveitarstiornar enda byggi afstada
sveitarstiornarinnar & mdlefnalegum sjonarmidum.

[ greininni kemur fram ad eigandi skips (loftfars) geti lagt fram beidni til
Umhverfisstofnunar um ad skipid skuli vera Shreyft par sem pad er og ad vid
afgreidslu  mdlsins  skuli  Umhverfisstofnun  hafa samrdd vid vidkomandi
sveitarfélag. Hugtakid samrdd kemur vida fyrir i islenskri 16ggjof. PS er hvergi ad
finna skilgreiningu a pvi i hverju pad felst. Sambandid litur svo & ad med samradi
sé att vid ad adilar komist ad sameiginlegri nidurstédu sem badir eru sammala um
eda i pad minnsta satta sig vid. [ [jési reynslunnar er p6 ekki sjalfgefid ad allir séu
sammidla peirri tdlkun. Hér verda hagsmunir og rédd heimamanna ad rdda en ekki
rikisvaldsins og pvi er ofangreind tillaga sett fram.

Pannig afgreitt & fundi stjérnar sambandsins 16. névember 2003.
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