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Efni: Umsdgn Landsvirkjunar um frumvarp til laga um breytingu 4 logum
um lax- og silungsveidi, nr. 76/1970, med sidari breytingum, 850 mal

Landsvirkjun leggur eindregid til ad c-lidur 1. gr. a. (98. gr) lagafrumvarpsins verdi felldur brott
asamt 1. mgr. c-1idar 1. gr. frumvarpsins (100. gr.) svo og akvadi til bradabirgda.

Landsvirkjun hefur gengid ut fra pvi sem visu ad med setningu raforkulaga yrdi mismunun a
skattlagningu orkufyrirteekja afnumin. Slikt hefur verid gert med pvi ad samreema alagningu
fasteignagjalda orkufyrirteekjanna og fram hefur komid ad atlunin sé ad fella starfsemi peirra ad
16gum um tekju- og eignaskatt. Slik samreming & skattlagningu er naudsynleg vegna nyju
raforkulaganna sem opna fyrir samkeppni 4 raforkumarkadi.

GREINARGERD

I.

Fins og um getur i athugasemdum vid frumvarp petta var a4 arinu 1967 lagt fram
pbingmannafrumvarp um breyting 4 16gum nr. 53/1957 um lax- og silungsveidi, par sem meelt var
fyrir um stofnun Fiskraektarsj6ds. Radgert var, ad hann yrdi ad miklu leyti starfraktur i pagu
fiskeldis, sem @tti ad geta ordid ardvenleg bugrein i landinu, og fjarmagnadur med
hefdbundnum adferdum, p.c. rikisframlagi og utgafu skuldabréfa. Hugmyndin um slikan sj6d
var sidan tekin upp i rikisstjérnarfrumvarp a arinu 1968, enda hafdi hin verid til umredu vid pa
vinnu ad endurskodun laganna, sem var undanfari pess frumvarps. I pvi var svo um mealt, ad
sj6durinn skyldi stofnadur “til studnings fiskreekt og fiskeldi i landinu”, og skyldi ein tekjulind
hans vera gjald af s6lu raforku fra vatnsaflsst6dvum i landinu, er nemi akvednu hlutfalli 6skirra
(vergra) tekna af st6dvunum. Sagdi i greinargerd, ad telja meetti “‘eigi 6sanngjarnt, ad 1itid brot af
beim tekjum, sem vatnsaflid veitir, gangi til pess ad bua betur um fiskinn i veidivétnunum heldur
en nattiran gerir sjalf 6studd”. Frumvarpid var sampykkt ad pessu leyti a neesta pingi og vard ad

l6gum nr. 38/1970, en lax- og silungsveidilogin fra 1957 vom sidan endurutgefin sem 16g 5

nr. 76/1970. Var umrzatt hlutfall endanlega akvedid 3%o og latid na til sélu a orku til almennings §

(b.e. almenningsrafveitna, ad pvi er Landsvirkjun vardadi). ;:
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heerra raforkuverds. Fyrir 14, ad utilokad veri ad velta sliku gjaldi yfir 4 kaupendur ad rafmagni
til stéridju, en sala & pvi var pa nylega hafin (til alversins i Straumsvik) samkvemt samningum
til langs tima. Var raunar bundid i p4 samninga og stadfest med 16gum nr. 76/1966, ad raforka til
alversins yro1 ekki skattlogd, enda tillit til pess tekid i frumvarpinu 1968.

Pegar risu spurningar vardandi framkvemd laganna, einkum vegna pess ad allstdr hluti séluverds
rafmagnsins var vegna flutnings pess til notenda, en sa hluti verdsins var ekki vegna orkuvinnslu
i vatnsaflsvirkjunum. Foér svo ad lokum ad samkomulag var gert 15. juni 1987 milli
Landsvirkjunar og stjérnar Fiskraektarsj6ds um pad, hvernig grunnur undir alagningu gjaldsins
skyldi reiknadur. Skyldi grundvoéllur fiskreektarsjodsgjalds Landsvirkjunar takmarkast vid tekjur
hennar af rafmagnssélu til almenningsrafveitna 4 hlutadeigandi almanaksari ad fradreginni sélu a
adkeyptu rafmagni fyrirtekisins a arinu og tekjum Landsvirkjunar 4 sama ari af rafmagnssolu fra
varmaaflst60vum fyrirtekisins, p.e. jardgufu- og eldsneytisstodvum. Af pessum arlega grunni
skyldu 56% teljast vera s gjaldstofn, sem fiskraektarsj6dsgjald hlutadeigandi ars aetti ad reiknast
af. Var med peim hetti tekid tillit til pess, ad orkusala til stéridju veeri undanskilin, svo og sa
hluti s6lutekna sem var vegna flutnings orkunnar og loks sala & raforku, sem ekki var framleidd
med vatnsafli.

Eftir pessum reglum hefur sidan verid farid, an pess ad astaeda hafi poétt til endurskodunar a
samkomulaginu. Fer ekki ségum af gjaldinu ad pvi er Landsvirkjun vardar fyrr en stjornendur
fyrirtaekisins urdu pess varir, ad & arinu 1998 hafdi Alpingi sampykkt 16g nr. 50/1998 um
breytingu a 16gum um lax- og silungsveidi. Var par gerd su breyting 4 1. mgr. 92. gr. laganna ad
vid baettist nyr staflidur, f-lidur, svohljédandi: “3%o af 6skirum tekjum vatnsaflsstédva i landinu
vegna s6lu 4 raforku samkvaemt sérsamningum til nyrra stérnotenda”. Ekki var leitad umsagnar
Landsvirkjunar né henni gerd grein fyrir pvi ad slik lagabreyting stedi fyrir dyrum. Er
Landsvirkjun p6 nzrfellt eini gjaldandinn samkvaemt akvadi pessu med langt yfir 90% af allri
rafmagnsframleidslu i vatnsaflsvirkjunum 4 Islandi. Landsvirkjun hafdi samband vid
i0nadarraduneytid, sem tok undir pad med fyrirteekinu ad pessi malsmedferd veeri med 6llu otaek,
en ekki virdist annad hafa gerst i malinu fyrr en ni ad enn er hdggvid i sama knérunn med
framlagningu frumvarps pess sem hér er til umsagnar.

IL.

Med frumvarpi bvi sem hér er til umfj6éllunar er gengid enn lengra en 1998, pannig ad auk pess
a0 leggja gjaldid til Fiskraektarsjoéds a alla nyja stéridju samkveemt samningum sem gerdir séu
eftir 18. juni 1998, ba skuli einnig leggja skatt pennan 4 eldri storidju eftir pvi sem samningar um
rafmagnssoélu til hennar renna sitt skeid 4 enda og koma til endurnyjunar.

Athygli vekur ad i athugasemdum um 1. gr. frumvarpsins er visad til pess ad med raforkulégum
nr. 65/2003 hafi verid komid 4 samkeppni i vinnslu og vidskiptum med raforku og ad pvi teljist
bessi starfsemi ekki lengur til stjérnsyslu hins opinbera. Pvi sé naudsynlegt ad fela skattstjorum
alagningu gjalds samkvaemt 16gunum. Hér er pad ad visu misségn, ad orkuvinnslan hafi talist til
stjornsyslu hins opinbera, bar sem starfsemi Landsvirkjunar (og raunar annarra orkufyrirteekja ad
bessu leyti) hefur fra 6ndverdu verid metin svo, ad hun feli i sér atvinnurekstur, sem riki og
sveitarfélog eigi hlut ad vegna pess, ad starfsemin sé { pagu alls almennings og jafnframt
almannahagsmuna af atvinnurekstri, er sé sérstaklega hadur eda tengdur notkun raforku.
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Hitt er meira um vert, ad i pessum ummelum og akveedum frumvarpsins um alagningu gjaldsins
a hendur orkuvinnslufyrirtekjum felst skylaus stadfesting pess, ad um er ad reda skatt, sem
raforkunotendum er i raun gert ad greida en eyrnamerktur er peim adilum i pjodfélaginu sem eiga
og reka laxveidiar.

Ekki er ®tlunin ad gera litid ir naudsyn pess, ad fé sé kostad til rannsékna 4 fiski og fiskgengd i
fallvétnum og stéduvétnum og efla fiskreekt i peim. Hins vegar er alveg ljost, ad su starfsemi
Fiskraektarsjods, sem ad pessu lytur, hefur ekki skipt neinu teljandi mali 4 lidnum arum um st6du
Landsvirkjunar gagnvart veidiréttareigendum eda 6drum hagsmunum tengdum fiski og lifriki i
v6tnum, sem hun hefur virkjad, p.e. pannig ad hun orki til lekkunar a greidslum, er & fyrirtaekid
kunna ad falla med tilliti til dhrifa virkjananna & pessa hagsmuni. Hefur raunin ekki ordid su, ad
gjaldio til sj6dsins keemi 1 stad béta fyrir tjon, sem vatnsorkuver hennar hafi valdid a veidi eda
veidihagsmunum, enda liggur skyrt fyrir samkvaemt almennum reglum og akvadum i
vatnaldgum og laxveidilogum, ad orkuvinnslufyrirtaeki purfi ad baeta slikt tjon, ef um pad er ad
re&da. Hefur Landsvirkjun gert pad ad sinu leyti, auk pess sem pad hefur mjég oft ordid
nidurstadan 1 samskiptum Landsvirkjunar vid heimamenn vid v6tnin, ad heppilegra sé ad gripa til
urbdta eda gagnradstafana en beinna fébodta i pessum tilvikum. Hefur kostnadur af slikum
radst6funum sist ordi® minni en af greidslum eftir venjulegum bétareglum. Jafnframt eru bein
akvaedi 1 16gum um tilteknar radstafanir, s.s. gerd fiskvega.

bad fer pvi ekki 4 milli mala, ad gjaldid felur i sér skattlagningu, sem um leid hefur ahrif &
orkuverd. Er pad mikilveegt almennt sé0, en ekki sist alvarlegt vegna pess, ad gjaldinu er adeins
atlad ad na til vatnsorku, en ekki til orku, sem framleidd er i jardvarmavirkjunum og keppir vid
vatnsorkuna i solu til almennings og iGjuvera. Su orka er mjog vaxandi pattur
heildarorkuvinnslu i landinu, eins og fullkunnugt er, badi hja Landsvirkjun og ekki sidur 66rum
vinnslufyrirteekjum. Pannig hefur pvi verid slegid fostu einmitt um pessar mundir, ad 611 raforka
til ventanlegs afanga i steekkun alversins ad Grundartanga muni koma fra jardvarmaverum
Hitaveitu Sudurnesja og Orkuveitu Reykjavikur. Samkvemt gildandi 16gum og akvaedum
frumvarpsins verdur si orka undanpegin gjaldinu, en hins vegar verdur pvi vaentanlega &tlad ad
leggjast 4 alla eda mestalla pa orku, sem Landsvirkjun kann ad eiga kost & ad selja vegna pess
afanga, sem 4 eftir fylgir. Hvad sem pessu lidur er ljost, ad gjaldid felur i sér beina og alvarlega
mismunun milli orkufyrirtaekja.

I1I.

I athugasemdum um 1. gr. frumvarpsins er pvi haldid fram, ad ekki verdi séd “ad pad fai stadist
65. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 3. gr. stjornskipunarlaga nr. 97/1995, ad vinnslufyrirtaki séu ekki
oll jofn fyrir 16gum og samramis ekki gett vid skattlagningu a s6lu a raforku.” bvi jafnrétti
verdur ekki nad milli vatnsaflsstodva og annarra orkuvera eftir akvaedum frumvarpsins.

Ennfremur verdur ad telja pad til misskilnings, ad su fersla gjaldsins yfir 4 orku til stéridju, sem
um var mealt arid 1998 og frumvarpid hnykkir 4, leidi til aukins jafnréttis milli orkufyrirtakja eda
raforkunotenda. A orku til almenningsnota og til orkufreks idnadar hér 4 landi er
grundvallarmunur, par sem hin fyrrnefnda er &tlud til notkunar, sem kalla ma innlenda, en hin
sidarnefnda felur i raun i sér Gtflutning 4 raforku i formi peirra afurda, sem idjuverin framleida
og fara meira eda minna beint 4 erlendan markad. Orkuverd til idjuveranna er ekki unnt ad
akvarda Ut fra innlendum hagsmunum nema ad litlu leyti, heldur verdur pad 4 hverjum tima ad
radast af samkeppnisstodu islensku orkufyrirteekjanna gagnvart orkuverdi og adstéduskdpun fyrir
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samskonar i10juver i 6drum 16ndum og soéluheaefni afurdanna & alpjédlegum markadi. Vid
alagningu gjaldsins 4 orku til stéridju kemur pvi einnig fram Otvired mismunun, par sem
moguleikar til ad velta gjaldinu yfir 4 notendur eru alls ekki peir sému og vid sélu til
almennningsparfa, eins og raunar var adur getid.

Iv.

Fyrir liggur ad med raforkulégum er skyrt skili® 4 milli framleidslu og flutnings rafmagns. |
frumvarpi pvi sem hér liggur fyrir kemur ekki fram hvort gjald til fiskreektarsjods skuli reiknast
af framleidsluhlutanum eingéngu eda flutningi rafmagnsins jafnframt.

A hitt ber ad lita ad samkvamt stéridjusamningum ber kaupendum ad greida eitt gjald fyrir
rafmagnid og er flutningurinn innifalinn i pvi. Verdi frumvarpid ad 16gum yrdi pvi
6hjakvaemilegt ad skipta gjaldinu upp med svipudum hetti og ni er gert med alagningarstofn
fiskraektargjalds til almenningsveitna.

Rétt pykir ad benda 4 ad samkvaemt peim breytingum a 16gum um lax- og silungsveidl sem
gerdar voru a arinu 1998 an vitundar Landsvirkjunar og &n pess ad leitad vaeri umsagnar
fyrirtekisins, pa folu per { sér um 15 - 20 milljén krona arlegan skatt af raforkusélu fra
Karahnjukavirkjun einni. Skatti pessum er tlad ad renna til eigenda laxveidiréttinda i landinu
en eins og 6llum er kunnugt pa eru med Karahnjukavirkjun beislud jokulfljét par sem enginn
fiskur prifst fremur en i peim borholum sem jardgufuorka si fer um sem knyr vélar
gufuaflsvirkjana en eru undanpegnar skattlagningu pessari.

V.
Landsvirkjun moétmelir hardlega skattlagningu pessari sem stridir gegn meginreglum um
skattlagningu fyrirteekja 4 samkeppnismarkadi. Jafnframt métmelir Landsvirkjun malsmedferd
allri og itrekar pa tillogu sem fram er sett i upphafi.

Standi vilji Landbunadarnefndar ekki til ad gera pa breytingu & frumvarpinu sem hér er 6skad
eftir er eindregid lagt til ad ekki verdi gerdar neinar breytingar & skattlagningu orkufyrirtekja i
fiskreektarsj6d ad sinni. bannig gefst kostur &4 vidredum orkufyrirtekja og stjérnvalda um
hvernig heildarskattlagningu 4 pau verdi hattad. Tekid skal fram ad slik frestun hefur engin ahrif
a greidslu orkufyrirtaekjanna i s)68inn & nastunni.

Landsvirkjun er reidubuin, sé pess 0skad, a0 reda vid nefndina um pessi mal.
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