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Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu 4 atvarpslogum og samkeppnislogum,
974. mal, eignarhald a fjolmidélum.

Allt fra setningu utvarpslaga nr. 68/1985 hefur préun ljésvakamidla i einkaeigu 4 Islandi
verid 6hadari opinberum reglum og eftirlitslausari en nokkurs stadar i peim 16ndum, sem
fslendingar bera sig helzt saman vid. betta dhefta frelsi hefur leitt til pess ad wtvarpsleyfi
hafa i raun gengid kaupum og s6lum og safnazt & hendur farra adila og nu ad sidustu
einkum eins, p.e. Nordurljésa. Segja ma, ad tilgangur laganna um fjoélbreytni og frjalsa
samkeppni ljosvakamidla 1 einkaeign hafi pannig snuizt upp i andhverfu sina. Petta er ordin
allong saga og ma rekja aftur til pess tima er St6d 2 og utvarpsstodin Bylgjan sameinudust.
Utvarpsst6din  Stjarnan kom til sogunnar sem keppninautur Bylgjunnar og reyndar
Rikisutvarpsins einnig. Hun var keypt upp og sameinud Bylgjunni og St6d 2. Pannig hefur
pad gengid koll af kolli.

Vert er ennfremur ad rifja upp hvernig &dstu yfirvold fjarskiptamala beittu sér fyrir pvi 4
sinum tima ad ein af VHF-sjonvarpsrasum Rikistutvarpsins a4 hofudborgarsvadinu var af pvi
tekin i pvi augnamidi ad tryggja aukna samkeppni i sjénvarpsrekstri 4 héfudborgarsvadinu,
steersta markadssvadi landsins. betta voru mjog verdmaet hlunnindi par sem engar VHF-
rasir voru i raun lausar til afnota. Ny einkasjonvarpsstod i eigu auglysingastofunnar Hvita
huissins var stofnud undir nafninu Syn og skyldi keppa vid St6d 2 og Rikisutvarpid. Pessi
nyja sjonvarpsstdd hof aldrei sjalfsteda starfsemi. Adur en til pess kom, hafdi St6d 2
eignazt pennan vaentanlega keppnaut sinn og par med ttsendingartidnina. Ollum eru sidan i
fersku minni 6rlog Fins midils med fléttu af utvarpsstodvum, og sjonvarpsstodvarinnar
Stodvar 3. Badi fyrirtakin keypti Islenzka utvarpsfélagid ut af samkeppnismarkadi og
sameinadi rekstri sinum sem nu fellur undir samsteypuna Nordurljos.

bratt fyrir abendingar um ad bessi gifurlega sampjoppun leiddi til afskremingar a
samkeppni i ljosvakamidlun og sivaxandi fakeppni, ef ekki eindregid rddandi markadsstodu,
var ekkert um petta skeytt af halfu opinberra yfirvalda. bad er pvi fyllilega timabaert ad
stemma stigu vid pessari 6fugpréun, og pd fyrr hefdi verid. Og pegar vid petta baetist ad
Nordurljos hafa nyverid eignazt tvé dagblod med mjog umtalsverda utbreidslu & landsvisu



ma leida rok ad pvi ad hér séu ad skapast sambarilegar adstedur vid pad sem sameiginlegar
stofnanir Evrépurikja, er lata sig préun og framgang lydredis, mannréttinda og frjalsrar
fj6lmidlunar varda, hafa eindregid varad vid.

[ jonimanudi i fyrra fengu Nordurljés uthlutun fyrir afnotarétti 4 64 stafrenum
sjonvarpsrasum 4 Faxafléasvedinu an pess ad stjérnvold hefdu nokkra moétada stefnu um
uppbyggingu og innleidingu stafrens dreifikerfis sjonvarps, sem marka mun mikilsverd
kaflaskil i préun fjolmidlunar i landinu. Alls stadar i nagrannalondum okkar hafa lengi
stadid umraedur um sambarilega uppbyggingu og hvernig hun skuli tryggja sem bezt jafnan
a0gang fjomidlanna ad pvi Utsendingarkerfi, sem notazt verdur vid, og ekki sizt med tilliti til
hagsmuna notenda pannig ad peir purfi ekki nema einn myndlykil til ad na utsendingum
allra stoOva. Med tuthlutuninni i fyrra var Nordurljosum gefid forskot til ad verda radandi
um pessa proun a fjélmennasta notendasvadinu a landinu og akvarda hvada myndlyklar
verda notadir og hverjir fai adgang ad kerfinu.

I 1j6si pessa sendu undirritadur asamt forstjéra Simans og framkvamdastjéra Skjas eins
svohljodandi bréf til forstjora Post- og fjarskiptastofnunar i desember sl.:

“Hér med er 6skad eftir pvi a0 MMDS tidnisvidinu verdi endurithlutad fyrir stafrenar
utsendingar sjonvarps.

Okkur sem undir petta bréf rita finnst skjota skokku vid ef pad er stefna stjérnvalda nu ad
uthluta adeins einum adila svo storu tidnisvidi. Pad er ennfremur skodun okkar ad sa
forgangur sem Detta skref hefur i for med sér setji adra vinnu vid stafraent sjonvarp i uppnam
par sem vandséd er ad fleira en eitt kerfi geti prifist & svo litlum markadi.

Vi0 férum einnig fram & ad aatlun stjérnvalda vid uthlutun fyrir stafraent pradlaust sjonvarp
sé skyrd”.

Ekkert formlegt svar hefur borizt fra Post- og fjarskiptastofnun, sem telur sig ekki hafa att
annarra kosta vél en ad tuthluta pessum 64 rasum enda sé pad i samrami vid hin rimu
lagadkvac0i sem i gildu eru. Ekki virdist hafa verid spurt hvernig @tti ad nota hinar nyju
rasir, p.e. hvada dagskra tti ad flytja, adur en uthlutunin fér fram. Tilkynna ber um pad 4
sidara stigi.

Af framansdgdu ma rada ad undirritadur hefur fyrir 16ngu talid timabert ad fylgt yroi
vidurkenndum leikreglum um jafnpydingarmikla starfsemi og rekstur ljdsvakafjolmidla,
sem hefur motandi ahrif & menningu, upplysingu og skodanamyndun i samfélaginu.
Ljosvakinn er takmoérkud audlind og almannaeign. Hann er notadur til margvislegra
bodskipta og fjarskipta annarra en peirra sem varda utsendingar utvarps- og sjénvarpsefnis.
bvi parf uthlutanir leyfa og eftirlit. Afnot af pessari almannaeign veita émetanlegan forgang
til ad koma 4 framfaeri upplysingum og skodunum. bvi leidir pad af sjalfu sér ad bessi
starfsemi i lj6svakanum Dparf ad vera had 60rum og prengri skilyrdum en t.d. bladaitgafa.
Uthlutun hinna takmérkudu gada, sem i Gtvarpsleyfunum eru félgin, tti tvimelalaust ad
byggjast 4 hlutleegu mati 4 fyriraetlunum vidkomandi rekstraradila um pjonustumarkmid og



hvernig tidnisvid ljosvakans verdi bezt nytt til ad tryggja samkeppni, fjolbreytni og
metnadarfulla vidleitni til ad pjona mismunandi hépum ahorfenda og hlustenda.

A pad skal 16g8 aherzla, ad til pess ad fylgja eftir reglum um taeknileg atridi i fjarskiptum,
eignarhald, samkeppnisreglur, auglysingar og dagskra i Utvarpi og sjénvarpi parf virkt
eftirlit. A pad hefur verulega skort til pessa. Hert lagaakvadi og floknari vardandi
eignarhald 4 fjolmidlum skv. frumvarpinu kallar enn frekar a aukid adhald, enda geta menn
sagt sér pad fyrirfram ad vidleitnin til ad fara i kringum akvaedi slikra laga verdur mj6g rik
og hugvitsamleg.

Hér verdur ekki tekin afstada til hinna einstoku skilyrda og leida, sem frumvarpid gerir rad
fyrir. Med tilliti til grundvallaratrida um fijalsa atvinnustarfsemi og pess ad umredd
sampjoppun & fjolmidlamarkadi hefur farid fram med blessun peirra stofnana sem annast
veitingu leyfa og hid opinbera eftirlit, er edlilegt og sanngjarnt ad raimur timi verdi atladur
til ad koma malum 1 edlilegt horf.

Undirritadur telur ad efla purfi fjolmidlarannséknir i landinu, pé ad ekki verdi sett a
laggirnar sérstok eftirlitsstofnun med fjolmidlum enda slikt fjarfrekt og ekki endilega
naudsynlegt. Allavega vaeri pad stort skref i rétta 4tt ad efla rannsoknir & pessu svidi, sem til
pessa hafa verid mjog takmarkadar. Innan Héskola Islands t.d. metti efla rannséknir &
starfsemi islenzkra fjolmidla og gera reglulega uttekt 4 eignarhaldi, svo og umfjéllun og
tulkun peirra & tilteknum fréttum og alitamalum i almennri umredu og varda t.d.
Ohlutdregni i addraganda almennra kosninga. Med sliku starfi yrdi einnig hegt ad athjupa
6edlileg hagsmunatengsl eda misbeitingu eigenda a f{jolmidlum sinum vardandi
fréttaumfjollun, dagskraratridi eda auglysingar. Slikar rannsoknir og opinber birting a
nidurstodunum myndi moéta almenningsalit og feli 1 sér mjog sterkt adhald fyrir fjolmidlana
og eigendurna.

I skyrslu fjslmidlanefndar menntamélaradherra, sem er fylgiskjal med frumvarpinu, segir 4
bls. 81:

“Nefndin leggur fyrst til ad hugad verdi ad stodu Rikisutvarpsins med pad ad markmidi ad
tryggja pvi trausta stodu til frambudar fyrir hljédvarp og sjénvarp”.

Og ennfremur:

“Nefndarmenn deila pvi almenna vidhorfi ad takmarka beri afskipti rikisins af
fyrirtaekjarekstri og atvinnustarfsemi sem einkaadilar geta sinnt. Engu ad sidur telur nefndin
edlilegt ad leggja til ad hugad verdi ad bvi ad tryggja st66u Rikisitvarpsins sem
almenningsutvarps. Ymis rok ma fera fram pvi til studnings. a) I fyrsta lagi ma visa til
framangreindra tilmala Evrépuradsins R (99) 1 par sem melt er med pvi ad pessi leid sé
farin. b) I 68ru lagi er bent 4 petta sem aeskilega leid til ad tryggja pa hagsmuni sem felast i
politiskri og menningarlegri fjélbreytni i lydfrjalsu pjodfélagi og par med til ad macta
skyldum rikisins i pessum efnum. Er bent 4 ad pvi er gjarnan haldid fram ad einkareknir
fjolmidlar hafi tilhneigingu til ad vera mun einsleitari i dagskra en almenningsutvarp til ad



mata krofum porra neytenda um skemmtun og 1étta afpreyingu. Slikt efni verdi pa jafnvel
uppistadan i dagskrd midils, gjarnan & kostnad upplystrar og malefnalegrar umraedu um
mikilvaeg samfélagsleg malefni, einkum peirra midla sem byggja rekstur sinn 4 auglysingum
og kostun. c) I pridja lagi méa benda & ad yrdi pessi leid ein fyrir valinu faeli htin ekki i sér
neina beina reglusetningu sem beindist gegn einkareknum fj6lmidlum. Hin samraemist par
med ad pvi leyti vel meginreglum um frelsi markadarins, ad &dru leyti en pvi ad
almenningsutvarpi yrdi tryggdur hluti markadarins en einkaadilar skipti honum ad 6dru leyti
4 milli sin { frjalsri samkeppni. d)  fjorda lagi synist vera hagt ad hrinda slikum aformum i
framkvaemd ad mestu an breytinga a gildandi 16gum.”

Undir pessi sjonarmid skal eindregid tekid en jafnframt bent a, ad slikum markmidum
verdur ekki nad an pess ad Rikisutvarpid bui vid trausta tekjustofna. Afnotagjold i peirri
mynd, sem tidkazt hafa hja Rikisutvarpinu i meira en 70 &r, hafa einnig reynzt
almannafj6lmidlum i Evrépu i heild duggastur fjarhagsgrundvollur til ad nd ofangreindum
markmidum, sem nefndin leggur svo sterka aherzlu 4. Vida i Evropulondum er tekjustofn
almannafjolmidla hvoru tveggja afnotagjold og auglysingar. Island hefur algjora sérstodu
medal peirra vegna mannfedar. Pad er pvi fullkomlega oraunhaft ad fjalla um eflingu
Rikisutvarpsins i somu andra og vidradar eru hugmyndir um ad svipta pad tekjum af
auglysingum samtimis pvi ad vangaveltum um afndm afnotagjalda er hrundid af stad i
umradunni.

Einnig ber ad gjalda varhug vid 6ljosri ordreedu um ad draga préttinn dr Rikisutvarpinu 1 pvi
augnamidi einu ad skapa olnbogarymi fyrir nyja ljésvakamidla, sem hafa pad helzt ad
markmidi ad skila eigendum sinum ardi. Af peirri stadreynd er sprottin su stada sem lyst er i
skyrslu fjolmidlanefndar menntamalaradherra: “ad einkareknir fjolmidlar hafi tilhneigingu
til ad vera mun einsleitari i dagskra en almenningsutvarp til ad maeta kréfum porra neytenda
um skemmtun og létta afpreyingu”.

Log um Rikisatvarpid parfnast endurskodunar eins og kvedid var a um ad fram feri innan
priggja ara fra setningu utvarpslaganna nr. 68/198S. A 4rinu 2000 afgreiddi Alpingi
endurskodud utvarpslog nr. 53/2000 4n pess ad tekid veri 4 endurskodun laga um
Rikisutvarpid. Nu er verid ad leggja til breytingu 4 umraeeddum utvarpslégum nr. 53/2000 og
samkeppnislégum nr. 8/1993. A0 mati undirritads er pad ekkert skilyrdi ad tekid sé
samtimis a lagasetningu um Rikisutvarpid og afgreidslu 4 frumvarpi til breytinga a
ofangreindum 16gum. Hins vegar er ordid mjog adkallandi ad 16g um Rikisutvarpid fai
itarlega og sjalfsteeda medferd til ad tryggja pvi til frambudar pa sérstodu og forystu a
islenzkum fj6lmidlamarkadi, sem pjodarvilji stendur til.
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