ALPLrgt )
Erindi nr. P 50 /23¢9
komudagur 7 A0¢']

Eignarhald a fjolmidlum og EES samningurinn

Er ég for ad skoda skyrslu nefndar menntamalaradherra um eignarhald a
fj6lmidlum vakti pad undrun mina ad ekkert var minnst 4 EES
samninginn og moguleg &hrif hans 4 malefnid. A fundi sem
Logfraedingafélag Islands hélt s.l. fimmtudag bar ég fram fyrirspurn til
formanns nefndarinnar, par sem ég spurdist fyrir um athverju ekkert vaeri
fjallad um EES reglur { skyrslunni. I kjolfari® birtist vid mig stutt vidtal i
Fréttabladinu. Eg vard strax var vid ad félk atti erfitt med ad skilja
vidtalid, enda malid ekki einfalt. Eg tel pvi rétt ad gera tilraun til ad baeta
ur med stuttri bladagrein.

EES samningurinn samanstendur i grundvallaratridum af meginmali
samningsins, bokunum og vidaukum. Tveir sidarnefndu hlutarnir fela i
sér gridarlega breytingu a islenskum rétti { formi adldgunar ad regluverki
Evropusambandsins, sem tekur sifelldum breytingum. Meginmél EES
samningsins hefur sidan ad geyma reglur sem virdast einfaldar &
yfirbordinu. Til ad skilja peer til hlytar er hinsvegar naudsynlegt ad skoda
pusundir domafordema Evrépudémstdlsins og nokkra doma EFTA
domstolsins sem eiga pad sameiginlegt ad skyra skuldbindingar islands
skv. EES samningnum. Ekki sist fyrir pa sok gerbreytti EES
samningurinn islenskum rétti og adferdafredi 16gfredinnar. Mér hefur
virst ad kollegar minir margir liti petta furduverk hornauga og vilji
jafnvel sem minnst af pessum reglum vita.

Svokalladar frelsisreglur eru grunnreglur skv. samningnum. Upprunalega
hugmyndin med slikum reglum i Evrépusambandinu var ad afnema
hindranir 4 vidskipti t.d. voru og pjonustu milli adildarrikjanna. Pa f6lu
reglurnar 1 sér frelsi til ad “flytja” atvinnustarfsemi milli adildarrikjanna
med heimild til ad stofnsetja atvinnurekstur hvar sem er innan
Sambandsins. Grunnhugsunin med reglunum var ad efla vidskiptafrelsi
milli adildarrikjanna 4 peirri grundvallarforsendu ad bann var lagt vid
allri mismunun 4 grundvelli pjédernis. Evrépudémstdllinn i Luxemborg
hefur i aranna ras talkad p essar r eglur o g p r6ad. D dmstollinn h efur {
tulkunum sinum 4 pessum reglum gengid inn 4 brautir sem héfundum
hinna upprunalegu samninga um Evrépubandalagid hefoi liklega ekki
6rad fyrir. Skyrustu demin um petta er ad finna i démum ddémstdlsins
sem fjalla um grundvallarreglur um frelsi i véru- og pjonustuvidskiptum
og reglurnar um stofnsetningu. Fjolmorg démafordeemi eru t.d. til, par
sem domstdllinn hefur metid hvort 16ggjof adildarrikis samrymist
bjonustufrelsisakveedum Romarsamningsins, pegar 16ggjofin er til pess
fallin ad banna eda hindra 4 annan hatt frelsi adila sem veitir sambaerilega
bjénustu 1 60ru adildarriki. Petta hefur domstollinn gert i fjélda tilvika



jafnvel pé landsloggjofin feli ekki i sér neinskonar mismunun &
grundvelli pjédernis. Ahersla démstolsins hefur pannig i auknum meli
verid folgin i ad leggja mat &4 hvort mogulega sé verid ad hindra adgang
a0 peim markadi sem um redir. Evrépuddémstollinn hefur pannig i raun
tekid sér vald til a0 endurskoda malefni sem a.m.k. einhverjir rddamenn
adildarrikjanna hafa talid ad féllu utan valdsvids Evropubandalagsins, vid
litinn fognud radamanna peirra. Eg tel ad stutt reifun 4 nylegum démi
Evropudomstolsins sé til pess fallin ad varpa 1josi 4 petta. Hinn 11.
september 2003 var kvedinn upp domur { mali Associacno Nacional de
Operadores de Maquinas Recreativas (Anomar) o.fl. gegn p ortugalska
rikinu. Portugo6lsk 16g askilja rikinu réttinn til ad hagnyta og reka spilaviti
og alra fjarhattuspilastarfsemi. Rikid veitir sidan leyfi til reksturs
spilavita og annarar fjarheettuspilastarfsemi a dkvednum svaedum sem
tilgreind eru i logunum. bannig var um ad reda hefdbundid
leyfisveitingakerfi. Samtdk rekstraradila spilavita i Portigal og 8
portugdlsk fyrirteki sem starfa a sama svidi h6foudu mal gegn
portiigalska rikinu par sem pau téldu sig eiga rétt 4 ad reka spilaviti utan
peirra sveda sem 16gin kvadu & um. Pad var mat domstélsins, ad hin
portugolsku lagadkveedi veru likleg til ad hindra pad, ad adilar i 66rum
adildarrikjum sem eru i samberilegum rekstri veittu pjonustuna i
Portugal, pannig ad i baga fzri vid 49. gr. ROmarsamningsins um frjals
pjonustuvidskipti. Nidurstada domstdlsins rédist sidan af pvi ad
almannahagsmunir voru taldir réttleta takmorkunina sem félst i logunum.

Grunnreglur pjoénustufrelsisreglnanna og stofnsetningarréttarins eru
sambzarilegar ad pvi leyti sem reynt er ad skyra par hér ad framan.
Fumvarp til laga um eignarhald 4 fj6lmidlum felur i sér mj6g vidtekar
takmarkanir 4 pvi vidskiptafrelsi sem EES samningurinn kvedur 4 um
skv. ofangreindu. Med visan til peirra roksemda sem fram koma hér ad
ofan, fela paer i sér takmarkanir sem telja verdur ad brjoti gegn akvadum
EES s amningsins u m s tofnsetningarrétt, j afnvel p 6 p eer feli ekkii sér
mismunun 4 grundvelli pjédernis. Ymis sjénarmid almannahagsmuna
geta sidan mogulega réttlett takmarkanir af pessu tagi, s.s.
samkeppnissjonarmid, menningarsjonarmid og porfin 4 ad vidhalda
fjolbreytni 4 fjolmidlamarkadi. begar slik sjonarmid eru metin verdur pod
ad hafa i huga medalhofsregluna, p.e. takmarkanirnar mega ekki ganga
lengra en naudsyn ber til. Vart fest séd ad paer takmarkanir sem
frumvarpid kvedur a um purfi ad ganga jafnlangt og raun ber vitni, til ad
na peim markmidum sem ad er stefnt med 16gunum.

Evropudomstdllinn hefur i fjolda doma fjallad um frelsi til ad senda og
taka 4 moéti sjonvarpsiutsendingum og i nokkrum domum hefur
domstollinn fjallad um 16g adildarrikjanna um eignarhald 4 fjélmidlum,



sbr. t.d. doma domstdlsins fra 18. jani 1991 i Elliniki Radiophonia
Tiloraii — Anonimi Etairia gegn Dimotiki Etairia Plirofrissis og Sotirios
Kouvelas annarsvegar og hinsvegar fra 5. jini 1997 { VT4 gegn Vlaamse
Gemeenschap.

ba ma geta pess ad Framkvaemdastjorn Evropusambandsins hefur i
langan tima verid ad skoda hvort rétt sé ad setja samreemdar reglur um
eignarhald 4 fjolmidlum og hefur mikil umraeda att sér stad um malid a
vettangi Evropusambandsins. Ari® 1992 var samin itarleg skyrsla undir
heitinu Fjolbreytni og sampjoppun fjolmidla & innri markadnum. i
skyrslunni kom m.a. fram ad 6lik 16ggjof adildarrikjanna um eignarhald a
fjolmidlum skapadi vandamal fyrir préun innri markadarins. Vidleitni
framkvaemdastjérnarinnar { pessum efnum leiddi til pess ad fyrir nokkrum
arnm voru { tvigang samin drog ad tilskipun um eignarhald a fj6lmidlum,
sem adildarrikin hafa enn ekki nad samkomulagi um. Ad sjalfsgdu geeti
slik tilskipun mogulega leitt til pess ad 16ggjof allra EES rikjanna breytist
stérkostlega.

Ekkert af pessum atridum eru reifud i skyrslu fj6lmidlanefndarinnar p6
tilefni hafi verid til. Frumvarpid ber einnig med sér ad ekkert tillit virdist
hafa verid tekid til EES samningsins, er pad var samid.
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