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Efni: Umsogn um frumvarp til laga um eignarhald a fjolmiolum.

Med bréfi frd ritara Allsherjarnefndar Alpingis, sem dags. er bann 4. mai 2004, var 6skad eftir
umsogn Islenska sjonvarpsfélagsins hf. (IS) um frumvarp um utvarpslog og samkeppnislog,
947. mal, eignarhald 4 fj6lmidlum. Med visan til pess er umsdgn pessi send nefndinni.

Fjolmidlar hafa mikilveegu hlutverki ad gegna i nutimasamfélagi. Ekki adeins sem veita
upplysinga og frétta heldur einnig sem afpreyingarmidlar. Rekstur fj6lmidla er 4 margan hatt
fléknari en rekstur annarra fyrirteekja. Strangar krofur eru gerdar til fj6lmidla hvad vardar
hlutleysi og vondud vinnubrogd, sérstaklega hvad vardar fréttaflutning. Fjolmidlar eiga ad
veita adhald og sinna eftirlitshlutverki. Pad er ljost ad mjog mikilvegt er ad samkeppni og
fjolbreytni riki & fjolmidlamarkadi.

Erlendis hafa vida verid i gildi reglur sem tryggja eiga samkeppni og fjolbreytni 4
fj6lmidlamarkadi. Pbad er i raun furdulegt ad slikar reglur hafi ekki fyrir 16ngu verid teknar
upp hér 4 landi. IS getur tekid undir pa greiningu 4 islenskum fjélmidlamarkadi, sem fram
kemur i greinargerd nefndar menntamalaradherra um eignarhald 4 fjolmiSlum 4 {slandi. Pad
er einkum prennt sem ad mati IS veldur pvi ad ljosvakamidlar 4 Islandi bua vid
fakeppnisfyrirkomulag eda 4stand sem hindrar edlilega samkeppni. [ fyrsta lagi ma nefna
Withlutun tidnisvida. I 60ru lagi ma nefna afskipti markadsradandi adila 4 neytendamarkadi af
fjolmidlarekstri og i pridja lagi ma nefna stodu rikissjonvarpsins (RUV).

Tidnir og rasir

Utvarpstidnir eru takmorkud gaedi. Sampjoppun sjénvarpsstodva undir merkjum Nordurljésa
hefur valdid pvi ad fyrirtekid er narri einratt & einstékum svidum dtvarpstidna. Sem dami
mé nefna ad & orbylgjusvidi rada Nordurljos yfir 16 af 21 moégulegum rasum. RUV, IS og
Omega rada yfir 1 ras hvert. Stjérnvold hafa pegar veitt Nordurljésum leyfi ad hefja
stafreenar utsendingar & pessum 16 rasum og ma pa buast vid ad deila megi hverri hlidranni
ras i 5 stafreenar. Samkeppnistada stodvanna mun skekkjast enn frekar par sem pa munu
Nordurljos rada yfir ad lagmarki 80 rasum 4 medan samkeppnisadilar komast ad hdmarki 1 5
rasir. Pessi stadreynd utilokar nanast alla edlilega samkeppni ljésvakamidla 4 Islandi. bessar
uthlutanir 4 rasum eda tidnisvidum hafa att sér stad pratt fyrir métmeeli og dbendingar annarra
og pb. 4 m. IS. Vinszlustu tidnisvidid, p.e. VHF-rasir sem nast audveldlega 4 hefdbundin
sjénvarpsloftnet, eru pegar tepptar af RUV og st6dvum Nordurljosa.

Sem stendur reka allar sjonvarpsstédvar sin eigin dreifikerfi ad meira eda minna leiti en
samgonguradherra hefur nylega hvatt markadsadila til ad koma sér saman um eitt
sameiginlegt dreifikerfi vid innleidingu a stafreenu sjonvarpi. Slikt sameiginlegt dreifikerfi er
pjodhagslega mjog hagkvemt og verdur oOmetanlegt fyrir alla landsbyggdina utan
hofudborgarsvaedisins auk pess sem slikt sameiginlegt dreifikerfi tryggir edlilega samkeppni.



Ekki vist a0 samstada naist um sameiginlegt dreifikerfi vegna yfirburdast6du Nordurljosa og
moguleika peirra & samkeppnishindrandi adgerdum.

Eignarhald markadsradandi adila a neytendamarkadi a fjolmidli.

Sennilega geeti pad hvergi gerst annars stadar en a Islandi ad markadsradandi adili 4
neytendamarkadi og sa langsteersti gati keypt staersta fjolmidlafyrirtaeki landsins. Slikt
eignarhald eda eignatengls geta komid i veg fyrir edlilega samkeppni og dregid ur tiltra
almennings 4 fjolmidlum. Ljost er ad mikil haetta er 4 pvi ad slik samsteypa eda samtvinnun
hagsmuna leidi til 6edlilegrar “krosss6lu” 4 midlum og annarri voru og pjénustu sem skekkir
samkeppnisstddu annarra og b4 ekki adeins annarra fjélmidla heldur einnig annarra fyrirtekja
sem starfa 4 neytendamarkadi. Daemi um slika s6lu er t.d. ef “sala” 4 hilluplassi eda
moguleiki 4 kynningu 4 tilteknum vérum i verslunum Baugs hf. og tengdra adila er tengd
saman vid auglysingas6lu i midlum Nordurljésa hf. 1 68ru lagi er 1jost ad ekki er audvelt
hlutskipti fyrir markadsradandi fyrirtacki ad tryggja hlutleysi fréttastofa sinna gagnvart eigin
hagsmunum eins og demin sanna. Hér er um vandamal ad rada sem margar af
nagrannapjédum okkar hafa fjallad um & undanféroum arum. Strax arid 1949 hofou Bresk
yfirvld dhyggjur af sampjéppun 4 dagbladamarkadi og ad slik sampjoppun geeti leitt til
fakeppni sem kami { veg fyrir edlilegan fréttaflutning. I aliti fyrstu stjérnskipudu nefndarinnar
(Royal Comission) um fjolmidla segir ordrétt: “The monopolist, by its selections of news and
the manner in which it reports it, and by its commentary on public affairs, is in a position to
determine what people shall read about the events and issues of the day, and to exert strong
innfluence on their opinions. Even if this position is not consiously abused, a paper without
competitors may fall below the standards of accuracy and efficiency which competion
enforces”. Sennilega verdur vandamalid sem vid er ad eiga ekki betur ordad.

Stada RUV.

Rikissjonvarpid hefur i skjoli afnotagjalda éedlilega stodu gagnvart einkafyrirteekjunum og pa
sérstaklega gagnvart IS sem byggir afkomu sina eingdngu 4 tekjum af auglysingasélu. I fyrsta
lagi getur RUV nidurgreitt adkeypt sjénvarpsefni med afhotagjoldum. I 56ru lagi getur RUV
i skjoli afnotagjalda veitt 6edlilega afslatti af auglysingatimum.

Nidurstdour.

[ 1josi framangreinds parf prennt ad gerast til pess ad ljésvakamidlar bui vid edlilegt
samkeppnisumhverfi. I fyrsta lagi parf ad endurithluta utvarpstidnum. I 66ru lagi parf ad
setja skyrar leikreglur 4 markadnum eins og framlagt frumvarp er visir ad og i pridja lagi parf
ad endurskoda 16ggj6f um RUV.

Endurithluta parf tidnisvidum og sérstaklega parf vid slika enduruthlutun ad tryggja
innleidingu stafreens sjonvarps 4 jafnréttisgrundvelli. Smaed markadarins veldur pvi ad pad er
vonlaust ad reyna ad reka fleiri en eitt dreifikerfi til framtidar og pvi naudsynlegt ad jafna
leikinn. Sameiginlegt dreifi- og lyklakerfi, rekid af 6hadum adila, er eina tryggingin fyrir
jafnri adstodu markadsadila.

Sennilega eru einkum tver leidir faerar ef loggjafinn vill setja leikreglur og bannig tryggja
edlilega préun islenskra fjolmidla. I fyrsta lagi er hagt ad takmarka eignarhald einstakra adila
vid akvedna markadshlutdeild fjolmidla. bannig ad t.d. sé utilokad ad adili sem 4 dagblad geti
keypt annad dagblad ef sameiginlegt markadshlutdeild beggja blada fer yfir dkvedid hlutfall.
Hins vegar er hagt ad setja reglur sem tryggja ad markadsradandi adilar 4 einu svid1 vidskipta
eignist ekki hlut eda radandi hlut i einstokum fj6lmidlum og reyna ad tryggja pannig
samkeppni og hlutleysi eda Ohlutdregni fjolmidla. Seinni leidin hefur verid valin i pvi



frumvarpi um eignarhald 4 fjolmidlum sem hér er til umfjollunar. Ekki skal lagt mat 4 pad
hvort leidin sé i edli sinu markvissari. Hins vegar verdur ad telja med hlidsjon af smad
islensks markadar ad fyrri leidin sé nanast 6fzr.

Verdi frumvarp um eignarhald 4 fjoimidlum ad 16gum verdur ad gera krofu til pess ad i
kjolfarid endurskodi Alpingi 16gin um RUV. Liggur beinast vid ad Rikissjonvarpid hverfi af
auglysingamarkadi eda ad med akvednum hatti verdi tryggt ad skilid verdi 4 milli bess sem
kalla ma 16gbundid hlutverk RUV og pess sem kalla ma afpreyingarhluti RUV pannig ad
afnotagjold stofnunarinnar gangi einungis til pess ad tryggja rekstur 16gbundins hlutverks
hennar en ad RUV verdi gert ad fjarmagna afpreyingarefni med tekjum af auglysingasélu eins
og samkeppnisadilar stofnunarinnar.

Ekki eru gerBar sérstakar athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins enda er
gagnrynisvert hve skamman tima umsagnaradilar f4 til bess ad fara yfir frumvarpid.

Virdingarfyllst,

f.h. Islenska sjénvarpsfélagsins hf.
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