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UMSOGN UM FRUMVARP TIL LAGA UM BREYTINGU A UTVARPSLOGUM
0 . 8/1993.
NR. 53/2000 OG SAMKEPPNISLOGU%% 7

Erindine b 32232 25~
L Inngangur. komudagur XZ.37 ooy

Mér hefur borizt bréf Allsherjarnefndar Alpingis dagsett 4. mai 2004 par sem bess er
farid 4 leit ad ég gefi umsdgn um frumvarp til laga um breytingu a utvarpslégum nr.
53/2000 og samkeppnislégum nr. 8/1993. Pess var 6skad ad svar berist ekki sidar en
7. mai 2004. Tekid skal fram, ad bréfid barst mér dsamt frumvarpinu um kl. 11.30
pann 5. mai, pannig ad ég hef einungis haft um pad bil 1 % dag til ad vinna verkid auk
pess sem ég hef verid i 68rum verkefnum undanfarna daga. En pratt fyrir petta tel ég
rétt og skylt ad veita umségn pott mér sé 1jost ad hun hljéti ad vera 6fullkomin af
framangreindum astadum.

II. Efni 1. gr. a-c frumvarpsins.

I1. gr. a frumvarpsins eru talin pau skilyrdi sem sa verdur ad fullnzgja til pess ad
geta fengid utvarpsleyfi.

Samkvamt pvi er éheimilt ad veita eftirtéldum fyrirtekjum leyfi til Gtvarps:

1. Fyrirteki med rekstur sem ad meginmarkmidi er 6skyldur fjélmidlarekstri.

2. Fyrirtzki sem ad hluta eda 6llu leyti eru i eigu fyrirtekis eda

fyrirtaekjasamstedu i markadsradandi st6du 4 einhverju svidi vidskipta.

Fyrirteki par sem annad fyrirteeki 4 meira en 25% eignarhlut.

4. Fyrirteeki par sem fyrirtaeki eda gnnur' fyrirteki i somu fyrirtackjasamstedu
eiga samanlagt meira en 25% eignarhlut.

5. Fyrirtzki bar sem pad eda dnnur fyrirteeki i somu fyrirteekjasamstadu eiga
hlut i utgafu dagblads.
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P4 segir { b-1i8 ad framangreindar reglur eigi einnig vid ef milli fyrirteekja séu 6nnur
nain tengsl en samstedutengsl sem leitt geta til yfirrada. Hér er hofd i huga 3. mgr. 4.
gr. samkeppnislaga nr. 8/1993, sja einnig t.d. 28. gr. laga nr. 33/2003 um
verdbréfavidskipti.

[ c-1id segir medal annars ad vid mat 4 bvi hvort fyrirteki eda fyrirtaekjasamsteypa sé i
markadsradandi st6du skuli leita alits Samkeppnisstofnunar.

III. Tryggja takmarkanir d eignarhaldi fjolbreytni fislmidla & Islandi?

Pegar tekin er afstada til reglna sem takmarka eiga eignarhald 4 fjéImidlum verdur ad
hafa i huga ad mjog strangar takmarkanir henta illa hér 4 landi vegna pess hversu
smar markadurinn er og malsvadid litid. Allur samanburdur vid margfalt fjélmennari
riki um sampjoppun 4 fjslmidlamarkadi er pvi villandi. Fjélmidlanefnd hefur vakid
athygli 4 bessu i skyrslu sinni og bent 4 ad 6tilhlydilegar skordur raski
rekstrargrundvelli fjolmidlafyrirteekja; pess verdi ad gata ad reglur hamli ekki svo ad
bar vinni gegn beim hagsmunum sem vernda 4 med pvi ad fyrirtzeki verdi ekki svo
litil ad pau fai ekki prifizt. Slikar reglur geti unnid gegn pvi markmidi, ad
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almenningur eigi adgang ad fj6lbreyttum fj6Imidlum. b4 verdi ad tryggja islenzkum
fyrirteekjum adsteedur til ad prifast og jafnframt bent 4, ad pvi 6flugri sem innlend
fyrirteeki séu pvi minni heetta sé 4 yfirtéku eda uppkaupum erlendra adila og pvi
liklegra sé ad pau hafi burdi til ad standa undir innlendri dagskrargerd. Petta skipti
mali um eflingu innlendrar menningar til métvaegis gegn erlendri fjoldamenningu sem
nu pegar sé mjog aberandi, einkum i sjéonvarpi. (Sja hér fjslmidlaskyrslu, kafla 6.3).

bvi hefur verid haldid fram ad hvergi { nilegum 16ndum sé vidlika sampjoppun 4
fjslmidlamarkadi og hér 4 landi. En hér er verid ad stilla upp 6sambarilegum hlutum.
Vid Islendingar erum i alpjé8legri samkeppni, purfum ad verja menningararfleifd
okkar, hlu ad henni og s&kja fram 4 grundvelli hennar. Eins og fj6lmidlanefnd bendir
4 verda islenzk fjolmidlafyrirtaki ad vera tiltSlulega stér 4 innlendan malikvarda og
pvi fylgir 6hjakvamilega nokkur sampjoppun og hun reisir einnig skordur vid fj6lda
slikra fyrirtakja. Pa verdur ad hafa i huga ad litil og veikburda fjélmidlafyrirtaeki eru
miklu liklegri til ad verda leiksoppar hagsmunaafla en pau sem sterri eru og standa
styrkum fétum fjarhagslega.

Pegar petta er haft { huga hlytur pad ad vera nokkurt alitamal hvort fortakslaust eigi ad
vera 6heimilt ad veita fyrirteki Utvarpsleyfi sem hefur annan rekstur en
fjoImidlarekstur ad meginmarkmidi, sbr. 1. tl. hér ad framan. R6kin eru augljéslega
pau ad med slikum rekstri geti fyrirteeki aflad sér 6edlilegra ahrifa. A hinn béginn er
mjog Oliklegt ad islenzk fyrirtaeki hafi burdi til ad reka sjonvarpsst6d sem fullnaegi
krofum dtvarpslaga nr. 53/2000 og tvisynt ad arédursst6d afladi fyrirtaki trausts eda
velvildar. Er til demis liklegt ad fyrirtaeki eins og Flugleidir eda Burdaras feri ad
heetta fjarmunum sinum i slikan rekstur? &tli vaeri ekki nertekara ad kaupa
auglysingar af peim fj6lmidlafyrirteekjum sem fyrir eru? Og svo er ljost ad fyrirteki
geta sameinazt um st60 & 16glegan hatt par sem fjérdungsskipti eru.

Eg teldi rétt ad nefndin skodadi hvort petta akvadi veeri naudsynlegt og b4 med pad
ad leidarljosi ad reglur eiga ekki ad vera fleiri og ytarlegri en naudsynlegt er.

Allt of langt er gengid i pvi ad lysa fortakslaust 6heimilt ad veita fjolmidlafyrirtaeki
utvarpsleyfi sem markadsradandi fyrirteki & hiut { og skipti pa ekki mali hversu litill
sa hlutur er, sbr. 2. tl. Ef 4 annad bord telst naudsynlegt ad koma i veg fyrir ad slik
fyrirteeki hafi ahrif a fj6lmidlunarstarfsemi veeri edlilegra ad setja sliku eignarhaldi
einhverjar skordur. Obreytt akvadi frumvarpsins hljéta ad prengja mjog kosti
fij6lmidlafyrirtekja til ad afla sér ahettufjar.

Um 1id1 3-4 er { sjalfu sér fatt ad segja. Ekkert melir gegn pvi ad einhver takmoérk séu
sett fyrir eignarhaldi eins adila, en alitamal er hversu langt skal ganga. Hér etti ad
koma til skodunar hvort 25% markid sé of lagt og er ba sérstaklega haft i huga, hvort
bessi takmdork kunni ad prengja um of kosti fjolmidlafyrirtaekja til ad afla ahaettufjar.

Um 1id 5 er pad ad segja ad vandfundin eru rok fyrir pvi ad 6heimilt verdi ad veita
fyrirteeki utvarpsleyfi ef pad eda fyrirteki i sému fyrirtekjasamsteypu eiga hlut i
utgafufyrirtaeki dagblads eda pad er ad hluta eda 6llu leyti i eigu sliks fyrirtekis eda
fyrirteekjasamsteypu. bar sem slikur samrekstur virdist geta studlad ad hagkvamni

synist alitamal hvort skera beri & slik tengsl svo sem gert er. — Petta pyrfti ad skoda
betur.

Nidurstadan af pvi sem hér hefur verid rakid er su, mjog oliklegt sé ad med
framangreindum reglum verdi bvi yfirlysta markmidi nad, ad tryggja fjolbreytni a



3
fjolmidlamarkadi, pannig ad almenningur hafi adgang ad fj6lbreyttum, sjalfstedum
og 6flugum fj6lmidlum og par séu venlegar til ad tryggja skodana- og tjaningarfrelsi,
en ad pvi verdur nanar vikid hér 4 eftir.

IV. Standast 16g samkveemt Sbreyttu frumvarpi gagnvart stjornarskrd?

Hér koma fyrst til athugunar dkveedi 1. gr. a-b. Eins og pegar hefur verid rakid fela
pau i sér ad mjdg er brengt ad fjarhagslegu sjalfstadi fjolmidlafyrirteekja, par sem
peim eru sett veruleg takmdork ad afla dhattufjar. Pa vakna spurningar um pad hvort
slikt reisi ekki tjaningarfrelsi skordur og kunni ad fara i baga vid 73. gr.
stjornarskrarinnar, einkum 3. mgr. sem hljédar svo:

Tjaningarfrelsi ma adeins setja skordur med 16gum i pagu allsherjarreglu eda
dryggis rikisins, til verndar heilsu eda sidgedi manna eda vegna réttinda eda
mannords annarra, enda teljist peer naudsynlegar og samrymist
lydradishefdum.

[ 61lum mannréttindaskram er 16gd mikil dherzla 4 vernd tjningarfrelsis, pannig ad
allar takmarkanir ber ad tdlka préngt og gjalda varhug vid hverju einu sem setur pvi
skor0ur, par 4 medal fjarhagslegar.

Einnig kemur til 4lita hvort ekki sé med dkvadum frumvarpsins prengt ad
atvinnufrelsi umfram pad sem heimilad er i 75. gr. stjornarskrarinnar, par sem segir:

Ollum er fijalst ad stunda pa atvinnu sem peir kjosa. Pessu frelsi ma po setja
skordur med 16gum, enda krefjist almannahagsmunir pess.

Hér eru settar svo miklar homlur & atvinnustarfsemi manna 4 svidi fjélmidlunar ad
mjdg tvisynt er ad paer samrymist dkvadi greinarinnar.

Hér ma einnig huga ad 72. gr. um fridhelgi eignarréttar par sem lagdar eru vidtaekar
hémlur & rétt manna til ad radstafa eignum sinum, sem er ein meginheimild
eignarréttarins.

betta er naudsynlegt ad skoda vandlega adur en frumvarpid verdur afgreitt.
Sérstakan gaum verdur ad gefa akvaedi til bradabirgda, sem hljodar svo:

Peir sem 16gin taka til skulu hafa lagad sig ad peim kr6fum sem 16gin gera
innan tveggja ara fra gildistoku peirra.

Utvarpsréttarnefnd skal vera heimilt a8 afturkalla ttvarpsleyfi peirra sem
hun telur ekki uppfylla skilyrdi 1. gr. laganna ad peim tima lidnum.

Samkvemt utvarpslégum m4 veita leyfi til hljédvarps til 5 ara lengst, en leyfi til
sionvarps lengst til 7 ara i senn. I framangreindu akvedi er heimild til a8 stytta
leyfistimann, ef leyfishafi hefur ekki innan tveggja ara fullnagt peim hérdu skilyrdum
um breytt eignarhald sem melt eru i a-1id 1. gr. og adur eru rakin. bétt 16gin séu ad
formi til framvirk eru pau i reynd afturvirk par sem pau raska med 6fyrirsjaanlegum
hetti forsendum sem lagdar hafa verid til grundvallar vid rekstur fjslmidlafyrirteekja. i
afangaskyrslu Audlindanefndar sem birt var i marz 1999 er ritgerd eftir undirritadan
og borgeir Orlygsson, ntt ddomara vid EFTA-domsto6linn i Strassborg, par sem fjallad



er um vernd atvinnuréttinda i fj61pjédlegum mannréttindasattmalum og par rakin
démaframkvemd Mannréttindanefndar og Mannréttindadémstols Evropu og
ennfremur Evrépudémstolsins. Par er nidurstadan su ad atvinnuréttindi manna njéti
verndar sem eignarréttindi eda eignarréttarigildi. Sérstaklega er tekid fram ad
16gmaetar vantingar pess sem hefur leyfi til atvinnustarfsemi njoéti verndar 1. gr.
vidauka 1 vid mannréttindasattmala Evrépu. Leyfishafi megi gera rad fyrir, ad sér sé
almennt heimil starfsemi sin til frambudar sér til efnahagslegs dvinnings. Pessi réttindi
njoti p6 takmarkadri verndar en hefobundin eignarréttindi. Eignarréttindi megi skerda
ef pad sé til almannaheilla, enda sé geett hefilegs jafnvagis milli
einstaklingshagsmuna og almannahagsmuna, sanngjarnt jafnvaegi sé milli tilgangs og
medals, nanar tilteki® ad medalhofs sé geett, pannig ad ekki sé gengid lengra en porf
krefur hverju sinni. Jafnframt er 16g0 éherzla 4 pad hvort réttindum hafi verid uthlutad
med tilteknum skilyrdum, t.d. fyrirvara um afturkéllun eda breytingu, og jafnframt
hvort breyting eda afturké1lun er framkvaemd med peim hatti ad sa sem polir
skerdingu fai svigram til ad laga starfsemi sina ad breyttum reglum (sja bls. 143).

I stuttu mali pad 6ryggi 1 atvinnustarfsemi sem bundid er vid réttmetar veentingar
nytur stjornskipulegrar verndar sem eignarréttindi. Pessu raskar bradabirgdadkve0id
og fer pannig i baga vid 72. gr. stjérnarskrarinnar.

Pott hér hafi verid vitnad til erlendra domstéla gilda ndkveemlega sdmu meginreglur
hér 4 landi. AQ svo stéddu verdur ad visa til yfirlitsrita um islenzkan stjérnskipunarrétt
og einstakra ritgerda um pad efni.

Eins og fyrr er tekid fram breytir bradabirgdadkvedid forsendum, skerdir 6ryggi vid
atvinnustarfsemi med pvi ad rjufa pann tima sem ttvarpsleyfishafar h6{ou til
starfsemi sinnar og raska pvi lagaumhverfi sem ekki verdur betur séd en leyfishafar
hafi matt treysta ad héldist dbreytt ad minnsta kosti it leyfistimann. Pannig urdu 16gin
afturvirk pétt formlega veeru framvirk. Nu segir fjlmidlanefndin 1 aliti sinu, kafla
6.4.4 (bls. 86):

Sé 1itid til adstadna 4 markadi 4 [slandi er ljést ad markmidum beinna regina
um takmarkad eignarhald eda utbreidslu yrdi ekki nad ad 6llu leyti nema peaer
yrdu afturvirkar.

Med afturvirkni og réskun & pvi 6ryggi sem er forsenda pess unnt sé ad starfrekja
atvinnufyrirteeki hefur verid brotid gegn 72. gr. stjérnarskrérinnar.

Haft hefur verid eftir formanni fjolmidlanefndar ad frumvarpid eins og pad er s€ ekki
afturvirkt og fari ekki i baga vid mannréttindadkvadi stjérnarskrarinnar. Ef rétt er
hermt kemur pad & ovart, ekki sizt pegar hofd eru i huga framangreind ummeeli i
skyrslunni. Rétt vaeri ad nefndin innti formanninn og adra nefndarmenn nénar eftir
pessu pannig ad leidrétta maetti hugsanlegar missagnir.

Ef reynslan verdur st ad frumvarpid — ef ad 16gum yrdi ébreytt — snerti einungis eitt
fyrirtaeki med sérstokum haetti umfram 6nnur, jafnvel svo ad pad bidi verulega hnekki,
er pad sérstakt athugunarefni hvort 16g sem i reynd hefou pessi ahrif, pétt ordalag
beirra veeri almennt, samrymdust 72. gr. stjérnarskrarinnar, pannig ad ekki yrdi unnt
a0 lita svo a ad bau felu i sér almennar takmarkanir, heldur svo sérstakar, ad pau felu
i sér eignaupptoku pegar til framkvamda kami. ba er alitaetnid hvort démstolar
breyttu peim i eignarnamslég og pau stedust sem slik, en baetur yrdu demdar. bPar
sem hatt vari vid ad tjon snerti svo marga og yrdi svo gridarlegt ad enginn vegur veeri
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ad meta pad er hitt miklu liklegra ad 16gunum yrdi vikid til hlidar. En betta er astazda
til ad skoda nanar.

V. Vald utvarpsréttarnefndar.

[ 1. gr. frumvarpsins, 1id c-d eru dkvedi um utvarpsréttarnefnd. Henni er
frumvarpinu fengid mikid vald.

Med umsoknum um utvarpsleyfi eiga ad fylgja upplysingar sem gera nefndinni kleift
ad meta hvort tilteknum skilyrdum sé fullnagt og hiin fe/ur naudsynlegar.

[ d-1id er svo mzlt ad utvarpsleyfishofum sé skylt ad tilkynna utvarpsréttarnefnd allar
breytingar 4 eignarhaldi eda 68rum framangreindum skilyrdum, sbr. a-b 1id 1. gr. Vid
mat a bvi hvort fyrirteeki eda fyrirtekjasamsteda sé markadsradandi skal leita alits
Samkeppnisstofnunar. bad mat er p6 ekki alltaf einfalt. Utvarpsréttarnefnd getur
afturkallad utvarpsleyfi ef breytingar a eignarhaldi eda 68rum skilyrdum fara i baga
vid a-b-1id laganna, en leyfishafi feer allt ad 60 daga frest til ad koma eignarhaldi eda
o0rum skilyrdum i pad horf ad samrymist dkvadunum laganna.

P4 er tekid fram i e-1id ad utvarpsréttarnefnd geti vikid fra framangreindum skilyrum
i1. gr. a-b um svaedisbundid hljodvarp.

[2. gr. frumvarpsins er akvadi 4 pa leid ad Samkeppnisstofnun skuli lata
utvarpsréttarnefnd i té alit skv. c-1id 4. mgr. 6. gr. utvarpslaga. I pessu dkvadi segir:

Utvarpsstdvar skulu gera titvarpsréttarnefnd grein fyrir peirri dagskrarstefnu
sem fyrirhugud er, svo og fyrirhugadri grundvallarbreytingu 4 adur kynntri
dagskra.

Ekki er gott ad atta sig & pessari tilvisun og vaeri eskilegt ad nefndin athugadi hvort
petta maetti gera skyrara.

Sérstaklega verdur ad huga ad akveedi til bradabirgda, par sem utvarpsréttarnefnd skal
vera heimilt ad afturkalla utvarpsleyfi peirra sem hin telur ad hafi ekki innan tveggja
ara fra gildistoku laganna lagad sig ad peim kréfum sem 16gin gera.

Pad sem hér hefur verid rakid um valdsvid og réttarstodu utvarpsréttarnefndar synir ad
henni eru fengnar vidtekar heimildir til ad taka afdrifarikar dkvardanir sem sumar
hverjar eru hadar mati og tulkun 4 reglum sem gefa ekki afdrattarlaust svar. Nefndin
er vissulega bundin af stjérnsyslulsgum og eftirliti umbodsmanns Alpingis auk pess
sem malum verdur skotid til domstdla. En 48ur en pessir 6ryggisventlar virka er
skadinn skedur og fjarutlat rikissjods ef til vill i augnsyn.

Akvardanir titvarpsréttarnefndar eru fullnadarirskurdir 4 stjérnsyslustigi, sbr. 6. mgr.
6. gr. utvarpslaga nr. 53/2000 sem merkir ad peir seta ekki stjornsyslukeru til
radherra og vekur pad spurningar um lagalega, sidferdilega og pélitiska abyrgd
radherra pegar Alpingi hefur framselt hluta framkvemdavalds til nefndar sem starfar
samkvemt sérstoku umbodi Alpingis. Telja mé ad Alpingi geti afturkallad umbod
nefndarmanna ef peir brjéta gegn gédum stjormarhattum. Annars er stada slikra
stjérnvaldsnefnda lidur i stjérnskipulegu alitaefni sem gefa parf gaum.

VI. Afgreidsla malsins.



Eins og getid var i upphafi hef ég fengid afar skamman tima til ad svara erindi
nefndarinnar og svo er um fleiri. Engar triverdugar skyringar hafa verid gefnar 4
pessum mikla hrada vid ad afgreida mikilvaeegt mal par sem ad auki eru fj6lmoérg
alitaefni. [ skyrslu fislmidlanefndar segir i kafla 6.1 medal annars:

Nefndin telur ad sé eingéngu horft til fjélda midla og litid framhja
eignarhaldi hafi préunin undanfarin misseri verid 4 margan hatt jakveed. Er i
pvi sambandi bent 4 ad haldi® er uti premur dagblédum 4 landsvisu sem hafa
markverda utbreidslu, p.e. Fréttabladinu, Morgunbladinu og DV. (bls.79).

Um eignarhaldid segir nefndin petta medal annars:

Hafa ber i huga ad hér hefur verid lyst stédunni 4 islenzkum markadi eins og
hiin er pegar greinargerd pessi er ritud, og komizt ad peirri nidurstédu ad
hin hafi ymis einkenni sampjéppunar sem talin eru éeskileg ut fra
markmidinu um fj6lbreytni i fj6lmidlun. Er pa gengid ut fra pvi, eins og
raki® hefur verid, ad fjolmidlar gegni lykilhlutverki i lydredislegu pjodfélagi
sem vettvangur fyrir 6lik vidhorf til stjérnmala og menningar i vidum
skilningi og sem vettvangur fyrir 6flun upplysinga og midlun petrra.

Sidan segir:

Sé studzt vid pa maelikvarda sem koma fram i pessum skuldbindingum og
tilmalum og pa sem notazt hefur verid vid i 60rum 16ndum virdist
eignarhald 4 fj6lmidlafyrirteekjum og eignatengsl vera med peim heetti ad
astaeda sé til ad draga megi i efa ad fj6lbreytni i fjélmidlun, i peim skilningi
sem pad hugtak er notad i greinargerdinni, sé nagilega tryggd heér a landi til
lengri tima litid (bls. 79-80).

Eg legg hér sérstaka aherzlu 4 ordin “til lengri tima 1itid” og dreg pa alyktun af peim
a0 huga beri ad skipan mala a fj6lmidlamarkadi pegar horft sé til framtidar, en ekki sé
porf a jaftn bradum adgerdum og hér virdist stefna .

Bergstadastraeti 76 Reykjavik.
7. mai 2004.

Strtierdrirette

Sigurdur Lindal.



