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Umso6gn um lagafrumvarp
Allsherjarnefnd hefur 6skad eftir umségn Utgafufélagsins Heims um frumvarp til laga
um fjolmidla. Fresturinn til umsagnar er afar skammur og pvi hvorki haegt ad reifa
malid til hlitar né setja fram fullmétadar tillogur til Grbota. Engu ad sidur er malid svo
mikilvert ad pess er freistad ad draga fram nokkur meginatridi.
Reykjavik, 7. mai 2004

. Utgafufélagid Heimur hf.

Benedikt Jéhanniesson, framkvamdastjori



Stadan a markadinum

Tilefni frumvarpsins er einkum pad ad hér a landi hafa adsteedur ad undanférnu breyst
med peim heetti ad einn adili, Nordurljos, hefur nad fram yfirburdahlutdeild. Af vef
Nordurljosa ma fa eftirfarandi upplysingar um staerd fyrirtekisins:

Islenska iitvarpsfélagid rekur sjénvarpsstddvarnar St6d 2, Syn, Popptivi, Biorasina og
Fjolvarpid, Gitvarpsstodvarnar Bylgjuna, FM957, Létt 96,7, Skonrokk, X-i0 og
Stjornuna. Hja fyrirtackinu starfa 300 manns. Aztlud velta [slenska ttvarpsfélagsins i
ar er 3,5 milljardar.

Frétt gefur it Fréttabladio, DV og vikuritid Birtu og rekur auk pess Postdreifingu og
Visi.is. Hja fyrirteekinu starfa um 135 manns auk 1.300 bladbera. Aztlud velta Fréttar
iar er 2,1 milljardur.

Skifan rekur hljomplotuttgafu og verslanir undir nafni Skifunnar, Hlj60faerahtisid og
kvikmyndahusin Smarabié, Regnbogann og Borgarbio, hljodverin Stadié Syrland og
Grjétnamuna og hefur nu tekid yfir rekstur sj6 BT-verslana, priggja Officel verslana
og Sony Center. Hja fyrirtackinu starfa 260 manns. Aztlud velta Skifunnar { ar er 4,5
milljardar.

Starfsemi Skifunnar fellur ad mestum hluta utan pess svids sem hefobundid er talid
falla undir fjolmidlun. bvi er edlilegt ad mida vid ad fjélmidlavelta Nordurljésa sé
aztlud 5,6 milljardar krona.

Helstu samkeppnisadilar Nordurljésa eru tveir, Rikisttvarpid og Morgunbladid. Pad
vekur athygli ad ekkert er minnst 4 Rikisttvarpid i pessu frumvarpi.

Rikistutvarpid rekur sjonvarp og tvaer Gtvarpsrasir. Hja fyrirtaekinu starfa um x manns.
Aztlud velta RUV i ar er 3,0 milljardar. Rikisutvarpid starfar eftir sérstokum 1égum
og um bad gildir skylduaskrift. Pad hefur auk pess tekjur af auglysingum. Pessi stada
RUV skapar fyrirteekinu algera sérstddu 4 islenskum markadi. bvi veeri liklega edlilegt
ad skipta fj6lmidlamarkadinum i tvennt, rikismarkad og frjalsan markad.

Onnur fyrirteeki 4 markadinum eru Arvakur, utgefandi Morgunbladsins, aetlud velta
2,8 milljardar, Islenska sjonvarpsfélagid, sem rekur Skja 1, aztlud velta 0,5
milljardar. Vikublod og timarit eru gefin Gt af Frdoda, detlud velta 1,0 milljardar og
Framtidarsyn og Utgdfufélagid Heimur med dztlada veltu um 0,25 milljarda hvort
félag.

Aztla mé ad adrir adilar 4 pessum markadi ad fratalinni bokattgafu séu i heild med
veltu upp 4 1,0 milljard. Er pa att vid fyrirtaeki sem reka eitt eda fa blod eda
utvarpsstédvar.

Aetlud heildarvelta 4 dagblada- og lj6svakamidlamarkadi er teeplega 12 milljardar
kréna en um 9 milljardar ef velta Rikisatvarpsins er fratalin. Nordurljés ern langsteaerst
4 markadinum, annars vegar med um 47% af heildarmarkadi ljésvaka og dagblada en
um 63% ef einungis er tekinn frjalsi markadurinn. Hlutdeild RUV af heildarmarkadi
lidsvaka og prentmidla er 25% og Arvakurs um 24%. betta ma sj4 { eftirfarandi t6flu:



Acetlué  Hlutd. i Hlutdeildi  Hlutd. af

velta 2004  frjalsu  ljosv. og daghl. 6llu
Nordurljés (Dagblod og ljdsvaki) 5,6 63% 47% 39%
Arvakur 2,8 31% 24% 19%
[slenska sjénvarpsfél. 0,5 6% 4% 3%
Alls frjals lj6ésvaki og dagbléd 8,9 100% 75% 62%
RUV 3,0 25% 21%
Alls ljésvaki og dagblod 11,9 100% 83%
Fréoi 1,0 7%
Framtidarsyn 0,25 2%
Heimur 0,25 2%
Onnur félog 1,0 7%
Heildarvelta 14,4 100%

I athugasemdum vid frumvarpid kemur fram ad ,,[m]eginmarkmid frumvarps pessa er

ad sporna vid pvi a0 eignarhald 4 fjoImidlafyrirteekjum og sambjdppun 4
fjolmidlamarkadi hamli gegn aeskilegri fjélbreytni i fj6lmidlun & Islandi.“

Tilefni frumvarpsins er vantanlega fyrst og fremst su sterka stada sem Nordurljos
hafa n4d 4 skommum tima og kemur fram i t6lunum hér ad framan.

Pau prju sjonarmid sem einkum hafa heyrst um stéduna 4 fjolmidlamarkadi eru:

a) Markadsradandi adili getur misnotad adst6du sina med villandi eda einhlida
fréttaflutningi.

b) Markadsradandi adili getur med nidurgreidslu 4 hallarekstri spillt
rekstrargrunni annarra 4 markadinum.

¢) Rikisutvarpid hefur med sérstddu sinni med skyldubundnum afnotagjéldum
forgj6f umfram adra midla.

bessi atridi verda skooud hér a eftir.
a. Markadsradandi adili getur misnotad adstodu sina i fréttaflutningi

Um betta atridi er fjallad i grein eftir Stefan Jon Hafstein { Morgunbladinu 29. april
sidastlidinn en par segir medal annars:

Hver er stadan sem parf ad breyta?

bad er stadreynd ad yfirburdasterd Baugsveldisins 4 islenskum neytendamarkadi
feerir Nordurljosum umtalsvert forskot i krafti vidskiptasambanda til ad afla
auglysinga. Baugs-midlarnir bua vid samkeppnisforskot gegn 66rum midlun vegna
eigendatengsla. bad skekkir st6du annarra midla og gerir nyjum samkeppnisadiljum
erfitt ad radast inn 4 markadinn. ba er stada ritstjora Fréttabladsins, sem einnig er
eigandi 1 samsteypunni og stjdrnarmadur i Nordurljosum vagast sagt umdeilanleg og
umhugsunarefni peim samtékum bladamanna sem berjast gegn frumvarpinu.

»Sjalfstaedi ritstjornar sem svona er skipud er augljéslega ekki hafin yfir tortryggni.“



Stefan Jon Hafstein, Morgunbladid, fimmtudaginn 29. april, 2004 - Frjalshyggjan
gefst upp!

Petta sjénarmid kemur einnig fram i grein eftir Jon Asgeir Johannesson i
Morgunbladinu 9. jantar 2004:

,.Einn pattur sampjéppunar i islensku vidskiptalifi sem mikid hefur verid raett um ad
undanfornu er st 6gn sem kunni ad stafa af eignarhaldi minu eda félaga mér tengdra {
fjolmidlum. Forsetisradherra og ymsir adrir ahrifamenn hafa lyst ahyggjum sinum af
pvi ad fréttaflutningur i tveimur dagblédum og einni sjénvarpsst6d sé ni ofurseldur
vilja eins adila. Eg deili med peim dhyggjum af pvi hvad geeti hlotist af sliku
Sfyrirkomulagi og sé dstedu til ad leita leida til ad forda vandreedum i pvi efni. ** J6n
Asgeir Johannesson, Morgunbladid, midvikudaginn 7.1.2004 -Eignarhald fjélmiola
og hagsmunir samfélagsins.

b. Markadsradandi adili getur grafid undan 60rum med hallarekstri

Petta atridi er mikilsvert vegna pess ad med pvi ad skekkja adstedur &
samkeppnismarkadi, jafnvel um skamma stund, geta fjarsterkir adilar kippt
grnnninum undan samkeppnisadilum sinum. Alpekkt er ad rekstur fjolmidlafyrirtekja
almennt hefur verid mjog erfidur undanfarin ar og til deemis hafa baedi Fréttabladid og
DV farid i gegnum gjaldprot 4 undanférnum tveimur arum og Nordurljés att vid mikla
rekstrarerfidleika ad etja. Einnig hefur verid tap a flestum ef ekki 6llum 66mm
fjolmidlafyrirteekjum arid 2003.

Pad verdur hins vegar ad skoda hvort ad ekki ern pegar beer adstedur 4
fj6lmidlamarkadi ad niverandi 16g taki til peirra.

bvi ma ekki gleyma ad rekstur ljosvakamidla er hadur sérstoku leyfi stjornvalda. Af
peirri astaeedu er rétt ad rifja upp 14. grein samkeppnislaga: ,,pegar um er ad reda
opinbert fyrirteeki eda fyrirteeki sem starfar ad einhverju leyti i skjoli opinbers
einkaleyfis eda verndar er samkeppnisradi heimilt ad mela fyrir um fjarhagslegan
adskilnad, annars vegar 4 milli pess hluta rekstrar fyrirteekisins sem nytur einkaleyfis
eda verndar og hins vegar pess hluta rekstrar sem er i frjalsri samkeppni vid adra
adila. Skal pess geett ad samkeppnisrekstur sé ekki nidurgreiddur af einkaleyfis- eda
verndadri starfsemi.”

Par sem sjonvarpsrasir eru takmérkud audlind had opinberu leyfi gaeti pessi grein att
vid hér. Rekstur ljosvakamiola og dagblada er ni pegar adskilinn innan Nordurljosa
og pvi @tti ad vera audvelt ad fylgjast med pvi ad fjarmagn fleedi ekki parna 4 milli,

en lagagreinin virdist gefa tilefni til sérstaks eftirlits samkeppnisyfirvalda.

Einnig er 1jost ad markadshlutdeild Nordurljésa er pegar ordin svo stér midad vid
framangreindar télur ad spyrja ma hvort hun ein og sér kalli ekki & adgerdir
samkeppnisyfirvalda. Sé adeins litid 4 frjalsu midlana er hlutdeildin 63% 4 ljosvaka
og dagbladamarkadi. Vissulega ma benda 4 pad ad markadurinn hér 4 landi er litill
midad vid alpjodamalikvarda og fyrirteekin eru 611 ad koma 1r rekstrartapi. Hins
vegar er hagraeoi af samrekstri ljosvakamiodla og dagblada 1itid og 6liklegt ad
adskilnadur breyti grundvallarforsendum 1 rekstri.



i 18. grein samkeppnislaga segir: ,, Telji samkeppnisrad ad samruni hindri virka
samkeppni med pvi ad markadsradandi stada, eins eda fleiri fyrirtaekja, verdi til eda
slik stada styrkist getur radid 6gilt samruna sem pegar hefur att sér stad.
Samkeppnisrad getur einnig sett slikum samruna skilyrdi sem verdur ad uppfylla
innan tilskilins tima.*

Hér verdur ad lita fyrst og fremst til pess ad fyrirteekin sem hér um raedir eru ad midla
islensku efni og pvi ekki ad venta alpjédlegrar samkeppni & pvi svioL

bad er athyglisvert ad pad virdist vefjast fyrir yfirmdénnum samkeppnismala hér 4
landi hvada fyrirteeki eru markadsradandi. Gudmundur Sigurdsson, forstédumadur
samkeppnissvids Samkeppnisstofnunar segir skv. Fréttabladinu 5. mai sidastlidinn ad
,enginn urskurdur liggi fyrir hja Samkeppnisstofnun sem segi ad Hagar,
dotturfyrirteeki Baugs, sé markadsradandi. Hann taldi o liklegt ad Hagar teldust
markadsradandi pott hann vildi ekki fullyrda pad. Hann sagdi ad i mérgum tilfellum
veeri flokid ad leggja pad mat pvi haegt veeri ad tulka markadinn & svo mismunandi
hatt.*

Petta er sérstett i 1j6si pess ad Hagar hafa tekid vid rekstri Baugs hér 4 landi. {
akvordun Samkeppnisrads nr. 18/1999, Yfirtaka Baugs hf. 4 Voruveltunni hf. segir
abls. &:

A0 mati samkeppnisrads var Baugur i markadsradandi st6du fyrir yfirtdkuna.*

A vef Baugs, baugur.is, ma lesa eftirfarandi: ,.I oktoéber 2003 var nafni Baugs fsland
ehf. breytt i Haga hf. Astaeda nafnbreytingarinnar er einfold, en 1. mars 2003 var
Baugi Group skipt upp i tveer einingar, annars vegar Baugur Group og hinsvegar
Baugur Island sem hvor um sig starfa sjalfstztt og hafa 6lik markmid og vidfangsefni.
Ljost er ad ndfnin eru einfaldlega of lik og til pess fallin ad valda misskilningi hja
almenningi og fjarfestum, baedi hérlendis og erlendis. Vid skiptingu fyrirtaekisins vard
ekki adeins reikningslegur adskilnadur, heldur einnig rekstrarlegur og pvi enn
mikilvaegara ad greina félagid 4 Islandi fra forvera pess. Y firtéku Hagar hf. (4dur
Baugur Island ehf)) allan verslunarrekstur Baugs Group hf. 4 {slandi og 4
Nordurlondum sem og pann hluta eigna og skulda Baugs Group hf. sem tengjast
verslunarrekstri 4 Islandi og 4 Nordurlsndunum og midast reikningslegur adskilnadur
vid pann tima.*

Vakin er athygli & pessu i 1josi pess a0 Samkeppnisstofnun er falid abyrgdarmikiod
hlutverk samkvaemt lagafrumvarpinu. Pad verdur ad vera hafid yfir allan vafa ad par
stofnanir sem falin er framkvamd laga skilji vel grundvallarleikreglur & markadinum
og tapi sér ekki 1 ordhengilshaetti yfir nafnbreytingum a fyrirtaekjum eda einstokum
pattum i starfsemi peirra.

Umradan hér ad framan bendir til pess ad niverandi 16ggjof taki morgu leyti til
beirrar st6du sem komin er upp 4 fjolmidlamarkadinum og ekki sé porf & nyrri 16ggjof
bess vegna. Hins vegar er 1jost ad mikilvaegt er ad heegt sé ad treysta pvi ad stofnanir
rikisins taki 4 beim malum sem upp koma og ad allir séu par jafnir.



c. Staoa rikisutvarpsins

Frumvarpid tekur med engum hztti 4 stodu RUV. Naudsynlegt er ad heildsted
fj61midlaloggjof fjalli einnig um pennan adila sem hefur sérst6ou 4 markadinum og
hefur ad sumu leyti sinn eigin markad. Margir hafa haft horn i sidu afnotagjalda og
talid ad lausnin fzlist i pvi ad feera Gtvarpid yfir a fost fjarlog. Slikt veri glapraedi pvi
a0 par med hyrfi kostnadurinn augum almennings, p6 svo ad hann vaeri 6breyttur.
Med afnotagjoldum & einstaklinga er p6 akvedid keyri 4 forrddamenn RUV ad laga
sig ad raunverulegum tekjum eins og fyrirtacki almennt purfa ad gera.

Um betta fyrirtaeki eda stofnun meetti skrifa miklu lengra mal, en 1 1josi pess hve
knappur timi er til ad skila ums6gn verdur petta ad naegja ad sinni.

Aolrar leidir

Hér ad framan eru leiddar likur ad pvi ad fj6lmidlalogin séu Opérf hvad vardar
samkeppnispattinn. A samkeppnisyfirvoldum hvilir hins vegar skylda til bess ad fjalla
um malid og pau virdast ekki @tla ad hafa frumkveedi i malinu. Hluti vandans kann
pvi ad liggja i stjérnsyslunni.

Um adrar leidir ma benda 4 eftirfarandi kafla ur grein Pals Pérhallssonar 16gfradings
ur Morgunbladinu 2. mai sidastlidinn:

,Ef menn telja ad sampj6ppun 4 fj6lmidlamarkadi sé slik 6gnun vid frjalst
upplysingastreymi og skodanamyndun ad tafarlausra adgerda sé porf veeri ein leid ad
koma strax 4 fot sjalfstadri stjornsyslustofnun sem leysti Gtvarpsréttarnefnd af hélmi.
Hun geeti pegar i stad byrjad eftirlit 4 grundvelli akveedis gildandi laga um ad
utvarpsstodum beri ad hafa i heidri lyoredislegar graundvallarreglur og ,.studla ad pvi
ad fram komi i dagskra rék fyrir mismunandi skodunum i umdeildum malum®. Eftir
pvi sem gildandi leyfi renna ut vaeri svo haegt ad skilgreina betur, 4dur en pau eru
auglyst aftur, til hvers nakvamlega er xtlast af leyfish6fum, vardandi til demis vaegi
frétta og innlendrar dagskrargerdar. Pad maetti hugsa sér a0 sett yroi jafnframt sem
skilyrdi ad innri reglur tryggdu sjalfstaeoi fréttastjornar gagnvart eigendum.

bessi leid veri i gddu samraemi vid pad sem helst gerist erlendis og engin hatta 4 ad
brotid vaeri gegn stjdornarskranni eda Mannréttindasattmala Evropu. Ad auki pyrfti
audvitad ad hafa nakvemt eftirlit med pvi a0 almennar samkeppnisreglur séu ekki
brotnar { krafti markadsradandi stodu og itaka 4 auglysingamarkadi. Eins pyrfti
audvitad ad skoda betur pann moguleika ad setja almennar reglur sem giltu um alla
fjolmiodla til ad koma { veg fyrir ad einn adili legdi undir sig of storan hluta af
skodanamétandi fjolmidlum.*

Pall bPorhallsson, Morgunbladid, sunnudaginn 2. mai, 2004 - Helgar tilgangurinn
medalido? Hofundur starfar sem 16gfraedingur i fjolmidladeild Evropuradsins.

Reyndar hafa dhyggjur manna ekki beinst ad pvi ad ekki komist ad 6lik sjonarmid
heldur miklu frekar ad fréttaflutningurinn sé litadur af hagsmunum og skodunum
eigendanna. I pessu sambandi mé benda 4 ummazeli Jons Asgeirs J6hannessonar i
fyrrnefndri Morgunbladsgrein par sem hann bendir 4 leidir til Grbota:



,,1. Fréttastjorar 4 hverjum hinna priggja fj6lmidla hafa pann starfa ad reka 6hada
fréttastofu sem geetir hlutleysis og réttleetis i fréttaflutningi. bad ber b6 ad hafa pad i
huga ad hiutverk fréttastofu er ad flytja fréttir en ekki breida ut hugmyndir sinar um
hlutleysi eda réttleeti.

2. Stofnad verdi fjolmidlarad sem vakir yfir fréttaflutningi fjélmidlanna priggja og
geti pess ad hann sé innan hlutleysis- og réttlatismarka. Fjolmidlaradid yroi skipad
premur ménnum tilnefndum af félagasamtékum og ¢vilhdllum stofnunum; til demis
Neytendasamtokunum, Haskola Islands og Bladamannafélagi Islands.

3. Ritstjornir fjolmidlanna priggja, Fréttabladsins, DV og Stédvar 2/Bylgjunnar, verdi
med Sllu 6hddar hver annarri. Petta er naudsynlegt til pess ad tryggja fjolbreytni i
afstodu og umfjsllun. Moguleg samlegdarahrif af sameiningu fyrirtakjanna verda ad
nast 1 gegnum adra rekstrarlidi.*

J6n Asgeir J6hannesson, Morgunbladid, midvikudaginn 7.1.2004 -Eignarhald
fjolmidla og hagsmunir samfélagsins.

bessi sjonarmid helsta eiganda Norourljosa attu menn ad skoda vel. Stadan nu er
pannig ad mikid vantraust er 4 pvi ad midlarnir séu 6hadir eigendum sinum eins og sja
ma i grein Stefans Hafsteins hér ad ofan. Adgerdir af pvi tagi sem hér er visad til
mega bvi ekki vera bundnar gedpottadkvordun eiganda heldur yrdu paer ad eiga sér
stod i 16gum. Pvi ma telja edlilegt ad 16ggjafinn myndi binda slikar reglur i 16g.

Nidurstada
Af ofangreindu mé draga eftirfarandi alyktanir:

1. Ast®da er til pess ad gripa til adgerda 4 fjolmidlamarkadi til pess ad eyda efa
um pad ad eigendur markadsradandi fjolmidla hafi ahrif 4 ritstjornir peirra og
fréttaflutning.

2. Sterkar likur benda til pess ad nu pegar hafi skapast stada & markadinum par
sem Nordurljos séu markadsradandi adili og Samkeppnisstofnun tti ad gripa
inn i. Liklegt er ad stofnunin atti ad skilja ad ljosvaka- og dagbladarekstur.

3. Fyrirliggjandi tilldgur um lagabreytingar virdast pvi 6parfar til pess ad
bregdast vid miverandi sampjoppun, ef Samkeppnisstofnun sinnir sinu
hlutverki.

4. Oliklegt er ad adskilnadur ljésvakamidla og dagbladattgafu leidi einn og sér
til gjaldprots. Hins vegar er ljost ad rekstur fjélmidla almennt er erfidur vid
nuaverandi adstaedur.

5. Rétt veeri ad huga ad pvi ad 16gfesta einhvers konar fj6lmidlarad sem aetti ad
tryggja bad ad ritstjérnir markadsradandi fjélmidla séu dhadar eigendum.

6. Naudsynlegt er ad fest séu i 16g akvaedi sem tryggja ad Rikisutvarpid skekki
ekki samkeppnisadstodu 4 fjolmidlamarkadi og ad rekstur pess verdi eins og
rekstur venjulegs fyrirteekis 4 samkeppnismarkadi. S4 arangur myndi til daemis
nast med pvi ad selja fyrirtaekid.



