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Hr. formadur allsherjarnefndar
Bjarni Benediktsson, alpingismadur
Alpingi

Reykjavik.

Med bréfi pessu sendi ég umbedna umsdgn um frumvarp um Gtvarpslog
og samkeppnislog.

Jafnvel pott ég leitist vid ad koma par ad pvi helsta sem mér pykir skipta
mali pa liggur mér ymislegt fleira 4 hjarta um malid, auk pess sem

eitthvad sem kemur fram { umségninni kynni ad kalla 4 skyringar.

Eg vil pvi lysa mig filsan ad ganga 4 fund allsherjarnefndar ef hun svo
oskar.

Me3 bestu kvedju,

/ I)orbjéygroddason
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Porbjérn Broddason:

Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu a
atvarpsiégum, nr. 53/2000 og
samkeppnisiégum, nr. 8/1993.

7. mai 2004



[ upphafi skal tekid fram ad hin mikla sampjéppun sem blasir vid 4
ymsum svidum vidskipta og sem nu geetir mjog 4 vettvangi einkarekinna
fj6lmidla, hlytur ad vera umhugsunarefni 61lu lydredissinnudu folki.
Petta 4stand kallar 4 opna og upplysta umradu og eiga stjornvold pakkir
skildar fyrir pad frumkveedi ad lata taka saman mj6g frédlega greinargerd
um eignarhald 4 fjolmidlum sem mun, 4samt 6rum gdgnum, reynast
hinn parfasti grundvollur umreedunnar. Ad pessu s6gdu skal pvi baett vid
ad fatt eda ekkert bendir til pess ad porf sé a skyndiloggjof til ad bregdast
vid 4standinu. Vid héfum allt ad vinna og engu ad tapa 4 yfirvegadri
malsmedferd. [ pvi sambandi er full astzda til ad hugleida eftirfarandi
varnadarord sem finna ma i inngangi ofannefndrar greinargerdar: “Er
6hjakvemilegt ad greinargerdin beri pess nokkur merki ad nefndinni
hefur verid markadur fremur prongur timarammi.”

Tiunda grein mannréttindasattmala Evropu er ofarlega i huga peirra sem
tj4 sig um eignarhald 4 fj6lmidlum um pessar mundir. Hin er s6gd marka
rammann fyrir fjolbreytni 4 vettvangi fj6lmidlanna i 4lfunni, enda leggi
han einstékum rikjum pa 6tviraedu skyldu & herdar ad vernda og efla
margradda fjélmidlun. Pessa umraddu grein mannréttindasattmalans ma
tulka a pann veg ad hun fjalli ekki einungis um frelsi einstakra fj6lmidla,
heldur um skylduna a0 tryggja fjolbreytni skodana og vidhorfa og
vardveita margleitni menningarinnar i pagu lydreedis og frjals fledis
upplysinga til alls almennings.

[ nagildandi atvarpslégum, sem eru ad stofni til fra arinu 1985, er
utvarpsréttarnefnd falin framkvaemd mikilvaegra verkefna. Gat svo virst i
upphafi sem nefndin hefdi allrimt umbod til ad méta starfssvid sitt. I 3.
malsgrein 6. greinar laganna segir:

"Utvarpsréttarnefnd getur veitt 16gadilum og einstaklingum
timabundid leyfi til Gtvarps. Leyfi til hljodvarps ma lengst veita til
fimm 4ra 1 senn en til sjonvarps lengst til sj6 4ra { senn. Nénari akveedi
um gildistima ttvarpsleyfa skulu sett i reglugerd. Heimilt er ad binda
leyfi vid afmorkud svedi."

Eg hef litid svo 4 ad i pessu ordalagi felist heimild til nefndarinnar ad
mota almenn skilyrdi fyrir leyfum, par med talid um fjélda leyfa &
hverjum stad 4 hverjum tima. A petta hefur p6 ner aldrei reynt vegna
bess ad stefna nefndarinnar var fra upphafi métud i anda afskiptaleysis og
Oheftrar samkeppni. Eftirfarandi var haft eftir fyrsta (og ner eina)
formanni nefndarinnar (Morgunbladid, 19. jali 1987):



"Utvarpsfrelsi byggist 4 sému forsendum og prentfrelsi og annad tjan-
ingarfrelsi. Pad orkar pvi mjog tvimeelis hvort sérstok 16g burfi um pessa
tegund tjaningar. Petta tel ég ad eigi ad taka til endurskodunar begar
utvarpslogin falla ur gildi i lok arsins 1988. Almenn prent- og meidyrda-
16ggjof etti ad na yfir abyrgd 4 efni og einungis pyrfti ad setja reglur um
uthlutun tidnisvida."

Framkvemdin hefur ner undantekningarlaust verid i samremi vid pessa
stefnuyfirlysingu pvi utvarps- og sjonvarpsleyfi hafa verid athent 6llum
sem hafa vildu. Utvarpsréttarnefnd hefur pvi i raun haldid 4 lofti fana
stjérnleysis ner 6slitid i teepa tvo aratugi. bessi stefna — eda stefnuleysi -
4 sinn patt i peirri st6du sem nu blasir vid i islenskum fjolmidlum, jafnvel
pott margir adrir skyringarpettir komi einnig vid sdgu. Skyrt demi um
erfidleika sem Gtvarpsréttarnefnd 4tti patt i ad skapa snemma 4 ferli
sinum (vissulega med atbeina radherra ar tveim 6likum rikisstjérnum) er
“Malefni Synar hf.” eins og pad heitir i arsskyrslu utvarpsréttarnefndar
1992-1994. betta fyrirteeki hafdi ordid sér Gti um eftirsdknarverda
senditidni fyrir sjénvarp og 6gnadi arid 1991 stodu Stddvar 2 sem greip
til pess orprifarads ad kaupa Syn hf pratt fyrir bagan eigin fjarhag og enga
borf fyrir adra ras 4 pessum tima. I skyrslu atvarpsréttarnefndar 1992-
1994 er pannig sagt fra (pess ber ad geta ad 1991 til 1993 var
Gtvarpsréttarnefnd undir stjorn hins formannsins sem kemur vid ségu
hennar):

“f samningi sem gerdur var samhlida ttvarpsleyfi Synar hf. dags.25. juli
1991 var sett pad skilyrdi ad innan tveggja ara hefdi eignarhlutur
fslenska utvarpsfélagsins hf. minnkad ur 70% i 20%.

f juli 1993 leitadi Utvarpsréttarnefnd eftir upplysingum um hvort ad
ofangreind skilyrdi hefdu verid uppfyllt. Samkvaemt upplysingum fra
[slenska utvarpsfélaginu hf. var 80% hlutafjar i Syn hf. selt til priggja
einstaklinga og par med 4tti Islenska utvarpsfélagi®d hf. 20% hlutafjar
eins og kvedid er 4 { ofangreindum samningi. Utvarpsleyfi Synar hf.
rennur ut 25. jali 1996.”

Kaupendur hlutafjérins voru prir 16gfreedingar sem voru i stjorn Islenska
utvarpsfélagsins, en seljandi mun hafa att endurkauparétt innan tiltekins
arafjolda. bessi tilraun Utvarpsréttarnefndar til ad efla fjolbreytni og
sjalfstaedi i ljosvakanum rann pannig Gt i sandinn. Nokkrum arum sidar
keypti St6d 2 annan keppinaut, St6d 3, fyrir hdar upphaedir til pess eins ad
losna vid hann af markadnum. Spyrja ma hvort pessi vidskipti 611 hafi ekki
farid i baga vid h. 1id 3. malsgreinar 6. greinar Utvarpslaganna sem hefst
pannig:

“Leyfi til atvarps verdur ekki framselt, leigt eda flutt med nokkrum 56rum
heetti til annars adila....”



Hafi pvi ekki verid ad heilsa hefdi Alpingi verid i 16fa lagid ad skyra
orBalag i pessari grein til ad styrkja valdsvid utvarpsréttarnefndar. Ekki er
um seinan ad bata ur pessu og meetti til deemis fara { smidju hja Finnum
med betta atridi og 6nnur. Par gildir st saraeinfalda regla ad verdi
breytingar 4 hlutafjareign i fyrirteekjum sem hafa utvarpsleyfi sem leida
til pess ad nyir eigendur fai radandi hlut, falla leyfin tr gildi (grg.
fijolmidlanefndar). Adra einfalda reglu hafa Finnar sett sér sem ég tel til
mikillar fyrirmyndar og er 4 pa leid peir einir mega neyta atkvedisréttar i
utgafuhlutafélagi sem skra hluti sina opinberlega (um betta ma lesa i
storgddri bok, World Press Trends 2003).

[ upphafi athugasemda sem fylgja frumvarpinu, sem hér er til umredu, er
kvedid fast ad ordi um lykilhlutverk fjolmidla i nitimalydradispjodfélagi:

“Fjolmidlar gegna lykilhlutverki sem vettvangur 6likra vidhorfa til
stjornmala, menningar og samfélagslegra malefna i vidum skilningi. Peir
eru pvi mikilvaeg forsenda pess ad einstaklingar fai notid tjdningar- og
skodanafrelsis.”

Ekkert er ofsagt parna. Frumvarpid er sagt byggt 4 pvi ad islensk 16ggjof
eigi ad vernda adgang almennings ad fjolbreyttum, sjalfstzdum og
oflugum fjolmidlum. Verdi frumvarpid ad 16gum obreytt er eigi ad sidur
heett vid ad skamtimaafleidingar pess verdi ekki adeins pverdfugar, heldur
jafnframt svo rétteekar ad aldrei muni reyna 4 megin frumvarpsins til ad
na pvi markmidi "ad fj6lbreytni { fjlmidlum sé negilega tryggd hér 4
landi til lengri tima litid" svo aftur sé vitnad til athugasemda vid
frumvarpid.

Nefnd um eignarhald 4 fj6lmidlum kastar fram mérgum hugmyndum ad
leidum til ad n4 fram peim markmidum sem hén hefur ad leidarljosi. 1
frumvarpinu er valin ein pessara leida og er han ein sér, eins og hiin
birtist par, alvarlegum annmérkum had. Hér skulu nefndir tveir; annars
vegar er ekki tekid 4 gegnsaei eignarhalds, en pad tel ég brynasta skrefid
og hid fyrsta sem @tti ad stiga. [ 65ru lagi getur akvadid um fortakslausa
utilokun fyrirteekja med markadsradandi st6du af einhverju tagi fra
eignarhlut i ljésvakamidlum valdid miklum erfidleikum vid fjarmdégnun
utvarps- og sjonvarpsreksturs.

Nidurstadan geti ordid su ad fateklegra verdi um ad litast 4 vettvangi
islenskra fj6lmidla; beir verdi faerri og veikari eftir en adur og starfsfolk
peirra 66ruggara um sinn hag. Ef ég hugsa mér ad litid sé yfir svidid svo
sem 4ari eftir sampykkt laganna freistast ég til ad gripa til klisjukenndrar
samlikingar: Uppskurdurinn heppnadist en sjuklingurinn dé. Gjaldprot



eins eda fleiri einkarekinna fjo6lmidla i kjolfar peirrar uppstokkunar, sem
frumvarpid krefst, hefur ekki endilega i for med sér eflingu peirra midla
sem eftir lifa. Vaxandi atvinnuleysi i starfsgreininni spillir starfsanda og
skapar Ovissu, einnig medal peirra sem enn halda vinnu sinni. Vissulega
getur pessi svartsyni min ordid sér til skammar, en ég hef ekki sist { huga
ad nu lifa 15 einkareknar hljodvarpsstodvar af 41 sem stofnud hefur verid
fr4 4arinu 1986; ekki feerri en fjogur dagblod hafa kvatt okkur 4 faum
arum; fjorar sjonvarpsstodvar hafa hett starfsemi frd 1997; allir
fijolmidlar Nordurljésasamsteypunnar rdmbudu 4 barmi gjaldprots til
skamms tima og Rikistutvarpid er rekid med st6dugum halla. Loks dylst
engum ad Morgunbladsmenn eiga 4 brattann ad szkja pessi misserin.

A fundi i Reykjavik midvikudaginn 5. mai lysti bandariski
16gfreedingurinn Floyd Abrams pvi ad hin fyrirhugada 16ggjof sem hér er
til umradu muni skapa Islendingum algera sérstédu medal pjéda heims
(hann notadi alpjddlega lysingarordid “unique” i pessu sambandi) nai
hiin fram ad ganga. Satt mun pad vera, en Abrams ladist hins vegar ad
geta pess (enda ekki inntur eftir pvi) ad naverandi Gtvarpsléggjof (eda
framkvemd hennar) skapar Islendingum liklega jafnmikla sérstodu med
peim losarabrag sem nu vidgengst. Med sampykkt frumvarpsins feerumst
vid pvi 6fganna 4 milli.

Undir lok tittnefndrar greinargerdar um eignarhald 4 {fj6lmidlum reifa
héfundarnir hugmynd um fj6lmidlastofnun. Fljott & litid virdist ekki
sérlega brynt ad koma 4 laggirnar einni stofnuninni enn i rikisapparatinu,
en ef par veeri safnad saman verkefnum sem pegar er sinnt, eda
naudsynlegt verdur ad sinna i kjolfar endurskodunar 4 utvarpslogum og
samkeppnislégum, jafnframt pvi ad annast s6fnun, vardveislu, greiningu
og urvinnslu 4 stadtélulegum frédleik sem Hagstofa fslands hefur sinnt
med miklum ageetum til pessa, geti Fjolmidlastofnun hreinlega haft
sparnad i for med sér. Par mundi einnig vera sinnt ymsum naudsynlegum
erlendum samskiptum og Fjolmidlastofnun geti tengst
rannsdknaheiminum med skipulegum heatti og pannig haft milligéngu um
fjolmidlafredilegar rannsdknir par sem medal annars yrdi svarad
spurningum um innihald, notkun og ahrif fj6imidlanna af pvi tagi sem
varpad hefur verid fram i hita umraednanna undanfarnar vikur. Kennsla
og rannsoknir & svidi fjolmidlafreda og bladamennsku eru af edlilegum
astzedum mjog ad sxkja i sig vedrid og sér pess stad i Haskola Islands,
Kennarahaskélanum og Haskélanum &4 Akureyri. Allir pessir skdlar getu
lagt Fj6lmidlastofnun 1id og notid gbds af tilveru hennar.



Hvad ber ad gera?

Flytum okkur haegt
Gongum ur skugga um ad leidirnar séu i samrami vid markmidin

Vikkum sjonarhornid; litum 4 stédu bladanna, Rikisdtvarpsins og
nyrra midla

Tryggjum med 16ggjof algert gegnsei eignarhalds & 6llum
fj6lmidlum

Tryggjum med 16ggj6tf ad Gtvarpsleyfi falli sjalfkrafa nidur vid
eigendaskipti, hvad sem 6dru lidur

Eflum pekkingu 4 fjolmidlum



