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1. Inledning

1.1 Uppdraget
I regleringsbrevet för ár 2003 fick Konsumentverket följande uppdrag av regeringen:

-  Konsumentverket skall kartlágga och analysera risker samt 
skador som kan vara förknippade med tillhandaháliandet av 
olika typer av tjánster som omfattas av produktsákerhetslagens 
(1988:1604) bestámmelser. Verket skall vidare belysa frivil- 
liga sákerhetsatgárder som vidtagits av náringslivet i form av 
exempelvis rád och rekommendationer som tagits fram av 
branschorganisationer. Uppdraget skaii redovisas tili Jord- 
bruksdepartementet senast den 30 september 2003.

1.2 Metodik och överváganden för uppdragets 
genomförande

Rapporten tar inledningsvis upp de bedömningar som lett till avgránsningar av kart- 
lággningen. Tidigare strávanden att förstárka sákerheten hos konsumenttjánster ge- 
nom forskningsinsatser, bidrag tiii ideeila organisationer samt standardisering bely- 
ses. Dárefter diskuteras tjánstebegreppet i produktsákerhetsiagen (PSL) och erfaren- 
heterna av hur lagen hittilis anvánts nár det gáller tjánster. Situationen i de övriga 
nordiska iándema nár det gáller lagstiftning och tiilsyn av farliga konsumenttjánster 
beskrivs kortfattat och EU~kommissionens rapport om konsumenttjánsters sákerhet 
[KOM(2003) 313] sammanfattas. Nágra exempei iiiustrerar tillsyn av tjánster inom 
andra lagomráden. Vidare redovisas den skadestatistik som fmns tiligánglig för att 
belysa omrádet.

Ett stort antal tjánster koppiade tili fritid, idrott och turism grupperas eíter vissa kri- 
terier. Ett exempel utgörs av en kategori av inomhusaktiviteter dár utformningen av 
lokalen páverkar riskniván. I den gruppen har verket kartlagt simning i badhus och 
motionsinstitut som erbjuder gympa och gym. Ett annat omráde ar ákattraktioner dár 
hisnande upplevelser och utnyttjande av tekniskt komplicerad utrustning ár en del av 
tjánstens inneháll. Dár ár sárskilt go-cart och nöjesíait kartiagda. Sju olika tjánsteka- 
tegorier beskrivs översiktligt i rapporten och illustreras med ett eller flera exempel pá 
aktiviteter. Bl.a. redovisas kunskap om skadebilden, tiilámplig lagstiftning och aktö- 
rer pá omrádet. Fyra aktivitetsomráden analyseras mer ingáende i bilagedeien.

Exempel pá frivilliga sákerhetsátgárder frán báde náringslivet och andra organisatio- 
ner beiyses.

Rapporten avslutas med slutsatser som utredningsarbetet iett fram till.

1.3 Avgransning av uppdraget
Konsumenter utnyttjar en mángd olika tjánster inom mánga olika sektorer. För 
kartlággningen har det dárför varit nödvándigt att göra relativt omfattande avgráns- 
ningar.
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Den av regeringen gjorda begransningen av uppdraget tiii tjanster som omfattas av 
produktsakerhets lagen innebár att tjánster som tiílhandahálls i offentiig verksamhet 
liksom tjanster pá omráden med speciallagstiftning har utesiutits ur kartiággningen. 
Konsumentverket har för sin del ansett det mer angeiáget att kartlágga personskador 
án egendomsskador, och har dárför inte tagit upp de senare. Befíntiig skadestatistik, i 
första hand EHLASS-data1 (se avsnitt 4) ger ingen heltáckande biid av riskema med 
olika konsumenttjánster, men den ger vissa indikationer. Verket har ocksá utnyttjat 
egen kunskap inom omráden dár verket redan tidigare arbetat skadeförebyggande.

Tjánsteomráden som uteslutits dárför att de tácks av speciailagstiftning ár i första 
hand transport- samt hálso- och sjukvárdsomrádena. Betráffande hálso- och sjukvár- 
den ár PSL över huvud taget tillámplig betráffande tjánster endast i den mindre dei 
av verksamheten som bedrivs i privat regi. Utbildning, inklusive viss kursverksam- 
het, har ocksá uteslutits, dá den omfattas av arbetsmiljölagen. Áven hár tillkommer 
naturligtvis det faktum att PSL kan tiilámpas vad gáiier tjánster bara i en mindre del 
av verksamheten, eftersom denna huvudsakiigen ár offentlig.

Áven betráffande tjánster som innebár att arbete utförs pá iös och fast egendom lik- 
som pá byggnader av olika slag finns speciallagstiftning, exempelvis ellagen 
(1997:857) som reglerar elinstaliatöremas arbete. De kommunala byggnadsnámn- 
dema har ett tiilsynsansvar nár byggnader uppförs och áven nár de bedöms som fár- 
digstállda. Reglema áterfmns i plan- och bygglagen (1987:10), och Boverket ár cen- 
tral tillsynsmyndighet. Skadestatistiken ár svár att tolka pá detta omráde, men den 
ger inga tecken pá att arbeten pá fast och lös egendom ger upphov till námnvárt antal 
skador i jámförelse med mánga andra konsumenttjánster. Författningsreglering och 
skadestatistik har sammantaget gjort att detta omráde inte kartlagts nármare.

Sedan dessa avgránsningar gjorts áterstár en rad fritids-, rekreations- och nöjesaktivi- 
teter, dár författningsregleringen bortsett frán PSL inte framstár som heltáckande el- 
ier klar, och dár skadestatistiken, i den mán den ger en tillracklig bild av skadesitua- 
tionen, visar att problem förekommer. Dessutom rör det sig delvis om omráden dár 
Konsumentverket redan arbetar förebyggande, inte minst tiil föijd av verkets ansvar 
vad gáller personlig skyddsutrustning. Detta ár ocksá det omráde som Kommissionen 
pekar ut som prioriterat nár det gáller att öka insatsema för tjánstesákerhet inom EU. 
Det anses stárka den inre marknaden att sákerheten upplevs lika hög i andra EU- 
lánder som i det egna landet.

Tjánstedelen vid dessa aktiviteter innebár vanligen att náringsidkaren tillhandaháller 
fast utrustning, hyr ut lös utrustning eller guidar eller utbildar konsumenten. Mánga 
av aktivitetema framstár som intressanta ur uppdragets synpunkt, genom att de re- 
presenterar en váxande trend dár konsumentema efterfrágar och erbjuds upplevelser 
avsedda att vara utmanande eller omtumlande, och som dármed ocksá ofta kan inne- 
bára sárskilda risker.

1EHLASS stár för European Home and Leisure Accident Surveillance System. Den svenska registre- 
ringen av olycksfalisskador sker vid akutmottagningar och jourcentraler i Umeá, Halsingland och 
Skaraborg. I upptagningsomrádena fínns ca. 6 procent av Sveriges befoíkning.
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1.4 Forskning för att utveckla sakerheten hos kon 
sumenttjánster

I februari 1998 lámnade Konsumentverket en rapport till regeringen som belyste be- 
hovet av ökad forskning inom konsumentsákerhetsomrádet (Rapport 1998:10). Rap- 
porten utarbetades i samrád med Socialstyrelsen och Folkhaisoinstitutet. Under de 
följande áren erbjöd Forskningsrádsnamnden (FRN) vissa möjligheter att söka forsk- 
ningsmedel inom detta omráde. Nágra projekt genomfördes. Sedan dess har förut- 
sáttningama för forskare att etablera sig som konsumentsákerhetsforskare försámrats. 
Bland annat har nedlággningen av FRN medfört att den pábörjade utvecklingen av 
detta till sin natur tvárvetenskapliga forskningsomráde avbröts.

I regeringens proposition 2000/01:135 Handlingsplan för konsumentpolitiken 2001- 
2005 framhálls att konsumentforskningen skall stödjas. I handlingsplanen pekas pá 
behovet av forskning inom omrádet produktsákerhet pá en intemationaliserad mark- 
nad. Verket ser dock inte att verksamhet pá sákerhetsomrádet inom konsumentforsk- 
ningen har utvecklats. Btableringen av Centrum för konsumentvetenskap har inte 
heller inneburit att forskningsomrádet kommit att stimuleras.

Konsumentverket har tillsammans med Socialmedicinska institutionen pá Karolinska 
Institutet, institutionen för Neuronik vid Tekniska Högskolan och Karolinska sjukhu- 
set, och Industridesign vid Konstfack startat CEPS (Centrum för produktsákerhet). 
Centrat vill verka för ökad produktsákerhet genom att forskare och designers erbjuds 
kunskap om de skador som produkter orsakar (samlat i databaser med skadeinforma- 
tion). Nátverket CEPS sammanför olika forskare med kunskap om skaderegistrering, 
om skadomas orsak och konsekvenser och om utformning av produkter. I brist pá re- 
surser har CEPSs nátverk inte vuxit sá mycket utanför den ursprungliga kretsen som 
det fínns behov av.

KI har det gángna áret haft den första intemationella kursen i skaderegistrering och 
produktsákerhet dár de medverkande institutionema i CEPS har haft ansvar för olilca 
kursmoment. Konsumentverkets avsnitt behandlade tillámpad produktsákerhet och 
utnyttjade verkets rapport om Olycksfall pá lekplatser och skolgárdar som kurslitte- 
ratur. Rapporten illustrerar pá ett bra sátt hela kedjan i ett systematiskt skadepreven- 
tivt arbete, frán olycksfallsregistrering, via analys av skadedata till identifiering av 
inblandade produkter och slutligen förslag pá förebyggande átgárder.

1.5 Organisationsbidrag
För att stimulera frivilliga organisationer att genomföra projekt inom konsumentom- 
rádet finns det möjlighet för dem att ansöka om ekonomiskt stöd frán Konsument- 
verket. Syftet med stödet ár att fler konsumenter skall intressera sig för konsument- 
írágor. Det fínns endast nágra enstaka exempel pá projekt med sákerhetsinriktning 
som har fatt bidrag.

Ár 1996 gavs drygt 200 000 kr. i bidrag till Hörselskadades förening i Stockholm. 
Föreningen producerade en informationsvideo om ljudfarliga leksaker. Utgáende 
frán videon fick dessutom Konsumentverket underlag till ett inslag som sándes pá 
SVT Anslagstavlan.

AMMOT (Artister och Musiker Mot Tinnitus) fick ár 2000 ett bidrag pá 100 000 kr. 
för att producera en video om musik och tinnitus som vánder sig till ungdomar som
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gár pá disco, konserter och festivaler. Áven de tvá följande áren har AMMOT fatt 
bidrag till projekt som syftar till att göra ungdomar medvetna om risken för hörsel- 
skador orsakade av musik.

Inom fritid, idrott och turism skulle olika frivilligorganisationer kunna driva projekt 
som syftar till att Öka medvetenheten och kunskapen om sákerhetsfrágor. Olika upp- 
levelsearrangemang som erbjuds konsumenten utvecklas ofta genom föreningar vars 
medlemmar gemensamt ágnar sig át en viss sport. De fár erfarenheter av risker och 
olyckor och inom föreningen utvecklas sákerhetsrutiner och skyddsátgarder. Exem- 
pel pá detta ár kláttring pá bergsvággar, drakflygning och forsránning. Mánga företag 
som erbjuder andra att delta i dessa olika aktiviteter mot betalning har sannolikt sitt 
ursprung i sádan fritids- och föreningsverksamhet.

1.6 Standardisering av konsumenttjánster
Produktstandarder har pá mánga omráden visat sig vara ett bra redskap för att uppná 
en jámn sákerhetsnivá inom olika produktgrupper. Konsumentverket har under láng 
tid deltagit i framtagandet av sákerhetsstandarder för leksaker, cykeihjálmar, is- 
hockeyhjálmar, flytvástar och bamvagnar för att námna nágra exempel. Áven inom 
tjánsteomrádet fínns ett behov att höja sákerhetsniván till att minst omfatta den all- 
mánt accepterade kravniván som de etablerade företagen inom branschomrádet ár 
Överens om. En vág framát ár att faststálla standarder för tjánsters sákerhet. Ett fatal 
exempel pá denna typ av standarder ár redan framtagna, till exempel kan dykutbiid- 
ning och underháll av lekplatser námnas.

I de anvisningar som fínska Konsumentverket utarbetat för olika tjánsteomraden an- 
vánds möjligheten att i ett övergripande dokument referera tilí olika standarder och 
ange de olika kravniváer, mátta enligt en produktstandard, som skall uppnás för att 
tjánsten skal! ha en godtagbar sákerhetsnivá. T.ex. inneháller de fínska anvisningama 
för simhallar krav enligt standard EN 13451 Utrustningfor simbassanger. Áven 
svenska Rikspolisstyrelsen anvánder sig av produktstandarder nár de utformar kra- 
ven för besiktning av tivolianordning. De hánvisas dár till SS 767 70 01 Tivolian- 
ordningar -  Riktlinjer för dimensionering och utförande.

Behovet av att utarbeta standarder för konsumenttjánster har uppmárksammats inom 
EU, se kap. 2.3.1 dár Kommissionens rapport om konsumenttjánsters sákerhet sam- 
manfattas. Diskussionen om det básta arbetssáttet har áven pábörjats inom den euro- 
peiska standardiseringsorganisationen CEN, liksom inom ANEC som samordnar 
konsumentorganisationemas páverkan pá standardiseringen.
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2 Produktsákerhetslagen och dess 
tillampning

2.1 Tjanstebegreppet i produktsakerhetslagen
EUs allmarma produktsákerhetsdirektiv (GPSD) omfattar endast varor. Den svenska 
produktsákerhetslagen, som trádde i kraft 1989, omfattar dáremot báde varor och 
tjánster. Begreppet tjánst i produktsákerhetslagen har samma innebörd som det har i 
t.ex. marknadsföringslagen. Det innebár att hela tjánsteomrádet omfattas. Produktsá- 
kerhetslagen gáller sáledes sávál arbete pá lösa saker, fast egendom och byggnader 
som exempelvis olika slag av kroppsbehandling, transporter och tivoliverksamhet, 
Lagen ár dármed tihámplig pá högst olika typer av tjánster.

Syftet med produktsákerhetslagen ár att motverka skador pá person eller egendom. 
Nágra inskránkningar med avseende pá arten av personskador uppstálls inte. Lagen 
omfattar sáledes risker för sávál olycksfall som sjukdomar av olika slag. Skyddet 
mot egendomsskador ár ocksá oinskrankt och avser sáledes all slags egendom dvs. 
alla materiella ting som kan vara föremál för ágande, sáledes áven mark och vatten.

Produktsákerhetslagen omfattar varor och tjánster som utnyttjas av eller kan komma 
att utnyttjas av konsumenter för huvudsakligen enskilt bruk. Lagens regler tillámpas 
endast i förhállande till náringsidkare. Begreppet náringsidkare i PSL har samma in- 
nebörd som i marknadsföringslagen. Enligt förarbetena till marknadsföringslagen bör 
termen náringsidkare fattas i vidstráckt mening och omfatta var och en som yrkes- 
mássigt driver verksamhet av ekonomisk art, I princip omfattas áven statliga och 
kommunala organ, men PSL utesluter uttryckligen tjánster som tillhandahálls i of- 
fentlig verksamhet frán tillampningsomrádet.

Som en ytterligare viktig begránsning gáller att PSL xnte skall tillámpas nár bestám- 
melser med samma innebörd fínns i annan lagstiftning eller i form av myndighetsbe- 
slut.

Konsumentverket har ett övergripande tillsynsansvar för hela produktsákerhetslagens 
omráde. Den som vill anmála en farlig produkt för att förhindra att nágon kommer 
till skada kan alltid vánda sig till Konsumentverket. Om produkten faller inom en 
annan myndighets tillsynsomráde ombesörjer Konsumentverket att árendet överlám- 
nas dit.

2.2 Produktsákerhetsárenden avseende tjánster
En sökning i Konsumentverkets diarium pá nyckelordet ’sákerhet’ har genomförts, 
för perioden 1 januari 1989 (dá den nuvarande Produktsákerhetslagen tradde i kraft) 
t.o.m. maj 2003. Omkring 1 500 árenden pátráffades. Árendemeníngama i dessa 
árenden gicks igenom, och mindre án tio visade sig beröra sákerhetsaspekter pá 
tjánster i vid mening. Det fínns bland annat en anmálan om en olycka som drabbade 
en 9-árig pojke pá en go-cartbana (se bilaga 2) och tvá RAPEX-notifikationer2 om 
farliga go-carter. Olyckor med motionsredskap pá gym, leksak pá BVC och hopp-

2 RAPEX stár för Rapid Exchange System och Sr EUs system för att sprida information om farliga 
produkter mellan medlemsstatema.
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síott pá en campingplats har anmalts. Áven en behandling pá en hársalong har lett tiii 
skada. Tre faii av skada i butik har anmaits. Verket har áven fatt information om ett 
dödsfall pá íekplats dá en liten flicka fastnade med sitt kapuschongsnöre i en rutsch- 
bana.

Nár Konsumentverket uppmárksammats pá en farlig produkt (vara/tjánst) áligger det 
verket enligt PSL att ta kontakt med tiliverkare/importör och uppmana denne att slu- 
ta sálja produkten, áterkalla den eller lámna information tili konsumenter för att fö- 
rebygga skada. Om denne inte firiviliigt följer uppmaningen kan Konsumentom- 
budsmannen (KO) föra talan i Marknadsdomstolen (MD) mot tillverkaren/ 
importören. Fjorton árenden om fariiga varor har tagits upp i MD sedan PSL trádde i 
kraft 19893. Dáremot har hittilis inget árende förts till MD baserat pá bedömningen 
att en tjánst skulle vara fariig enligt PSL.

2.3 Internationella utblickar

2.3.1 Rapport frán Kommissionen till Parlamentet och Rádet
om konsumenttjánsters sákerhet» [KOM (2003) 313 stutiig]

EU-kommissÍonens rapport pubiicerades i juni 2003, och behandlar hálsomássiga 
och fysiska sákerhetsaspekter pá tjánster som tillhandahálls konsumenter. Rapporten 
har utarbetats efter ett omfattande samrád med medlemsstatema och berörda aktörer.
I rapporten slás fast att det inte fmns nágon övergripande lagstiítning om tjánsters 
sákerhet. Vissa befintiiga regier pá olika omráden, sásom tekniska krav pá produkter 
i arbetslivet, brandsákerhet pá hoteli, bidrar indirekt till vissa tjansters sákerhet. Nár 
det gáller transportsákerhet fínns uttömmande specifík gemenskapslagstiftning.

Ett viktigt mál för den inre marknaden ár att Öka konsumentemas förtroende för 
tjánstemas sákerhet, sárskiit pá omráden som turism, fntid och idrott Dá dessa tjáns- 
ter har betydeise för EUs ekonomi och dá det finns förvántningar pá en hög sáker- 
hetsnivá bland EU-medborgama, samtidigt som dessa har visat sig ha begránsat för- 
troende för sákerhetsaspektema pá tjánster över gránsema, föreslár rapporten att man 
bör övervága initiativ pá gemenskapsnivá.

Det viktigaste resultatet som framkommer av rapporten ár att det inte finns tillráck- 
ligt med kvantitativa uppgifter tillgángliga för att kunna göra meningsfulla dskvárde- 
ringar. Det gár inte att jámföra riskniváer i olika lánder eller att identifíera brister och 
svagheter i befintliga nationella riskvárderingssystem.

Rapporten föreslár dárför en ramlagstiftning som inriktas pá övervakning av och stöd 
till nationell politik och nationella átgárder pá följande sátt:

1) inráttande av ett förfarande för informationsutbyte om den politiska och regier- 
ingsmássiga utveckiingen samt uppnádda resultat och administrativt samarbete mel- 
lan myndigheter. Förfarandet skall utformas med hánsyn till befintlig och framtida

3 Hálften av arendena har gállt farliga ieksaker som KO velat förbjuda och domstolen har bifallit i sex 
fall. Tre fall med bamartiklar ledde bara till ett saluförbud. De övriga árendena gáílde tvá slangbágar 
och en brandvamare som domstolen förbjöd. Ett Srende gállde ”Soft Air Guns” som befanns omfattas 
av vapenlagen, varför PSL inte var tillámplig.
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gemenskapslagstiftning om tillhandahállande av information om tekniska standarder 
och reglering av tjánster,

2) faststállande av regler för systematisk insamling och ntvárdering av data om risker 
i samband med tjánster (skadedataregister), samt inráttande av en databas pá EU- 
nivá?

3) inráttande av förfarande för att faststalla EU-standarder, om och nár behov kan 
styrkas, som skall fungera i kombination med övergripande mál för tjánsters saker- 
het.

I rapporten framförs ocksá att det vore lámpligt att inrikta arbetet pá de sektorer som 
ár mest relevanta för konsumenter i ett gránsöverskridande perspektiv, som t.ex. lo- 
gitjánster i stor skala som hotell, campingplatser eller andra turistanlággningar, samt 
idrotts- och íritidsverksamhet.

I rapporten betonas att det ár viktigt att det ökade insamlandet av kunskap om olyck- 
or och andra omstándigheter i samband med tjánsters sákerhet máste ske pá ett kost- 
nadseffektivt sátt och att metodproblemen máste lösas. Förslaget ár att inrikta sig pá 
ett begránsat antal prioriterade omráden (turism och idrotts- och fritidstjánster), och 
att bygga pá befintliga erfarenheter och instrument för insamling av data. I detta 
sammanhang pekar rapporten sárskilt pá EHLASS och dess efterföljare IPP (Injury 
Prevention Program). Det skadeinformationssystem som utformats och vidareutveck- 
lats inom dessa program ger information om olika produkters inverkan pá skadefre- 
kvensen i de olika medlemslándema. De erfarenheter som hittills gjorts visar att ar- 
betet med datainsamling och övervakning inte kommer att ske pá ett systematiskt 
och enhetligt sátt inom hela EU om det inte finns ett formellt ramverk för detta arbe- 
te.

2.3.2 Belgien
Under lagen om konsumentskydd har Belgien notifierat en ny förordning med före- 
skrifter om organisering av fritidsaktiviteter, som friluftssporter, överlevnadsaktivite- 
ter, kajakpaddling, kláttring, vintersporter, bágskytte etc.

Förordningen faststáller de villkor som anordnaren av dessa aktiviteter skall uppfyl- 
la. Bland annat skall en sákerhetssamordnare utses, riskanalyser utföras och delta- 
gama förses med relevant information. Föreskrifteraa förbjuder att arrangörer fri- 
skriver sig frán ansvar genom att t.ex. ange ”Anvánds pá egen risk”.

2.3.3 Danmark
I Danmark págár just en omorganisering av myndighetsstmkturen inom produktsá- 
kerhetsomrádet. Hittills har tjánster inte omfattats av den danska Produktsikkerheds- 
loven. Istallet finner man sektorsspecifika regler för flera tjánster, till exempel för 
hálso- och transportsektom. Det gáller aven inom restaurang och diskotekbranschen 
och för nöjesfált och tivoli. Flera olika myndigheter ár berörda.

2.3.4 Finland
Den finska produktsákerhetslagen omfattar, liksom den svenska, báde varor och 
tjánster. Det finska Konsumentverket har det övergripande ansvaret för tillsyn enligt 
lagen. Marknadskontrollema sker i samarbete med lánsstyrelsema och de kommuna-
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la produktsákerhetsinspektörema. Sedan ungefar fem ár tillbaka har Konsumentver- 
ket i Finland genomfort marknadskontroller av vissa tjánster med avseende pá sáker- 
heten.

För att Öka sákerheten för konsumentema nár de utnyttjar olika tjánster har Konsu- 
mentverket utarbetat riktlinjer och checklistor för respektive tjánsteomráde tillsam- 
mans med berörda myndigheter, branschen och andra intressenter. Riktlinjer har ut- 
arbetats för skidpister, simbassánger och badinráttningar samt för go-cart. Arbete pá- 
gár ocksá med en riktlinje för áventyrs- och upplevelsearrangemang. Blad med 
sákerhetsinformation har utarbetats för ”Sákra áventyrs- och upplevelsearrange- 
mang” och ”Sákerhetstips för vinterbadare”. De kommunala produktsákerhetsinspek- 
törema utför kontroller och har dá checklistor tiíl sin hjálp. Checklistor finns för föl- 
jande omráden: lekplatser, simbassánger och badinráttningar, skidpister, go-cart, 
gym samt áventyrs- och upplevelsearrangemang.

Exempel pá tillsynsprojekt:
• Váren 2002 kontrollerades 14 företag som erbjöd snöskoterturer.
• Sommaren 2002 kontrollerades 1 000 lekplatser.
• Kartlággning av utbudet av áventyrs- och upplevelsearrangemang i vis-

sa regioner (förberedeise till marknadskontroll).

Företrádare för finska Konsumentverket betonar vikten av att kontrollera tjánster. 
Verket anser att kontrollen av tjánster máste öka i omfattning samtidigt som det ár 
svárt och arbetskrávande dá kontrollunderlaget máste tas fram inför varje projekt.

Finland beskrivs i EUs ovannámnda rapport som det enda land dár arbetet med kon- 
troll av konsumenttjánster bedrivs genom att riktlinjer utvecklas pá ett systematiskt 
sátt enligt den övergripande Íagstiftningen. I rapporten framhálls ocksá att riktíinjer 
tas fram för viktiga tjánster av offentliga myndigheter i nára samarbete med tjánste- 
leverantörer, med utgángspunkt i resultaten av marknadsövervakning, klagomál osv. 
(stycke 37).

2.3.5 Island
Island har en produktsákerhetslag. Man har endast möjligheter att avsátta mycket be- 
gránsade resurser för marknadskontroll.

2.3.6 Norge
Den 1 september i ár (2003) sammanfördes direktoratet för brand- och elsákerhet 
med direktoratet för civil beredskap. Den nya myndigheten har fatt namnet Direkto- 
rat for samfunnssikkerhet og beredskap och skall ha ett tvársektoriellt perspektiv 
med tonvikt pá stora olyckor och extraordinára situationer. Myndigheten har ansvar 
för produkter och tjánster enligt produktkontrollagen.

I Norge har flera myndigheter ett nármare samarbete sedan mer án tio ár tillbaka. Dá 
kom föreskriften om intemkontroll som grundar sig pá átta olika lagar, bland annat 
produktkontrollagen. Grundtanken i föreskriften ár att företag som omfattas skall ha 
system och mtiner som visar vad de gör för att efterleva krav i tillámpliga lagar och 
föreskrifter. Företagen skall ha ett intemkontrollsystem som visar hur de sákrar att 
produkter och tjánster inte medför skador pá hálsan, vilket skall dokumenteras skrift- 
lig. I föreskriften betonas att det ár ledningen som har ansvar för företagets intem-
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kontrollsystem. Riskvárdering skall ingá bland de rutiner som dokumenteras och 
skall ligga till grund för förebyggande átgárder. Under löpande verksamhet skall fel 
och brister fángas upp sá tidigt som möjligt och vidtagna átgárder dokumenteras. Det 
kravs áven en beredskapsplan som inneháller vad som skall göras och av vem, i hán- 
delse att nágot fel uppstár. Tillsynen bestár báde av företagets egen intema tillsyn 
som skall dokumenteras, och av myndigheten som granskar efterlevnaden av intem- 
kontrollföreskriften.

I Norge har man sarskilda lagar för dykning och för forsranning och áven riktlinjer 
för fritidsaktiviteter som bergsklattring, glaciárvandring och ridning.

2.3.7 EU-projekt om konsumentíjánsters sákerhet
Konsumentverket deltar i ett projekt inom ramen för EU-kommissionens program för 
skadeprevention (Injury Prevention Program, IPP), som syftar till att undersöka möj- 
lighetema att samla in data av god kvalitet om skador relaterade till konsumenttjáns- 
ter. Projektet leds írán Grekland, och bland övriga deitagande lander marks Neder- 
lándema och Österrike. Projektet har inriktats pá tjánster inom ramen för sjukhem, 
turism och áventyrsaktiviteter. Deltagama kommer bl.a. att söka i sina respektive 
skaderegistreringssystem, som ingátt i EHLASS-samarbetet, efter olycksfall med po- 
tentiellt samband med en tjánst, pá liknande sátt som redovisas betráffande Sverige i 
denna rapport (avsnitt 4). Projektet kommer att avrapporteras till EU-kommissionen i 
början av 2004.
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3 Exempel pá andra myndigheters tillsyn 
av tjánster inom angránsande lagomrá- 
den

Produktsakerhetslagen ger möjlighet för alla berörda myndigheter att anvanda sig av 
lagen inom sina omráden. Oftast ger dock de olika myndighetemas speciallagstift- 
ningar goda möjligheter att fS bort farliga produkter och hindra framtida olyckor 
inom deras respektive verksamhetsomráden. Nar speciallagstiftning finns skall den 
tillampas i första hand.

Har ges nágra exempel pá tillsyn av konsumenttjánster som oiika myndigheter 
genomför med stöd av andra lagar an PSL.

3.1 Arbetsmiljöverket
Enligt arbetsmiijölagen (AML) 3 kap. 8 § skail den som ”tiiiverkar, importerar, över- 
láter eiier uppláter en maskin, redskap, skyddsutrustning eíler annan teknisk anord- 
ning se tiil att anordningen erbjuder betryggande sakerhet mot ohalsa och oiycksfall, 
nar den siapps ut pá marknaden, avlamnas för att tas i bruk eller staíls ut till försaij- 
ning”. Dessutom skali ”uppgifter om anordningen som ar av betydelse för att före- 
bygga ohaisa och olycksfaii (produktinformation) Íámnas vid aviámnandet genom 
tydiig márkning eiier pá annat sátt”,

Arbetsmiijöverket har tiilsyn över dem som uppiáter maskiner och dármed Över ma- 
skinuthyrare. Detta gáller oavsett vem som hyr maskinen. I början pá 90-taiet drev 
dávarande Yrkesinspektionen i Stockholm (YI-ST) ett projekt dar de granskade ma- 
skinuthyrare. Granskningen avság att de uthyrda maskinema var i gott skick och att 
de átföljdes av bruksanvisningar. Resultatet visade pá ganska smá problem. Uthyrar- 
na anságs i stort sett ha skött uthymingen i dessa avseenden. YI-ST bedömde inte 
branschen som sárskilt stor. Projektet var regionalt och avság endast Stockholmsom- 
rádet.

I början pá 90-talet tog Konsumentverket och Arbetsmiijöverket (dávarande Arbetar- 
skyddsstyrelsen) tillsammans med uthyrarbranschen fram en broschyr ”Viktiga 
KOMIHÁG vid hyra av maskiner”. I broschyren betonas uthyrarens ansvar och in- 
formeras om kraven att maskinen skali vara i gott skick och att information skall föl- 
ja maskinen. Den som hyr maskinen uppmanas att anvánda den pá ett sákert sátt.

Vid en kontakt med tre oiika uthyrare i juni 2003 framkom att de ár medvetna om 
kravet pá att bmksanvisningar skaíl följa med maskinen vid uthyming. De uppger att 
de provar maskinerna innan de lámnas ut. Personaien i butiken uppgavs inte i nágot 
fall ge aktiv information om att skyddsutmstning skulle anvándas, men detta kan 
dock ofta stá i den instruktion som följer med maskinen. Vidare fanns exempel pá att 
hörselskydd fanns till försáljning nára uthymingsdisken. Vid vissa uthymingsstálien 
tiilhandahálls maskinema av ett fristáende företag (Tool Matic). Det ár dock det ak- 
tuella varuhusets personal som iámnar ut och tar emot áterlamnade maskiner. Denna 
typ av verksamhet kan vara svár att ha god kontroll pá om inte intema instmktioner 
med klara ansvarsförháilanden och mtiner ár vál förankrade.
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Skadestatistiken visar att ca. 10 500 mánniskor skadar sig varje ár vid maskinan- 
vándning i samband med gör-det-sjálv- eller tradgárdsarbete i Sverige (grásklippare 
undantagna). Det gár dock inte att utlása om skadan intráffat med en hyrd maskin.

Dykutrustning ár skyddsutrastning och uthyming av dykutrustning följer samma reg- 
ler som uthyming av maskiner och regleras av AML och faller under AVs tillsyn.

3.2 Elsakerhetsverket
För att utföra elinstallationsarbete för starkström krávs enligt Elinstallatörsförord- 
ningen (1990:806) behörighet som elinstallatör. Behörigheten utfárdas av Elsáker- 
hetsverket efter ansökan dár den sökande via betyg och arbetsintyg skall styrka att 
han har erforderlig kompetens för den behörighet han söker.

Elsákerhetsverket utövar ocksá kontroll av elinstallatörer i form av tillsynsprojekt 
som omfattar hela landet. Cirka 50 elinstallatörer kontrolleras varje ár av Elsaker- 
hetsverkets tillsynsdistrikt. Elinstallatörerna váljs ofta ut genom att via nátágama fa 
íram uppgifter om fardiganmálda eíinstallationsarbeten som skall anslutas till nátet. 
Det fínns ocksá möjlighet att kontrollera elinstallatörer genom den ordinarie tillsyns- 
verksamheten riktad mot olika typer av el-anlaggningar och efter indikation om fel- 
aktigt utförda elinstallationsarbeten.

Kontrollema utförs dels genom att fysiskt kontrollera utfört arbete men áven genom 
att kontrollera de mtiner som elinstallatören har för att sákerstalia kvalitén pá sitt ar- 
bete, s.k. systemkontroll. Upptacks stora brister vid kontrollema kan det resultera i 
att elinstallatören far en vaming eller i vissa fall behörigheten áterkallad.

Ett sárskilt projekt som utfördes 2002 var att kontrollera hur vitvaruföretagen lever 
upp till kravet pá behörighet för inkoppling av tváttmaskiner, spisar och liknande. 
Mánga av företagen visade sig sakna el-behörighet och hade inte heller kunskap om 
att sádan krávdes för verksamheten.

Branschen har gátt samman i Elektriska Installatörsorganisationen, EIO, som har en 
omfattande produktion av informationsmaterial i elsákerhetsfrágor som stöd till med- 
lemmama. EIO lágger stor vikt vid sákerhetsfrágoma och medverkar vid utform- 
ningen av láromedel och utbildningar i elsákerhetsfrágor, Organisationen har ocksá 
en uttalad vilja att utifrán sin samlade erfarenhet páverka Elsákerhetsverket sávál 
som standardiseringsorganets elsákerhetsarbete.

3.3 Naturvárdsverket
Nár det gáller fjállturism ár Naturvárdsverket huvudman för det statliga ledsystemet i 
Qállen. Lángs detta ledsystem har bl.a. Svenska Turistföreningen fjállstationer, en 
mángd fjállstugor och rastskydd. Naturvárdsverket fördelar ekonomiska resurser tiil 
lánsstyrelsema i de fyra nordliga lán som har ijallterráng (Dalamas, Jámtlands, Vás- 
terbottens och Norrbottens ián), som ár operativt ansvariga för skötsel och underháll 
av dessa leder.
Naturvárdsverket ansvarar för samordning, information, utbildning och utvecklings- 
arbete som rör fjállsákerhet. Med fjállsákerhet menas firámst det arbete som syftar till 
att förebygga olyckor i fjállen. Till sin hjálp i arbetet med fjállsákerhet har Natur- 
várdsverket Fjállsákerhetsrádet, som bestár av representanter för myndigheter och
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organisationer med stor samlad kunskap och erfarenhet om fja.ll och fjállsákerhet 
Rádets frámsta uppgifter ár att:

• frámja samordningen av de olika verksamheter som ingár i arbetet med 
fjállsákerhet,

• verka för information och utbildning om fjállsákerhet,
• följa och stödja forskning och utvecklingsarbete om fjállsákerhet.

Polisen ansvarar för Fjállráddningen, den verksamhet som dras igáng nár man vet, 
eller befarar, att en olycka har intráffat.

3.4 Ráddningsverket
Ráddningstjánstlagen (1986:1102) inneháller föreskrifter om hur samhállets rádd- 
ningstjánst skall organiseras och bedrivas. I lagen regleras bland annat kommunemas 
ansvar för att sotning genomförs i den typ av hus dár det krávs. Till exempel ár det 
sárskilt viktigt vid vedeldning och torveldning, men áven vid oljeeldning skall sot- 
ning genomföras med visst intervall. Kommunema tecknar oftast avtal med ett sot- 
ningsföretag som genomför sotningen. Det ár Lánsstyrelsen som övervakar att kom- 
munen genomför sotningen pá ett tillfredsstállande sátt. Ár man som konsument 
missnöjd med sotningen skall man klaga hos kommunen. Raddningsverket ger ex- 
pertstöd och erbjuder utbildning till Lánsstyrelsema sá att de kan utföra sin gransk- 
ning pá ett bra sátt.

3.5 Sjöfartsverket
Ár 1997 utfárdade Sjöfartsverket, med stöd i fartygssakerhetsförordningen
(1988:594), föreskrifter om sákerhet vid forsránning (SJÖFS 1997:18). Föreskrifter- 
na gáller för kommersiellt organiserad forsránning och skall áven tjána som vágled- 
ning för annan forsránning. Det stálls krav pá att báde en sákerhetsplan och en rádd- 
ningsplan uppráttas. Ráddningsplanen skall utformas i samrád med den kommunala 
ráddningstjánsten. Forsföretaget skall besiktigas. Sjöfartsverket eller nágot tillsyns- 
organ som Sjöfartsverket godkánner utövar tillsynen.

3.6 Socialstyrelsen
Piercing och tatuering ár tvá former av yrkesmássig hygienisk behandling. Dit ráknas 
ocksá skönhetsbehandling, massage, hárvárd och fotvárd m.m. I miljöbalken 
(1998:808) och tillhörande förordning (1993:1283) om kosmetiska och hygieniska 
produkter stálls krav pá att verksamhetsutövare skall ha kunskap om riskema med 
sin verksamhet och system att kontrollera den. Socialstyrelsen ár central tillsynsvág- 
ledande myndighet och har utfardat allmánna rád (1995:3) om Yrkesmássig hygienisk 
behandling och annan vágledande information som stöd för det lokala tillsynsarbetet. 
Den direkta tillsynen av verksamheten utförs av den kommunaia námnd som har an- 
svar för tillsynen över hálsoskyddet i kommunen. Den som erbjuder yrkesmássig hy- 
gienisk behandling ár skyldig att anmála den lokal dár verksamheten skall bedrivas 
och se till att de krav som stálls ár uppfyllda. Bland annat stálls krav pá egenkontroll 
som medför att innehavaren skall dokumentera de olika kemiska produkter som an-
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vánds och áven utarbeta rutiner för verksamhetens bedrivande i alla dess former, 
t.ex. för stádning.

Nár det gáller kosmetika- och hygienprodukter finns ocksá krav i miljöbalken, och 
Lákemedelsverket ár central tillsynsmyndighet betráffande dessa produkter.

3.7 Strálskyddsinstitutet
Strálskyddsinstitutet (SSI) har tillsyn enligt strálskyddslagen (1988:220). Med stöd 
av denna lag utfárdar SSI bland annat föreskrifter om solarier (SSIFS 1998:2). Före- 
skriftema omfattar framför allt krav pá strálkállan, anmálan till kommimen om att 
innehavaren driver ett solarium, avskármning av solariet sá att oavsiktlig bestrálning 
inte sker. Det skall dessutom fmnas skyddsglasögon tillgángligt och Rád och Infor- 
mation enligt text i bilaga till föreskriften skall fínnas anslaget. Dessutom ár det krav 
pá att ett extra tidur slár av strömförsörjningen inom högst 60 minuter.

SSI kan överláta tillsynen över kosmetiska solarier (till skillnad frán medicinska so- 
larier) till en kommun som frivilligt átar sig denna tillsyn. Ungefár 50 procent av 
kommunema har begárt att fa tillsynen delegerad till sig. Offcast har kommunen utsett 
Miljö- och hálsoskyddsförvaltningen till att ta hand om tillsynen.

SSI far under ett ár 10-15 anmálningar frán enskilda som leder till att de granskar so- 
larier runt om i landet i de kommuner som inte har delegerat tillsynsansvar.

Strálskyddsinstitutet har áven tillsyn över upptrádanden dár laser anvánds i scenogra- 
fín. Vid konserter eller andra slags upptrádanden dár allmánheten kan komma i kon- 
takt med kraftfulla lasrar (typ 3B och 4) krávs tillstánd. SSI utfördar dessa tillstánd 
och övervakar ocksá anvándandet.
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4 Skador relaterade till konsumenttjanster

4.1 Skadestatistik
I samband med EU-intrádet anslöt sig Sverige till det págáende skaderapporterings- 
projektet EHLASS (European Home and Leisure Accident Surveillance System). 
Uppdraget gick tili Socialstyrelsen och Konsumentverket gemensamt. Ett grundlág- 
gande syfte med systemet var att skapa ett underlag för det förebyggande produktsá- 
kerhetsarbetet i samband med tillskapandet av den inre marknaden, med dess fria 
flöde av varor och tjánster. Dárför inneháller systemet detaljerade uppgifter bl.a. om 
produkter (varor) som varit inblandade i olyckoma.

EHLAS S -proj ektet som sádant har upphört pá europeisk nivá (áven om ett betydande 
samarbete kring skaderapportering och -prevention fortlöper) men benámningen 
EHLASS anvánds alitjámt ofta om det svenska systemet, sá áven i denna rapport. 
Formellt sker datainsamlingen i Sverige numera inom ramen för patientregistret, dár 
ett urval av várdenheter rapporterar den mer detaljerade informationen tili systemet. 
Dessa várdenheter ár akutmottagningar och jourcentraler i Umeá, Hálsingland och 
f.d. Skaraborgs lán, vilkas upptagningsomráden tácker sammanlagt ca. 6 procent av 
landets befolkning. De skador som registreras hár kan ligga tiil grund för uppskatt- 
ningar av antalet skador i landet som helhet. Fr.o.m. 1998 har systemet háliit jámn 
och god kvalitet, och sedan dess har i storleksordningen 150 000 skadefall registre- 
rats. Cirka 13 procent av de registrerade fallen har iett till att den skadade lagts in pá 
sjukhus minst en natt. Systemet ár centralt för Konsumentverkets skadeförebyggande 
arbete, men anvánds naturligtvis ocksá i annat skadeförebyggande arbete, lokalt sá- 
vál som nationellt.

Inget annat skadeinformationssystem i Sverige kan fungera som underlag för pro- 
duktsákerhetsarbete, men EHLASS saknar inte brister. För att ná Önskvárd represen- 
tativitet borde datainsamlingen dels tacka 10-15 procent av befolkningen, dels inkiu- 
dera ett storstads- och förortsomráde.

En mer specifík brist gáller olycksfall relaterade till tjánster. Systemet ger god in- 
formation om varor som varit inblandade i olycksfaílen, men det har hittills inte ut- 
formats för att specifíkt infanga information huruvida olyckan intráffat i samband 
med en tjánst. För den skull ár det emellertid inte omöjligt att ur systemet utvinna in- 
formation om tjánsterelaterade eller potentiellt tjánsterelaterade olycksfall. Exempel- 
vis ár det möjligt att fa en bild av skadesituationen i vissa verksamheter och aktivite- 
ter som helt eller delvis bedrivs inom ramen för tjánster, áven om alla direkt tjánste- 
relaterade olyckor inte kan skiljas ut. Dessutom ár det möjligt att fritt söka pá ord 
och begrepp i de korta hándelsebeskrivningar som registreras för vaije skadefall, för 
att pá sá vis fanga in enskiída skador som ár relaterade till en tjánst.

Nedanstáende översikt visar omráden dár verksamheten helt eller delvis bedrivs 
inom ramen för tjánster, och dár EHLASS-data kan tas fram. Mer ingáende uppgifter 
frán EHLASS om dessa omráden redovisas i det följande. Avsnittet avslutas med re- 
sultatet av fritextsökningar betráffande tjánsterelaterade skador.
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Tabell 1: Personskador enligt HHLASS i verksamhetsomráden med inslag av tjanstepro- 
duktion

Riskfaktor (plats, akti- 
vitet, produkt)

Antal registrerade 
skador 1998-2001

Uppskattat antal ska- 
dor per ár i hela landet 
1998-2001

Bedömning av inslaget 
av tjiinst i den samlade 
verksamheten

Simhallar 628 2 900
Fullstandigt
(dock mest i ofíentlig
regi)

SnÖskoter 244 1 000 Litet

Vattenskidor, wakeboard 60 300 Litet

Fallskarmshoppmng 46 200 Litet

Klattervagg 35 150-200 Begransat

Go-cart 95 400-500 Stort

Ákattraktioner pá tivoli 66 300 Fullstándigt

Hoppborgar 40 200 Fullstandigt

Kanot 16 5 0 -  100 Begránsat

Maskiner vid 
gör-det-sjálv-arbete 2 278 10 500 Litet

Ridning, hast 2 871 13 200 Begránsat

Utförsákning vid skidan- 
iSggning 1996 12 000- 15 000 Fullstándigt

4.2 Simhallar
Det ár möjligt att i EHLASS skilja ut olycksfall i simhallar eller vid badanlággningar 
(badstránder ingár inte i denna kategori). Dáremot gár det inte att avgöra om den ak- 
tuella anlággningen drivs i privat regi, dá produktsákerhetslagen skulle kunna vara 
tillámplig, eller i offentlig regi.

Under áren 1998-2001 registrerades 628 olycksfall i simhallar eller pá badanlágg- 
ningar. Det motsvarar ca. 2 900 olycksfall per ár i landet som helhet. Tre ijárdedelar 
av de skadade var under 20 ár gamla. Mest skadedrabbade var 10-14-áringama med 
30 procent av skadoma. Sex olyckor av tio drabbade pojkar eller mán.

42 procent av olyckoma var fallolyckor, ofta till följd av halkning -  halkolyckoma 
utgjorde 14 procent av samtliga olyckor. 17 procent av skadoma uppstod genom att 
man slog emot stillastáende foremál, t.ex. bassángkanter, andra hárda kanter eller 
bassángbotten, Tre procent av skadoma hade samband med ákning i vattenmtschba- 
na. Den vanligaste skadetypen, 28 procent, var sárskador. Fem procent var hjárn- 
skakningar. Huvudet/ansiktet och de nedre extremitetema skadades i vardera en tred- 
jedel av fallen. Fotskadoma var 12 procent av samtliga. Av de skadade fíck 11 pro- 
cent lággas in pá sjukhus.

Konsumentverket/KO PM 2003:12 21(63)



4.3 Snöskoter
Med stor sannolikhet intráffar bara en mindre del av oíyckorna med snöskotrar inom 
ramen för arrangerade turer, uthyming eller andra tjánster. Dels ár ákningen huvud- 
sakligen helt enskild, dels fínns det skál att tro att sákerheten ofta ár större vid tur- 
verksamhet án vid enskild ákning ™ problemen med för höga hastigheter, mörkerkör- 
ning och alkohol torde vara mindre. Det finns dock sárskiida risker förknippade med 
ovana vid skoterköming i samband med báde turákning och uthyming.

Totalt har 244 skoterolyckor registrerats i EHLASS under áren 1998-2001. Omrák- 
nat till nationell nivá, med hánsyn tilí att skoterákning med stor sákerhet ár överre- 
presenterad i EHLASS-omrádena, motsvarar det ett tusental olyckor per ár. Mest 
skadedrabbade var áidersgrupperna 20-24 och 25-29 ár, med 18 resp. 16 procent av 
olycksfallen. Mán och pojkar stod för tre av íyra olycksfall.

95 procent av olycksfallen skedde i samband med förflyttning, dvs. var kollisioner, 
kulikömingar, dikeskömingar e.d. Frakturer var den vanligaste skadetypen med 28 
procent av skadoma. Sju procent var hjámskakningar. Ett olycksfall av fem ledde tili 
att den skadade lades in pá sjukhus.

4.4 Vattenskidor, wakeboard
Ocksá vattenskid- och wakeboardákning sker med stor sákerhet till största delen helt 
enskilt, varför bara en mindre del av olyckoma kan antas vara relaterade till utbild- 
ning, uthyming eller andra tjánster. I sádana sammanhang sker troiigen ákningen 
ocksá oftast under mer kontroilerade former, med mindre risktagande án som kan fö- 
rekomma vid privat ákning.

Under áren 1998-2001 har totalt 60 olycksfall i samband med vattenskid- elier wake- 
boardákning registrerats. Överfört till Íandet som helhet motsvarar det ca. 300 olyck- 
or per ár. En skattning baserad pá sá fa som 60 fall biir dock osáker. Tvá oiycksfall 
av tio skedde med wakeboard. Tre oiycksfall av tio drabbade personer í áldem 20-24, 
fem av sex drabbade mán eiler pojkar. Huvudet eller ansiktet skadades i en tredjedel 
av olycksfallen, övre respektive nedre extremiteter i vardera en femtedei av fallen. 
Endast en av de 60 skadade lades in pá sjukhus.

4.5 Fallskarmshoppning
Fallskármshoppning sker sannolikt till helt övervágande delen som föreningsaktivitet 
inom fallskármsklubbar. Emellertid marknadsförs till allmánheten s.k. tandemhopp, 
dár man hoppar sammanlánkad med en instmktör med en gemensam skárm.

Totalt 46 skador i samband med fallskármshopp registrerades under áren 1998-2001. 
Omráknat tili landet som helhet motsvarar det, med en osáker skattning, ca. 200 ska- 
dor per ár. Bara i ett av de 46 fallen framgár det att de rörde sig om ett tandemhopp. 
Fiest skador, en tredjedel av samtliga, hade áldersgmppen 20-24. Sju av tio skadade 
var mán eller pojkar. Hálften av skadoma drabbade de nedre extremitetema, vanligen 
fotleden. En tredjedel av skadoma var frakturer, en tredjedel distorsioner (stukningar, 
vrickningar). En dryg femtedel föraniedde inlággning pá sjukhus.
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4.6 Kláttervagg
35 skador med klattervágg registrerades under 1998-2001. En nationell skattning, 
osáker dá den ár baserad pá dessa fá fall, tyder pá ca. 150-200 skador árligen. Tre av 
fyra skadade var mán eller pojkar. De mest skadedrabbade áldersgmppema var 10-
14-áringar och 20-24-áringar, med ca. 30 resp. ca. 25 procent av skadoma. Tvá tred- 
jedelar av skadoma var orsakade av fallolyckor, en fjárdedel av akut överanstrang- 
ning. Distorsioner (stukningar) utgjorde en tredjedel av skadoma, frakturer och kon- 
tusioner (blámárken) vardera en sjáttedel. Övre och nedre extremiteter skadades lika 
mycket, med vardera 40 procent av skadoma. En fotledsdistorsion var den vanligaste 
enskilda skadan. Tvá av de 35 skadoma (6 %) ledde till inlággning pá sjukhus.

4.7 Go-cart
Under áren 1998-2001 har 95 skador med go-cart registrerats. Uppráknat till natio- 
nell nivá motsvarar det i storleksordningen 400-500 skador per ár, en skattning som 
dock ár osáker bl.a. med tanke pá det lága antalet registrerade fall. Minst sex av de 
registrerade skadoma intráffade i samband med távling. Fyra av tio skador intráffade 
inomhus, m.a.o. sannolikt i en go-carthall Nástan nio av tio skadade var man eller 
pojkar. Betráffande inomhusskadoma stod áldersgruppen 30-34 ár for den största an- 
delen (28 %), vad gálier utomhusskadoma svarade áldraraa 10-14 och 15-19 ár för 
lika stora delar som 30-34-áringama (vardera 16-17 %). Detta tyder pá att utomhus- 
banoma i större utstráckning frekventeras av bam och ungdomar.

Átta av tio olyckor var av typen kollision, köming mot fast föremái eller páköming. 
Kontusioner (blámárken), frakturer och distorsioner (stukningar) var de vanligaste 
skadetypema. Bröstkorg och nacke/hals skadades oftare án báde övre och nedre ex- 
tremiteter och huvud. Den vanligaste enskilda skadan var en revbensfraktur (20 %), 
följt av distorsion av nacke/hais (16 %). Sju av de 95 skadade fíck lággas in pá sjuk- 
hus.

Sex av de 95 hándelsebeskrivningama ger klara indikationer pá tekniska brister hos 
bilar eller utrustning (se bilaga 2).

4.8 Tivoli m.m.
Under áren 1998-2001 har registrerats 106 skador dár fast utrustning pá tivoli eller 
nöjespark varit inblandad. Av dessa gáller 66 olika typer av ákattraktioner, 40 galler 
hoppborgar e.d. Dármed kan antalet skador med ákattraktioner i hela landet uppskat- 
tas till ca. 300 per ár, med hoppborgar till knappt 200 per ár. Báda skattningama ár 
osákra, eftersom de bygger pá fa registrerade fall.

Vad gáller ákattraktioner var 10-14-áringar mest skadedrabbade, med en fjárdedel av 
olyckoma. Flickor elier kvinnor var nágot mer skadedrabbade án mánnen. En dryg 
tredjedel av olyckoma var av typen ’stöt mot föremál i röreise’, en fjárdedel var fali- 
olyckor. Kontusioner (blámárken) och distorsioner (stukningar) var de vanligaste 
skadetypema, med en tredjedel resp. en femtedel av skadoma. Oftast skadade 
kroppsdelar var de övre extremitetema, med en skada av tre, de nedre med en av fyra 
och nacke/hals med en skada av fem. Tre av de 66 skadoma (5 %) medförde inlágg- 
ning pá sjukhus.
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Betráffande hoppborgar drabbade hálften av skadoma bam i áldrama 5-9 ár. Skador- 
nas fördelning pá flickor och pojkar var járnn. Den vanligaste olyckan tycks vara att 
bamet landar fei, vilket kan leda till exempelvis ett armbrott eller stukning av fot el- 
ler tár, vilket ocksá var de vanligaste skadetypema med vardera en dryg ijárdedel av 
skadoma. Relativt vanligt ár ocksá att bam kolliderar med eller hoppar pá varandra. 
Huvudskadoma var dock mindre án tio procent, och bara en hjámskakning förekom. 
Fyra av de 40 skadoma medförde inlággning pá sjukhus.

4.9 Kanot
Áren 1998-2001 har 16 skador med kanot inblandad registrerats. Strangt taget ár det- 
ta antal för litet för att ligga till grund för en nationell uppskattning, men det tyder pá 
att det totala antalet i landet kan vara i storleksordningen 50-100 skador, förutsatt att 
EHLASS-omrádena ár representativa för landet vad gáller kanotpaddling. Átta av de 
16 skadade var mellan 10 och 19 ár (ingen var yngre án 10), och nio var pojkar eller 
mán. Nio av olyckoma hade intráffat pá vatten, övriga i samband med lyft av kano- 
ten (fyra skador) eller dá man tráffats av blixten sedan man sökt skydd pá land (tre 
skador vid ett och samma tillfálle). Tre skador ledde till inlággning pá sjukhus.

4.10 Ridning
Huvuddelen av den ridning och andra hástrelaterade aktiviteter som bedrivs i landet 
sker förmodligen inom ramen för medlemskap i en förening elier som helt enskild 
verksamhet. Det finns dock ett inte helt obetydligt inslag av tjánsteverksamhet, i 
form av t.ex. ridlektioner, stallhyra, guidad turridning och hyra av hást.

Under perioden 1998-2001 registrerades 2 871 skador vid ridsport eller dár hást varit 
inblandad. Det innebár att det totala antalet skador i hela landet var i storleksord- 
ningen 13 000 per ár. Nio av tio hastrelaterade skador drabbade flickor eiler kvinnor. 
En fjárdedel av skadoma drabbade flickor i áldem 10-14 ár, 16 % drabbade 15-19- 
áriga flickor. I befolkningen som helhet intráffade 1,5 hastrelaterade skador per 
1 000 invánare per ár. Bland 10-14-áriga flickor var skadeincidensen 11 per 1 000.

EHLASS-registreringen ger inte möjlighet att sárskilja fall dár ridningen eller hást- 
handhavandet skett inom ramen för en tjánst. Genom registrering av plats kan dock 
olyckor i ridhus eller ridskola sárskiljas, och dár bör man kunna anta att den skadade 
inte sjálv burit hela ansvaret för sákerheten, utan att detta delats med en förening, 
stallágare, uthyrare e.d. En tredjedel av hást-/ridningsolyckoma (ca. 4 500 olyckor) 
uppges ha intráffat i ridhus/ridskola. Bland övriga platser márks lantbruksomráde 
(22% av olyckoma), fri natur (15%) och vag/transportomráde (9%). Sett till enbart 
skador i ridhus/ridskola dominerar 10-14-áriga flickor án mer, med 32 procent av 
skadoma.

Under ett ár genomförs i storleksordningen 8 miljoner ridtimmar pá 560 ridskolor. 
Det innebár att skadeincidensen pá ridskolor kan beráknas till ca. 0,6 skador per 
1 000 ridtimmar.

Sju av tio hástrelaterade skador har intráffat under ridning. Av skadoma i ridhus/ 
ridskola har 85 procent skett under ridning. 55 procent av de hástrelaterade skadoma 
var orsakade av fall frán hásten, ca. 30 procent var orsakade av att man sparkats, 
trampats, bitits e.d. av hásten.
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Kontusioner (blámarken) var den vaniigaste skadetypen (37%) följt av írakturer 
(24%), Övre extremitetema skadades i 36 procent av olyckoma, nedre extremitetema 
i 26 procent och huvudet eiier ansiktet i 18 procent Typskador var frakturer pá övre 
extremiteter (16%), framst överarmar, underarmar och fmgrar, samt kontusioner pá 
nedre extremiteter (13%), frámst höfter, knan och fötter. Nio procent av skadoma var 
hjárnskakningar.

16% av de hástreiaterade skadoma har lett till inlággning pá sjukhus. Medeltalet 
várddagar bland dessa var 2,9.

4.11 Utförsákning
Áren 1998-2001 registrerades i EHLASS 2 227 skador som intráffat vid skid- eller
snowboardáking (utom langdskidákning). Av dessa har 1 996 intráffat vid skidan- 
laggning inkl. skidlift. Direkt överfört tili nationell nivá skulle det innebára ca. 9 200 
skador per ár. En rimligare uppskattning, med hansyn tagen till att ingen av landets 
stora skidorter finns med i underlaget till EHLASS, kan vara att det árliga antalet 
skador vid utförsákning pá en skidanlággning för vilka man söker lákarvárd ár i stor- 
ieksordningen 12-15 000 fall i iandet som helhet. Skadeincidensen per 1 000 invána- 
re skulle dá ligga mellan 1,4 och 1,7 fall per ár.

Det totala antalet ákdagar i svenska liftanlággningar under en sasong kan uppskattas 
till ca. 9 000 000. Det skuile innebára att skadeincidensen ráknat per 1 000 skidákar- 
dagar skulle iigga mellan 1,3 och 1,7 fall Skandinaviska och intemationella studier 
som rapporterats i vetenskapliga tidskrifter under 1990-talet uppger skadeincidenser 
meilan 1,8 och 2,5 fall per 1 000 skidákardagar.

EHLASS-data samlas in pá sjukhusens akutmottagningar och pá jourcentraler, och 
omfattar dármed bara de fall som föranleder besök dár. Enkátundersökningar under 
1990-talet pekar pá betydligt högre skadeincidens án uppskattningama ovan.

Snowboardákningen tycks vara betydligt mer skadedrabbad án utförsákning pá ski- 
dor. Skadoma vid utförsákning i EHLASS fördelar sig relativt jámnt meilan skidor 
och snowboard (med en viss övervikt för skidor), medan snowboardákningen bara 
svarar för 17 procent av ákdagama. En viktig förklaring ár sannolikt att tonárspojkar 
och unga mán, som generellt ár mer riskbenágna án andra grupper, utgör en större 
andel av snowboardákama án av skidákama.

Á andra sidan ár skidskadoma oftare jámförelsevis allvarliga. Visserligen föranledde 
en nágot större andel av snowboardskadoma inlággning pá sjukhus (14 % mot 12 % 
för skidskadoma), men av dessa ledde bara 18 procent till mer án tvá dagars inlágg- 
ning, mot 50 procent bland skidskadoma. Medeltalet várddagar för de fall som kráv- 
de inlággning var 3,3 för skidskadoma och 2,0 för snowboardskadoma.

Bam och ungdomar ár överrepresenterade i skadestatistiken. I tabell 2 stálls skador- 
nas áldersfördelning bredvid áldersfördelningen av ákdagama.
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Tabeíl 2: Áldersfördelning av ákdagar resp. skador vid utförsákning pá skidor eller snow- 
board pá skidanlággningar

Álders-
8ruPP

FÖrdeJning ákdagar 
(SLAO* 01/02)

Fördelning skador 
(EHLASS 2000-01)

00-14 ár 32% 48%

15-29 ár 30% 35%

30-44 ár 21% 12%

45-59 ár 14% 4%

60-74 ár 3% 1 %
*) Svetiska liftanlággningars organisation; se 5.7,6.6 samt bilaga 4.

Flest skador pá báde skidor och snowboard noteras för áldersgruppen 10-14 ár. Be- 
traffande snowboard ar koncentrationen till denna grupp betydligt större, nara hálften 
(46 %) av skadoma drabbar bam i denna álder. Av skidskadoma intráffar knappt tre 
av tio bland 10-14-áringar.

Mán ár mer skadedrabbade án kvinnor vid utförsákning. Medan ákningen ár relativt 
jámnt fördelad mellan könen ár sex av tio skadedrabbade en man eller en pojke.

Skademönstret skiljer sig mellan skid- och snowboardákare, som framgár av tabel- 
lema 3 och 4.

Tabell 3: Skid- resp. snowboardskadors fördelning efter skadad kroppsdel.
EHLASS Sverige 1998-2001

Skadad kroppsdel Skidor Snowboard

Huvud 8% 9%

Övre extremitet 38% 65%

Nedre extremitet 46% 16%

Övrigt 8% 10%

Tabell 4: Skid- resp. snowboardskadors fördelning efter typ av skada. 
EHLASS Sverige 1998-2001

Typ av skada Skidor Snowboard

Fraktur 30% 47%

Stukning/vrickning 35% 20%

Kontusion (blámárke) 18% 19%

Övrigt 17% 15%

De vanligaste skadoma vid utförsákning pá skidor ár stukning av knáleden (21 %) 
och fraktur pá en övre extremitet (16 %; finger 4 %, nyckelben 3 %). Underbensfrak- 
turer (8 %) och stukningar av fíngrar (7 %) ár heller inte ovanliga. Tre procent av 
skadoma ár hjámskakningar.

Vid snowboardákning ár frakturer pá underarmar (22 %) och handleder (9 %) vanli- 
gast. Totalt 43 procent ar frakturer pá övre extremiteter. Oftast uppstár dessa skador
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nár ákaren tar emot sig med handema vid ett fall. Sex procent av skadoma pá snow- 
board ár hjámskakningar. Sannolikt anvánder snowboardákare hjálm i mindre ut- 
stráckning án skidákare.

Den största skillnaden i skadebild mellan kvinnor och mán gáller stukning av knále- 
den vid utförsákning pá skidor. Bland kvinnoma ár 24 procent av skidskadoma av 
denna typ, att jámföra med 17 procent bland mánnen.

Sjálva skidliften ár inblandad i fem procent av skadoma pá skidanlággningar. Háif- 
ten av dessa ár fallolyckor, i en tredjedel har man skadats av ett föremál i röreise, 
dvs. i nástan samtliga fall fátt ett slag av liftbygel, liftstol e.d.

4.12 Maskiner i gör-det-sjálv-verksamhet
Totalt 8 319 olyckor i samband med gör-det-sjálv- eller trádgárdsarbete har registre- 
rats under áren 1998-2001. Maskindrivna verktyg och redskap (exkl. grásklippare) 
var inblandade i 2 278 av dessa olyckor (27 %), Huvuddelen av dessa maskiner ár 
sádana som i större eller mindre utstráckning förekommer pá hyresmarknaden, dár- 
emot gár det inte att se vilka olyckor som faktiskt intráffat med hyrda maskiner. San- 
nolikt ár maskinen i de flesta fall ágd av brukaren.

Omráknat till landet som helhet intraffar uppskattningsvis 10 500 maskinolyckor ár- 
ligen vid gör-det-sjálv-arbete. Mán stár för hela 95 procent av dessa maskinolyckor. 
Sju av tio olyckor har drabbat personer mellan 25 och 64 ár, Störst andel har álders- 
gruppen 35-39 (11 %).

I fyra fall av tio har man fátt ett frámmande föremál i ögat, vanligen i samband med 
slipning. I tre fall av tio har man skurit eller ságat sig, oftast i fingrama eller handen. 
Följande maskiner var inblandade i flest oiyckor: vinkelslip (24 %), vedklyv (16 %), 
svets (9 %), fast monterad ság (9 %), kedjeság (”motorság”, 8 %), annan handhállen 
ság (7 %). Av dessa torde vedklyven vara den som oftast ár hyrd.

4.13 Kompletterande skadeanalys
De fritexter som kort beskriver olyckshándelsema bakom skadefallen i den svenska 
EHLASS-databasen har sökts efter ord och begrepp som kunnat tyda pá att olyckan 
intraffat i samband med en tjánst. Sökningar pá i sammanhanget allmánna ord eller 
ordstammar som tjánst, service, guide, ledare, lárare, utbildning, instruktion, under- 
visning och hyra gav inget námnvárt resultat.

En rad benámningar pá tjánster som erbjuds som áventyrsarrangemang (se avsnitt 
5.2) har ocksá anvánts för sökningar i den svenska EHLASS-databasen. Enstaka 
skador i samband med följande aktiviteter har pá sá sátt hittats (antal registrerade 
skador 1998-2001 inom parentes): Bergskláttring (1), femkamp (5), forsránning (1), 
fiming (i samband med kláttring) (1), grott(vandring) (2), hinderbana (13), hund- 
spann (1), iskláttring (2), islandshást (11), paintball (9), turridning (utom islandshást) 
(4), áventyrsbana (7). I de flesta fall ár det dock oklart om skadan uppstátt i samband 
med en tjánst. Endast vad gáller skadoma pá áventyrsbana kan man utan vidare anta 
att sá varit fallet.
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Hár kan namnas ocksá ett par omráden dár skador áterfiinnits med hjálp av kodad in- 
formation, men dar antalet registrerade skador varit sá litet att de inte analyserats 
nármare: paragliding/hanggliding (9 skador 1998-2001) och dykning (2 skador).

Textsökning har ocksá gjorts efter skador orsakade av frisörer elíer annars under 
kroppsbehandling. Tre skador vid hárbehandling, tre vid massage och en vid fotbe- 
handling har registrerats under 1998-2001. Vid sidan av EHLASS kan konstateras att 
flera anmalningar som rör hárbehandlingar och annan skönhetsvárd har gjorts till 
Allmanna Reklamationsnámnden (ARN). Dessa árenden har inte ARN kunnat ta 
stállning tiil pá de inskickade handlingama, dá ord státt mot ord. Till Konsumentver- 
ket har endast en anmálan som gáller hárbehandling gjorts till sedan 1989. Anmálan 
översándes till Lákemedelsverket.
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5 Tjanster i samband med fritidsaktiviteter
Konsumentema erbjuds en allt ökande flora av tjanster med mer eller mindre risk- 
fyllt inneháll. Kartlággningen nedan begránsas i forsta hand utifrán de överváganden 
som redovisades i avsnitt 1.3. Utgáende frán detta har nedanstáende uppdelning i ka- 
tegorier gjorts. Kategoriema har valts sá att vad som förefaller vara likartade aktivi- 
teter eller likartade krav pá lokalen för tjánstens utövande eller behov av förvárvade 
kunskaper och erfarenheter har förts samman. Regelverket har inte alla gánger varit 
utformat efter motsvarande kriterier och detta redovisas.

• Inomhusaktiviteter dár lokalen utformats för tjánsten.
• Áventyrsarrangemang.
• Ákattraktioner.
• Musikfestivaler och konserter.
• Uthyming av kanoter, cyklar m.m.
• Ridning.
• Skidákning.

5.1 Inomhusaktiviteter dár lokalen utformats för 
tjánsten

Inom detta omráde har analysen avgránsats till aktiviteter utan stort risktagande. 
Verket har hár valt att sárskilt studera simhallar (inklusive áventyrsbad) och motions- 
lokaler.

En gemensam faktor ár kravet pá lokalema. Plan- och bygglagen (PBL) (1987:10) 
kompletteras av en lag om tekniska egenskapskrav, byggnadsverkslagen (BVL) 
(1994:847) och av Boverkets föreskrifter. I detta regelverk stálls funktionskrav, ofta 
formulerat som ”skáliga krav” bland annat pá att lokalen skall utformas sá att den 
kan anvándas pá ett sákert sátt. Ansvaret för att de funktionskrav som gáller sákerhet 
uppfylls vilar pá byggherren (som ofta ár densamme som bestállaren). De kommuna- 
la byggnadsnámndema har ett tillsynsansvar att kontrollera att byggherren uppfyller 
kraven under byggets gáng. Det slutliga avgörandet för vad ”skáligt” stár för sker i 
förekommande fall i domstol.

Bad i simhall ár en tjánst som utnyttjas av en stor del av befolkningen i alla áldrar. 
Det fínns drygt 400 simhallar och inomhusbad i Sverige. De allra flesta drivs helt i 
kommunal regi medan andra drivs av privata bolag med kommunen som uppdrags- 
givare. Oavsett driftsformen ár det ándá kommunen som enligt ráddningstjánstlagen 
har det yttersta ansvaret om en olycka skulle intráffa i badet. Kommunen har dock 
ingen skyldighet att övervaka badet sá lánge man tydligt informerar om att badet 
saknar badvakter för dem som besöker badet. Det som andá krávs ár att de ansvariga 
för badet har rutiner för larmning och att de vet vad man gör om en olycka intráffar.

De stora badanlággningama har upparbetade mtiner och flera badmástare anstállda. 
Till exempel har Parkbadet i Sandviken ett tiotal badmástare plus ett 50-tal timan- 
stállda som tas in under högsásong och uthymingar. Personalen utbildas i sákerhet en 
gáng varje termin och utbildningen görs i samarbete med ráddningstjánsten. Alla 
skall gá utbildningen som ár ett villkor för att arbeta i badet. Det fínns nödstopps-
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knappar i áventyrsbadet och personalen ár försedda med kommunikationsradio. Var- 
je dag badar personalen igenom badet innan det öppnas för alímánheten. För att barn 
skall fa komma in pá Parkbadet skall de ha fyllt tio ár och kunna simma minst 200 
meter. Annars skall en vuxen följa med.

Svenska Livráddningssállskapet (SLS) ár en frivilligorganisation vars verksamhet 
omfattar utbildning av simlárare, badvakter och iivráddare. SLS anordnar simskolor 
och ger information i skoloma och áven till allmánheten om risker med och áven fö- 
rebyggande kunskap om aktiviteter i, pá och vid vatten. Vintertid utgör aktiviteter pá 
isama ett stort riskmoment. Áven dár informerar SLS om riskema och ger förebyg- 
gande kunskap báde i skoloma och till allmánheten. Sedan mer án fem ár bedriver 
SLS i samarbete med Svenska Badmástareförbundet ett olycksfallsförebyggande 
projekt, ”Ett tryggt bad”, som vánder sig till personalen i landets alla simhallar. Syf- 
tet med ”Ett tryggt bad” ár att hjálpa baden och dess personal i arbetet med att erbju- 
da alla, sávál anstállda som badgáster en trygg miljö. Bland annat ingár tillbudsrap- 
portering i projektet I projektet betonas vikten av att göra riskanalyser och anvánda 
den kunskapen som underlag för det enskilda badets sákerhetsplan.

Simhallar och utomhusbad beskrivs mer ingáende i bilaga 1.

Att gá pá gympa eller styrketráning ár att utnyttja en tjánst dár lokalen i viss mán pá- 
verkar riskema för skada. Halka kan uppstá báde i gympalokalen dá svetten lackar 
eller i duschrummet dá vattnet flödar ur kran. Har aktivitetsanordnama gjort en risk- 
vardering och utarbetat en sákerhetsplan kan det frnnas nágon avdelad för att torka 
upp svetten frán golvet och duschrummet vara utformat sá sákert som möjligt. En 
kontakt med Friskis&Svettis Riks gav bilden att en stor mángd lokala föreningar 
sjálva söker iokaler och uppráttar hyreskontrakt. Möjligtvis kontaktas en annan lokal 
förening som just tecknat hyresavtal för att bidra med rád. Men det finns ingen cent- 
ralt uppráttat sákerhetsplan som pekar pá risker och lámpliga átgárder nár det gáller 
lokaiema. Endast nár det gáller Ijud fínns en gemensam policy framtagen. Centrait 
sprids information om det s k. ljudörat, ett mátinstrument i form av ett stort öra som 
med farg visar Ijudniván (det anvánds áven ofta pá dagis). Flera föreningar anvánder 
'ljudörat’ pá sina gympa-pass för att fá en indikation pá om den överenskomna Ijud- 
gránsen överskrids. Miljökontoret i kommunen övervakar genom regeibundna mát- 
ningar att ljudniván inte överskrider satta Ijudgránser.

5.2 Áventyrsarrangemang
Det finns ett stort utbud av olika arrangerade áventyrsaktiviteter, t.ex. kláttervágg in- 
omhus, bergskláttring, vildmarksturer, Jjállturer, överlevnadskurser, hundspannstu- 
rer, snöskoterturer, skármflygning, fallskármshoppning, forsránning, áventyrsbanor, 
paintball, pistolskytte, dykning, vattenskidákning. Hit kan ocksá ráknas bungy- 
jumping, som var mycket omtalat för ett 10-15-tal ár sedan, men som sedan dess 
tycks ha minskat i omfattning. Mánga arrangörer erbjuder mánga olika aktiviteter. 
Arrangemangen marknadsförs till företag som teambuilding-aktiviteter, men ocksá 
tili privatpersoner, exempelvis som svensexor, möhippor och födeisedagsfirande. För 
mánga av dessa aktiviteter saknas speciallagstiftning. Aktiviteter som anknyter till 
luftfart och sjöfart ár emellertid vál reglerade, vilket exempelvis framgár i avsnitt 3.5 
ovan.

Utredningen har inte funnit att det finns nágon branschorganisation för företag som 
organiserar áventyrsarrangemang kommersiellt. Dáremot fínns det nationella för-
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bund för de flesta av de aktiviteter som bedrivs som sport- och fritidsverksamhet, 
t.ex. Svenska Skármflygförbundet, Svenska vattenskidförbundet, det nystartade 
Svenska Paintbaliförbundet m.fl. Dessa ágnar sig i större elier mindre utstráckning át 
sákerhetsarbete, vilket illustreras med ett par exempel i avsnitt 6.2.

Departementspromemorian ’Nágra frágor om ordningslagen ’ (Ds 2001:66) pekar pá 
att bl.a. bungy-jump-anordningar och áventyrsbanor inte sjálvklart omfattas av ord- 
ningslagens krav betráffande tivolianordningar. Promemorian föreslár ándringar i 
ordningslagen som skulle avhjálpa dessa brister i regelverket.

Den omfattande turismen i ljállen utnyttjar det system av vandringsleder som Natur- 
várdsverket ansvarar för (se avsnitt 3.3). I anslutning till dessa leder har Svenska Tu- 
ristföreningens (STF) övemattningsstugor och fjállstationer. STF har en utveckíad 
sákerhetsplan för detta arbete (se avsnitt 6.2).

Inom begreppet áventyrsarrangemang inrymmes mánga aktiviteter. Det regelverk 
som forsránning lyder under och som tidigare beskrivits i avsnitt 3,5 ses som ett fö- 
redöme av t.ex. Fjállsákerhetsrádet áven nár det gáller annan form av organiserade 
aktiviteter ute i vildmarken. Det kan gálla skotersafari eller klátterturer dár motsva- 
rande riskvárdering och samrád med ráddningstjánsten för att faststálla en sákerhets- 
plan för aktivitetema ár lika várdefull för att trygga konsumentemas sákerhet vid köp 
av denna typ av tjánst.

5.3 Akattraktioner
Hár belyses go-cart, nöjesfalt (fasta och ambulerande) samt tivolianordningar vid 
ailmánna tiilstáliningar.
Tivolinöjen ár en tjánst som betraktas som offentlig tillstállning enligt ordningslagen 
(1993:1617). Dármed skall ansökan om tillstánd inlámnas till polismyndigheten. 
Ordningslagen stadgar ocksá att tivolianordningar far anvándas bara om de ár sákra, 
och besiktigade och godkánda (2 kap. 13 §). Nármare bestámmelser ges i förord- 
ningen (1993:1634) om besiktning av tivolianordningar, dar ocksá Rikspolisstyrelsen 
(RPS) bemyndigas att meddela föreskrifter. Sá har ocksá skett genom RPSFS 
2000:25 (RPS:s föreskrifter och allmánna rád om besiktning av tivolianlággningar), 
som hánvisar till dels svensk standard SS 767 70 01 Tivolianordningar ~ Riktlinjer 
för dimensioneríng och utförande dels Elsákerhetsverkets föreskrifter om utförande 
och skötsel av elektriska starkströmsanlággningar (ELSÁK-FS 1999:5). Sákerheten 
vid tivoliverksamhet ár m.a.o. vál författningsreglerad. Den tjánsteman vid RPS som 
ansvarar för tivolianordningar anser ocksá att regler och kontroll fungerar tillfreds- 
stállande.

Promemorian Nágra frágor om ordningslagen (Ds 2001:66) pekar pá att företeelser 
pá s.k. sommarland o. d. enligt lagens förarbeten inte ár att anse som tillstállningar, 
vilket medför att kraven pá tivolianordningar inte skulle behöva tillámpas pá sádana 
platser. Promemorian föreslár ándringar i ordningslagen som skulle avhjálpa dessa 
brister i regeiverket

Távlingar och uppvisningar i sport och idrott ár offentliga tillstállningar enligt ord- 
ningslagen. Lagen öppnar ocksá för nármare bestámmelser för motorsportaniágg- 
ningar (2 kap. 33 §), vilka RPS bemyndigas att utfárda genom förordning 1993:1635. 
Sádana bestámmelser ges i RPSFS 2000:23 (RPS:s föreskrifter och allmánna rád om 
motorsport pá bana). Emellertid tycks det inte stá helt klart om verksamhet med go-
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cartuthyming ar att betrakta som távling eíler uppvisning enligt ordningslagen, och 
dármed om RPSs föreskrifter skall gálla ocksá hár. Enligt en skrivelse frán Rikspo- 
lisstyrelsen till Polismyndighetema ár 2000 ”torde” föreskriftema gálla áven för go- 
carthallar, men detta har av allt att döma inte prövats ráttsligt.

Intrycket ár att go-cartverksamhet inte ár lika vál reglerad ur sákerhetssynpunkt som 
tivoliverksamhet. Att döma av skadestatistiken frán EHLASS ár go-cartverksamhe~ 
ten ocksá mer skadedrabbad. Antalet skador dár ’fast utrustning pá tivoli och nöjes- 
park’ ár inblandade kan uppskattas till ca. 300 per ár4, medan antalet skador vid go- 
cartköming kan uppskattas till 400-500 per ár. Besöksstatistik saknas, men med 
största sákerhet ár den sammaniagda áktiden i landet betydligt större för tivoliattrak- 
tioner án för go-cart, varför riskema vid go-cartköming máste betraktas som större.

Ett dödsfall i samband med tivoliverksamhet har intráffat de senaste 10 áren. Det 
skedde i Sundsvall 1997, dár en 17-árig flicka föll ur en karusell. Dámtöver har 4-5 
andra tillbud intráffat. Go-cartákningen i Sverige har varit förskonad frán dödsfall, 
átminstone under senare ár, men allvarliga tillbud har intráffat, varav ett rapporterats 
till Konsumentverket. Dödsfall har rapporterats frán Tyskland och USA.

Go-cart beskrivs mer ingáende i bilaga 2.

5.4 Musikfestivaler och konserter
Mot bakgrand av tragiska hándelser som Göteborgsbranden 1998 och dödsfallen pá 
Hultsfreds- och Roskildefestivalema de följande áren fick Raddningsverket (SRV) 
2001 ett regeringsuppdrag att i samverkan med berörda myndigheter och organisa- 
tioner föreslá átgárder för att förbáttra sákerheten vid musikarrangemang. Förslagen 
skulle bl.a. gálla förbáttrad och förenklad kommunikation mellan myndigheter och 
arrangörer, och förbáttrad uppföljning av intráffade incidenter. SRV lámnade en rap- 
port i mars 2002, dár man föreslog följande:

• Lánsvisa eller regionala informationsseminarier för att underlátta fram- 
váxten av nátverk mellan polis, ráddningstjánst, sjukvárd, lokalágare 
och arrangörer.

• En ny tUlstándsblankett för konsert- och musikarrangemang, i syfte att 
ge báttre upplysningar till polis och andra myndigheter án den befíntli- 
ga blanketten för ansökan om offentlig tillstállning.

• Obligatorisk rapportering frán arrangörer till Nationellt centrum för er- 
farenhetsáterföring frán olyckor (NCO) av incidenter som lett till át- 
gárd av polis, ambulans eller ráddningstjánst.

• Utbildning av arrangemangspersonal i bl.a. publikhantering.
• Certifiering av arrangörer pá grundval av erfarenhet, kunskapskrav och 

tidigare uppförande, för att underiátta myndighetemas tillstándshanter- 
ing.

4 Knappt 200 árliga skador i samband med hoppborgar har inte raknats med, eftersom sádana knappast 
omfattas, eller föreslás omfattas, av ordningslagens krav betraffande tivolianordningar. Antalet skador 
med hoppborgar kan dock inte betraktas som obetydligt, i synnerhet som det sá gott som uteslutande 
ar bam som drabbas.
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• Översáttning till svenska och anpassning av ”Pop Code”, en engelsk 
skrift som i detalj behandlar planering och genomförande av publika 
evenemang.

Ráddningsverkets rapport ár tillgánglig pá
httt?://forsvar.regeringen.se/propositionermm/rapportermm/pdf/rapport sakerhet mu 
sikarr.pdf.

Uppdragét till Ráddningsverket föregicks av ett projekt pá den statliga Ungdomsde- 
legationen, dár en arbetsgrupp tog fram ett informationsmaterial, ’Sákerhet vid mu- 
sikarrangemang\ Materialet vánder sig till arrangörer och personal pá myndigheter 
och inneháller huvudsakligen rád vad man bör tánka pá i samband med ett arrange- 
mang.

I juni i ár avrapporterade Socialstyrelsen till Socialdepartementet uppdraget att ut- 
várdera om regelverket kring höga Ijudniváer ger avsedd effekt. Socialstyrelsen före- 
slár i sin rapport en lagándring sá att musikverksamhet i form av diskotek eller kon- 
serter görs anmálningspliktiga. Med detta underláttas bl. a. kommunemas tillsyn och 
möjlighetema att páverka branschen till ett genomföra program för egenkontroll. So- 
cialstyrelsen föreslár ocksá en sánkning av högsta tillátna ljudnivá för bam t.o.m. 12 
ár pá konserter frán dagens 100 dBA till 97 dBA. Sánkningen innebár i princip att 
ijudtrycket halveras. Dagens rekommendation om 90 dBA pá diskotek m.m. skall 
ocksá gálla för bam upp t.o.m. 12 ár.

Under 2005 kommer Socialstyrelsen att i samarbete med lánsstyrelsema genomföra 
en riksomfattande uppföljning av kommunemas tillsyn över konserter, diskotek och 
liknande evenemang dár ljudniváema ár höga.

AMMOT, Artister och Musiker Mot Tinnitus, ár en ideell förening som driver ut- 
bildningsprojekt inom hörsel- och Ijudsakerhet. Syftet ár att förhindra fall av tinnitus 
och andra hörselskador hos unga mánniskor.

5.5 Uthyrning av kanoter och cyklar m.m.
Mánga turister váljer att hyra utmstning för olika aktiviteter pá semesterorten. Att 
hyra kanot eller cykel uppfattas av mánga som en tjánst utan sárskilt riskfyllt inne- 
háll. Dock ár cyklisten pá hyrd cykel utsatt för samma trafik som orsakar 30 000 cy- 
kelolyckor per ár i Sverige och kanotisten riskerar att hamna i vattnet med de risker 
det medför beroende pá vattentemperaturer och strömförhállanden. Skadestatistiken 
pekar inte pá mánga olycksfall för kanotisten (se 4.9) vilket kan visa pá det skydd 
som en flytvást erbjuder. De fíesta kanotister anvánder flytvást, Motsvarande an- 
vándning av skyddsutrustning gáller inte för cyklister dár det bara ár i genomsnitt 
knappt 20 procent som anvánder cykelhjálm.

Under ett ár ár omkring en halv miljon mánniskor ute i en kanot, kajak eller kana- 
densare enligt Svenska Kanotförbundets uppskattningar. Man paddlar i sin egen far- 
kost eller hyr, Anslutna till Kanotförbundet fmns ett 80-tal kanotcentra, som hyr ut 
ca. 3 000 kanoter. Dámtöver fínns mánga som hyr ut kanoter i anslutning till exem- 
pelvis en campingplats eller en kursgárd. Kanotförbundet organiserar 130 föreningar 
och har 17 000 medlemmar. Förbundet arbetar aktivt med sákerhetsfrágoma och har 
sákerhetsregler som de anslutna kanotcentra máste följa. Dessa kontrolleras genom
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besök pá platsen och uthyraren far som bevis pá att han uppfyller kraven sátta upp 
förbundets dekal.

Utbudet mot turister ár stort. Förbundet skickar sin broschyr Kanotvág, med förteck- 
ning över anslutna kanotcentraler, till alla turistbyráer och i den finns information 
översatt till engelska och tyska.

Tvá olika kanot- och cykeluthyrare kontaktades, det lilla företaget hyrde ut 6 kanoter 
och lika mánga cyklar (verksamheten var kopplad till stuguthyraing) och det större, 
som ár medlem i Kanotförbundet, hade 200 kanoter och 50 cykíar tiil uthyming. 
Flytvást ingick i kanothyran hos bágge företagen och likasá ingick cykeihjálm i hy- 
ran av cykel. Om kunden var simkunnig lámnades en kanotvást ut i annat fall en 
ráddningsvást. Báde kanoten och cykeln gicks igenom vid inlámnandet innan násta 
kund tog över. Uthyraren förde joumal över samtliga kanotister som de hyrde ut ka- 
noter till för att veta var de befann sig. Inget av dessa företag kunde rapportera nágra 
olyckor kopplade till kanoten respektive cykein. Endast enstaka bránnskador före- 
kom och dessa uppstod i samband med spritkök som ocksá kunde hyras. För att för- 
söka förebygga dessa lades alltid en lapp med instruktion om sákert handhavande 
med i kartongen vid utlámnandet av det genomgángna köket.

5.6 Ridning
Ridning pá rídskola och uthyming av hást ár en konsumenttjánst. Som tjánst kan 
ocksá ráknas verksamhet dár hástar som fínns ute pá lantgárdar hyrs ut till turridning 
och annat utan att det sker i ridskoleregi.

Ridning ár tillsammans med fotboll Sveriges största ungdomsidrott. Totalt rider en 
halv miljon svenskar för motion och távling. Av Ridsportförbundets medlemmar ár 
drygt 80 procent flickor/kvinnor och 65 procent ár under 25 ár. Átta miljoner rid- 
timmar genomförs varje ár pá 560 ridskolor írán Kiruna i norr till Trelleborg i söder. 
Ridsport ár den största idrotten för handikappade och över 4 000 handikappryttare 
rider regelbundet för motion och távíing. Handikappridning fínns pá ca. 250 ridsko- 
lor.

Sedan tio ár tillbaka ár all ridsport samlad i ett förbund, Svenska Ridsportförbundet, 
som verkar för att frámja ridning, köming och voltige som motion, folksport och táv- 
lingsidrott, Nára tusen klubbar med sammanlagt drygt 215 000 medlemmar (ár 2003) 
ár anslutna till förbundet. Förbundet arbetar aktivt med sákerhetsírágoma inom alla 
olika grenar av sin verksamhet. Ett sjuttiotal ridskolor ár organiserade i Ridskolomas 
riksorganisation (RRO), som samarbetar med Svenska ridsportförbundet sárskilt nár 
det gáller sákerheten (se vidare avsnitt 6.5).

Enligt EHLASS-data frán 1998 till och med ár 2001 kan det totala antalet skador vid 
ridning eller hantering av hást uppskattas till ca. 13 000 per ár. I genomsnitt har ett 
par dödsolyckor per ár intráffat i samband med ridning under de senaste ártiondena. 
Vásentliga skyddsátgárder ár att anvánda ridhjálm, skyddsvást och sákerhetsstigbyg- 
lar nár det behövs. Dámtöver ár det viktigt att beakta samspelet hást -  ryttare och att 
de som erbjuder hásttjánster verkligen gör riskanalyser av dessa tjánster och har en 
stor kunskap om hástar och deras beteende för att olyckor skall kunna förebyggas i 
sá stor utstráckning som möjligt.

Av den halva miljonen mánniskor som rider regelbundet i Sverige ár en stor del bam. 
Det ár viktigt att alla yrkesverksamma inom ridsporten ár sárskilt medvetna om ris-
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kema för olycksfall och aktivt infogar sSkerhetsarbetet i all verksamhet. Det stora an- 
tal olyckor som drabbar de som ágnar sig át ridsport visar ándá pá behovet av ökade 
insatser inom detta omráde.

Ridning beskrivs mer ingáende i biiaga 3.

5 wm i  l |  f* a i O b *.7 Utforsaknmg
Biand tjánster pá omrádet fritidsaktiviteter ár utförsákning pá skidor och snowboard 
sannolikt den som har störst omfattning, báde sett till antalet utövare och antalet ska- 
dor. Sásongen 2001/02 ákte ca. 1,8 miljoner svenskar utför, till allra största delen i 
Sverige. Antalet skador som lett till besök pá akutmottagning eller jourcentral kan 
uppskattas till storleksordningen 12-15 000. En eller ett par personer omkommer var- 
je ár vid utförsákning i Sverige.

Sjálva liftanlággningen ár vál författningsreglerad. Dáremot fmns ingen speciallag- 
stiftning för den preparerade backen för nedfart. Ansvaret för sákerheten hár avspeg- 
las istállet bl.a. i domstolspraxis och i branschorganisationen SLAOs allmánna be- 
stámmelser om utnyttjande av liftanordningar, som antagits efter förhandlingar med 
Konsumentverket. Skidákarens eget ansvar att undvika olyckor ár en grundlággande 
princip, men den som driver en skidanlággning har ocksá ett ansvar att förebygga 
skador. I promemorian Nágra frágor om ordningslagen (Ds 2001:66) diskuteras be- 
hovet av en författningsreglering av sákerheten i skidbackar, och berörda myndighe- 
ter föreslás fa i uppdrag att analysera pá vilket sátt arbetet med sákerhet i skidbackar 
bást kan förstárkas.

Huvuddelen av svenska liftanlággningar (omfattande 99 procent av branschens om- 
sáttning) ár medlemmar i SLAO (Svenska Liftanlággningars Organisation). SLAO 
har bl.a. tagit till uppgift att arbeta för utveckling av sákerhetsfrágor kring liftar och 
nedfarter, och att samordna ordningsfrágor, föreskrifter och áknormer (se vidare av- 
snitt 6.6).

Utförsákning beskrivs mer ingáende i bilaga 4.
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6 Frivilliga sákerhetsátgarder
Regeringen har sarskilt nppdragit át Konsumentverket att belysa frivílliga sákerhets- 
átgarder som vidtagits av náringslivet. Utredningen har utvisat att det inom de flesta 
av de verksamhetsfalt som studerats ocksá fums ideeíla organisationer som gör ett 
betydande sákerhetsbefrámjande arbete. Verket har dárför valt att redovisa ocksá 
nágra av dessa organisationers átgárder tillsammans med náringslivets. De átgárder 
som tas upp gáller omráden som tidigare behandlats i rapporten, men redovisningen 
gör inga ansprák pá fullstandighet.

6.1 Svenska Badmástareförbundet och Svenska Liv- 
ráddningssállskapet

Svenska Badmástareforbundet organiserar badmástare, badvakter och andra yrkes- 
grupper som arbetar med bad och vattenaktiviteter. Att öka sákerheten för báde ba- 
dande och personal i baden ár en viktig uppgift inom förbundet. De stora badanlagg- 
ningama har upparbetade mtiner och flera badmástare anstalida.

Ett Tryggt Bad ár ett projekt som startades av Svenska Livráddningssállskapet (SLS) 
1999i samarbete med Svenska Badmástareförbundet I projektet deltar 140 av sim- 
hallama i Sverige. Projektet ár omfattandet och arbetar bland annat med tillbudsrap- 
portering. Utifrán tillbuden görs riskvárdering för det egna badet och en sákerhets- 
plan uppráttas.

SLS arbetar pá olika sátt för att öka kunskapen om att vara vid, i och pá vatten pá ett 
sákert sátt. De utarbetar och sprider informationsmaterial i oiika former. Mycket av 
arbetet sker i samverkan med andra aktörer för det gemensamma málet att minska 
antalet omkomna genom drunkning. De utbildar badvakter och livraddare för simhal- 
lar och badstránder. En hömsten i verksamheten ár att pá oíika sátt öka simkunnighe- 
ten hos alla. SLS propagerar för fler simskolor och utbildar áven simlárare för báde 
bam och vuxna. SLS arbetar mycket med opinionsbildning för ökad vattensákerhet 
och information ut till skoloma. Sedan 10 ár tillbaka driver de Bamens Livrádd- 
ningsskola som vánder sig till alla skolbam i árskurs 1-3.

6.2 Exempei betráffande áventyrsarrangemang
Utredningen har inte funnit att det finns nágon branschorganisation för företag som 
organiserar áventyrsarrangemang kommersiellt. Dáremot finns det en rad ideella fö- 
reningar för sport- och hobbyverksamhet inom omrádet, som i varierande grad be~ 
driver ett sákerhetsbefrámjande arbete, vilket hár illustreras med tre exempel.

6.2.1 Svenska Klátterförbundet
Svenska Klátterförbundet organiserar báde friluftskláttring och kláttring pá inom- 
husvágg. Förbundet arbetar bl.a. med utbildning. I förbundsstadgama álággs styrel- 
sen bl.a. att ’Verka för att sákerhetsfrágor inom kláttringen beaktas genom utbild- 
ning, som bör hálla internationell standard, och pá andra sátt”. Förbundet arbetar 
ocksá med incidentrapportering via en blankett som finns tillgánglig pá förbundets 
webbpíats. En sákerhetsgmpp tar emot rapportema och sammanstaller statistik.
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6.2.2 Svenska Sportdykarförbundet
Svenska Sporídykarforbundet (SSDF) arbetar bl.a. för att ”utveckla utbildning och 
sakerhet sá lángt sora möjiigt” inom sitt omráde. Förbundet har en sákerhetsorgani- 
sation med sákerhetsombud pá förbunds-, distrikts- och klubbnivá. Man har utveck- 
lat en Dykpraxis med "regler och rekommendationer för dykning i nordiska vatten 
(som) skall fungera som ett uppslagsverk vid utbildning och dykplanering”. Áven 
SSDF arbetar med incidentrapportering via s.k. dykrapporter, som bl.a. utgör under- 
lag för utvecklingen av dykpraxis. Blankett för dykrapport finns pá förbundets 
webbplats, liksom en incidentdatabas.

6.2.3 SvenskaTuristföreningen
Svenska Turistföreningen (STF) ár en ideell organisation med cirka 330 000 med- 
lemmar med verksamhet inom natur- och kulturturism inom hela landet.

I detta sammanhang har verket begránsat redogörelsen till fjallturism. I anslutning 
till vandringsledema i fjallen har STF övemattningsstugor och fjállstationer. För sin 
verksamhet i Ffállen har STF stállt samman en sákerhetspían med riktlinjer som syf- 
tar till hög personlig sákerhet med avseende pá liv och hálsa. Planen omfattar utbild- 
ning, instruktion för larmning, rapportering av tillbud och olyckor samt kriskommu- 
nikation.

I sákerhetsplanen framháller STF att deras frámsta uppgift ar att, i den verksamhet 
som föreningen bedriver, minska riskema för gáster och personal. Detta sker genom 
ett aktivt sákerhetsarbete i egen verksamhei Om nágot hánder, skall man larma jQáll- 
ráddningen eller annan ráddnmgstjánst och hjálpa till efter deras anvisningar. STF 
medverkar i det allmánt förebyggande fjállsákerhetsarbetet som sker i Naturvárds- 
verkets Fjállsákerhetsrad och lokala fjallsákerhetsorganisationer.

STF har sedan 2002 en försákring som omfattar alla deltagare i ledarledd aktivitet i 
STFs regi.

6.3 Svenska Go-cartuthyrarföreningen
De flesta go-carthallar och ett mindre antal utomhusbanor ár anslutna till Svenska 
Go-cartuthyrarföreningen. Föreningen besiktigar banor som tillhör medlemmar, bl.a. 
ur sákerhetssynpunkt, och har förhandlat fram en försákring för medlemmama, som 
gáller bara under fömtsáttning att besiktning genomförts av föreningen.

6.4 FHP Festival och AMMOT (Artister och Musiker 
Mot Tinnitus)

FHP Festival ár en nyinráttad branschorganisation för festivalarrangörer och elva av 
de största svenska festivalarrangörema ár redan anslutna. En orsak för att starta sam- 
arbetet har varit att fa tillfalle att diskutera sákerhetsfrágoma vid denna typ av arran- 
gemang. En frága ár hur man hanterar sá stora publikflöden som det ofta gáller vid 
festivaier, en annan ár att arbeta med ett eget egenkontrollsystem för höga ljudniváer.

AMMOT ár en ideell förening som driver utbildningsprojekt inom hörsel- och ljud- 
sákerhet. Föreningen har fimnits sedan 1999 och bestár av musikintresserade perso-
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ner av vilka mánga ar musiker, ljudtekniker och discjockeys. AMMOT har genom- 
fört ”Lyssna till vad Du hör”~ ett utbildningsprojekt för högstadiet samt áven produ- 
cerat en fílm ”Hör du du -  en fílm om musik och tinnitus”. Málet för verksamheten 
ar att genom olika nyckelgrupper skapa förutsáttningar för en varaktig sánkning av 
ljudniváema i samhállet -  Mmst i musiksammanhang. Dármed förhindras fall av 
tinnitus och andra hörselskador hos unga mánniskor.

6.5 Ridskolornas Riksorganisation och Svenska 
Ridsportförbundet

Ridskoloma i Sverige organiserar sig i Ridskolomas Riksorganisation (RRO). Ett 
sjutiotal av landets ca. 560 ridskolor ar medlemmar. Organisationen tiílvaratar sko- 
lomas gemensamma intressen och arbetar för att skoloma skall utvecklas till sam- 
hálisnyttiga företag.

Svenska Ridsportförbimdet har en faststalld sákerhetspolicy. Nágra exempel pá age- 
rande ár att om en ridskola uppfyller vissa sákerhets- och kvalitetskrav báde pá an- 
lággningens faciliteter och djurhállning etc. tilldelas ridklubben en piakett med för- 
bundets logotyp. Denna plakett satts upp pá vál synlig piats intili stalldörren. Man 
utbildar ocksá sákerhetsinformatörer som skali initiera ett sákerhetsinríktat arbete ute 
i distrikten.

6.6 SLAO och Skidsákerhetsrádet
SLAO (Svenska Liftanlággningars Organisation), bildad 1978, ár liftanlággningamas 
bransch- och intresseorganisation. Huvuddelen av anlággningama (omfattande 99 % 
av den totala omsáttningen) i Sverige ár medlemmar i SLAO.

Följande citat ár ett utdrag frán SLAOs webbplats www.slao.se:

”Vi har bland annat som uppgift;
• att arbeta för utveckling av sákerhetsfrágor kring liftar och nedfarter,
• att samordna ordningsfrágor, föreskrifter och áknormer,
• att vara rádgivande organ till medlemmar och myndigheter,
• att samordna utbildningsfrágor,
• att medverka till utveckling av utförsakningsanlággningar.

Medlemmama har utöver stadgama enats om att den som driver iiftanlággning an- 
svarar för átgárder i sávál skadeförebyggande som skadeavhjálpande syfte, báde i 
anslutning till liftar som i anslutande markerade nedfarter, áven om dessa har annan 
markagare.

Svenska Skidsákerhetsrádet bildades 1980 och har som málsáttning att ytterligare 
nedbringa olyckstalet och det personliga lidandet i samband med skidákning. Mánga 
organisationer ár representerade i Skidsákerhetsrádet: SLAO, Svenska Skidförbundet 
(SSF), Sveriges professionella Skidskolor, Konsumentverket, Sveriges Alpina Bam- 
iákare, Friluftsfrámjandet m.fl.

Skidsákerhetsrádet har en bred representation bland sina medlemmar som ger möj- 
ligheter för rádet att páverka inom olika omráden med syfte att öka sákerheten. Mál-
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sattningen omfattar páverkan av utbildningen/fortbildningen av medicinsk personal 
likaval som skidlárare och tránare. Áven skidturistema ár en viktig málgmpp som 
behöver páverkas och fá en ökad förstáelse för sákerhetsátgárder i samband med 
skidákning. Normer för skyddsutrustning utarbetas inom ramen för det europeiska 
standardiseringsarbetet och áven dár kan fínnas utrymme för att sárskilt hávda 
svenska synpunkter.
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7 Slutsatser

7.1 Varierande sákerhetsnivá
Tjansteomrádet befmner sig i en stark utveckling dár biand annat allt fler upplevelser 
erbjuds konsumenter mot betalning. Lockelsen ar ofta ett stándigt stegrat risktagande 
för konsumenten som enligt Konsumentverkets uppfattning máste balanseras av ett 
utvecklat sakerhetstankande med tydligt ansvarstagande hos arrangören för att inte 
allvarliga olyckor skall intraffa.

Föreliggande kartlaggning pekar enligt Konsumentverkets uppfattning pá anmárk- 
ningsvárda skillnader nár det gátler de krav som stat och kommun stáller pá de före- 
tag som tiílhandaháller olika typer av konsumenttjánster. Detta förefaller gálla oav- 
sett om tjánsten ifrága regleras av speciallagstiftning eíler kan ságas falla under pro- 
duktsákerhetslagen.

Som ett exempel pá sádana skillnader har i rapporten beskrivits hur Sjöfartsverket, 
med stöd av fartygssákerhetsförordningen (1988:594), har utfárdat föreskrifter om 
forsránning. I föreskriftema krávs att arrangören uppráttar en sákerhetsplan och áven 
en ráddningsplan, Verksamheten skall ocksá inspekteras av Sjöfartsverket eller det 
organ som Sjöfartsverket utser. Ráddningsplanen skall utarbetas i samrád med rádd- 
ningstjánsten. Verket har inhámtat att det i en kommun som Kalix finns tvá-tre fors- 
ránningsföretag som helt i enlighet med föreskriften har haft kontakt med ráddnings- 
tjánsten.

Mot det kan stállas att andra företag som i samma kommun erbjuder andra typer av 
áventyrliga aktiviteter, som t.ex. kíippkláttring eller överlevnadskurser dár konsu- 
menten kan ságas utsáttas för liknande risker som under forsránning, inte har mot- 
svarande krav pá sig att anmála verksamheten till kommunen och enligt nuvarande 
ordning inte heller behöver diskutera sákerhetsplaneringen med kommunens rádd- 
ningstjánst. Verket har i sin kartlággning pá dessa omráden inte heller stött pá nágot 
frivilligt arbete med riskvárdermg eller sákerhetsplanering av betydelse.

Vidare kan námnas den skillnad som föreligger mellan ákattraktioner pá tivoli och 
uthyming av go-cart betráffande hur risker de facto hanteras. Báda regleras ytterst i 
ordningslagen, men betráffande go-cart ár regleringen av den verksamhet som ván- 
der sig till konsument betydligt mer oklar. Befintliga skadedata tyder pá klara skill- 
nader i skadesituationen mellan dessa delvis liknande företeelser. Frán ett konsu- 
mentperspektiv förefaller det márkligt att producentema av dessa tjánster inte möter 
likartade krav frán samhállet vad gáller riskvárdering och sákerhetsátgárder.

Till synes omotiverade skillnader i sákerhetskraven ráder pá fler omráden som har 
beröringspunkter med tivoliverksamhet. Ordningslagens bestámmelser om sákerhet 
pá tivolianlággningar ár begránsade till anvándning vid allmánna sammankomster el- 
ler offentliga tillstállningar. Just denna begransning i lagstiftningen gör att tivolilik- 
nande aktiviteter vid s.k. sommarland inte omfattas. Vidare omfattas inte exempelvis 
bungy-jump, rodeomaskiner eller áventyrsbanor av lagens krav. Dessa avvikelser har 
bl.a. uppmárksammats i Ds 2001:66 Nágra frágor om ordningslagen och tas áven 
upp i föreliggande rapport. Det har inte varit möjligt att med hjálp av skadestatistik 
utreda om detta ocksá innebár förhöjda risker i de verksamheter som inte omfattas av 
lagkraven, men oberoende av detta ár det enligt verkets uppfattning inte rimligt att 
sákerheten för aktiviteter som ár förknippade med likartade risker inte omfattas av
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liknande krav. Eftersom verkets kartlággning inte ár heltáckande kan motsvarande 
brister stá att fínna áven pá andra omráden.

Miljöbalken ár den övergripande miljölagen. Dár krávs bland annat att verksamhets- 
utövare skall ha kunskap om riskerna i sin verksamhet och system att kontrollera 
den. Den som erbjuder yrkesmássig hygienisk behandling ár skyldig att anmála den 
lokal dár verksamheten skall bedrivas och se tíll att de krav som stálls ár uppfyllda. 
Den miljönámnd (elter motsvarande) som i kommunen har ansvar för tillsynen över 
hálsoskyddet utövar den direkta tillsynen. Detta gáller för bland annat, fotvárd, ma- 
nikyr, frisersalonger liksom för tatuering och massage.

Det kan stállas mot att tillsynen, nár det gálter lokaler, skatl utövas av den kommuna- 
la byggnadsnámnden som dá har Kommunförbundets Máttbok som stöd. I pian- och 
bygglagen stár det ”skáligt sákert”, nágot som ytterst skall tolkas av domstol. Ett ak- 
tivare samrád med kommunen eller annan företrádare för samhállet kan bidra till att 
áven lokaler som simhallar, ishockeyrinkar, fotbollsplaner och gympalokaler ge- 
nomgár en riskvárdering före projektering och att en sákerhetsplan uppráttas och 
följs under byggtid liksom senare under drifttiden. Riskerna kan variera frán att en 
puck skjuts upp pá áskádarláktaren, halkolyckor 1 duschrummet till höga ljudniváer 
med risk för tinnitus under gympapasset.

Inom de omráden dár varken ordningslagen, miljöbalken, arbetsmiljölagen, Sjöfarts- 
verkets föreskrifter eller annan gállande speciallagstiftning ár tillámpliga láranas va- 
let huruvida riskvárdering och átföljande sákerhetsátgárder skall göras helt till bygg- 
herren eller arrangören.

Som ytterligare exempel kan lyftas fram systemet med krav pá behörighet för elekt- 
riker för att de skall fa göra vissa elinstallationer, dvs. erbjuda en konsumenttjánst. 
Frágan kan stállas om det inte ár rimligt att kráva att t.ex. guider pá fjállsákerhets- 
kurser eller instruktörer för olika riskfyllda áventyrsarrangemang skall vara behöriga 
eller pá annat sátt auktoriserade för att fa erbjuda sina tjánster kommersiellt.

En bild av bristande systematik och stor variation nár det gáller sákerhetskraven pá 
konsumenttjánster váxer sáledes enligt verkets uppfattning fram. Tjánster som ur 
risksynpunkt rimtigen a priori bör betraktas som likvárdiga hanteras pá helt olika 
sátt. I vissa fall fár detta ocksá följder sora direkt kan aviásas i skadedata. Sákerhets- 
initiativ frán náringslivet eiler ideella organisationer visar ocksá pá stor variation. Ur 
konsumentperspektiv ár denna samlade bild enligt Konsumentverket helt otillfreds- 
stállande.

7.2 Ny produktsákerhetslag
Mot bakgrund av den bild av stor variation betráffande sákerhetsniván som förelig- 
gande rapport ger, det faktum att omrádet konsumenttjánster váxer, samt den tyngd 
som Kommissionen lágger vid tjanstesákerhet i sin rapport KOM(2003) 313 menar 
Konsumentverket att det finns skál att tydligare agera pá detta omráde. Den nya pro- 
duktsákerhetslagen kommer pá ett helt annat sátt án tidigare ge verket möjligheter att 
stálla krav i förhand pá producenter av konsumenttjánster. Det finns ocksá möjlighet 
för andra myndigheter án Konsumentverket att agera med stöd av produktsákerhets- 
lagen och stálla krav pá náringsidkare om den speciallagstiftning de förfogar över 
inte bedöms ge tillráckligt utrymme för ett mer offensivt agerande. Det ár viktigt att i 
det láget ta till sig erfarenheter som vunnits tidigare och pá andra hált. Finland ár det
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land som har störst erfarenhet av tillsyn av konsumenttjánster, men áven pá angran- 
sande Íagstiftningsomráden i várt iand fínns det intréssanta erfarenheter sásom kra- 
ven pá sákerhetsansvarig och anmáian till kommunen vid anordnande av vissa arran- 
gemang. Det förefailer rimligt att, átminstone för vissa typer av tjánster, stáila krav 
pá att en sákerhetssamordnare utses, riskanaiyser utförs och deitagama förses med 
relevant information. En sádan bedömning ligger bakom den notifierade belgiska 
iagstiftningen (se 2.3.2).

7.3 Skaderegistering
EU-kommissionen lyfter i sin rapport (se 2.3.1) fram fritid och idrott och i viss mán 
turism som prioriterade omráden. Kommissionen motiverar detta med att medbor- 
gama i EU skall kunna ha tilltro tili dessa tjánster i andra lánder -  inte bara i sitt eget

Kommissionens rapport understryker behovet av kunskap om de olyckor som orsa- 
kas av konsumenttjánster. Ett omfattande statistiskt underlag ár tánkt att ge en grund 
för det olycksfailsförebyggande arbete som kommissionen fömtsátter sker i samtliga 
medlemsstater. Konsumentverkets bestámda uppfattning ár att skaderegistrering och 
analys av insamlade data ár ett mycket effektivt verktyg för sávál det förebyggande 
arbetet i form av prioriteringar för standardiseringsarbetet som för att identifiera vik- 
tiga omráden för marknadskontroll. Utan en representativ och tiliráckligt detaljerad 
skaderegistrering kommer ett effektivt tillsynsarbete att försváras och risken ár att re- 
surser allokeras till fel omráden. Áven ett effektivt förebyggande arbete, via standar- 
disering, náringslivets sákerhetsátgárder och informationsinsatser förutsátter en god 
statistisk gmnd.

En europeisk samsyn pá dessa frágor och en beredvillighet firán samtliga medlems- 
stater att bidra tiil den samlade kunskapsuppbyggnaden pá detta omráde ár av samma 
skál viktigt om Gemenskapen tror sig om att kunna fia till stánd gemensamma mark- 
nadskontroiler. Det yttersta syftet för det ár ju att garantera medborgama fri rörlighet 
av sákra produkter och tjánster. En vál utbyggd och representativ skaderegistrering 
ár sáledes sjálva fimdamentet för ett modemt produktsákerhetsarbete som omfaltar 
sávál varor som tjánster. Antalet olyckor som kraver akutsjukvárd i ett samháile bör 
áven kunna fungera som mátare, indikator, för arbetet med att förbáttra folkhálsan. 
Áven pá det omrádet bör alltsá en fungerande skaderegistrering kunna vara ett ut- 
márkt verktyg.

Som beskrivits i det föregáende ár dagens system inte specifikt utformat för att fanga 
in skador som uppstár till följd av konsumenttjánster. I utredningsarbetet har det ock- 
sá bekráftats att det ár svárt att fanga upp skador som hánför sig tili tjánster. Det be- 
ror dock endast delvis pá systemet i sig. En annan viktig orsak ár den reíativt begrán- 
sade omfattningen av mánga av de verksamheter som státt i utredningens fokus, och 
deras ojámna fördelning över landet.

Ett antal faktorer talar sáledes för att samhállet har mycket att vinna pá att tillse att 
ett statistiskt underlag finns att tillgá för att dels kunna rátt prioritera skadeförebyg- 
gande insatser, dels kunna máta lángsiktiga effekter av dessa. Eniigt verkets uppfatt- 
ning ár det mycket oroande att det har visat sig vara sá svárt att hávda det angelágna 
skaderegistreringsarbetet i konkurrensen med andra omráden. EU-bidraget till data- 
insamlingen, som betaiades ut t.o.m. 2002 i syfte att medlemsstatema skulle bygga 
upp en fungerande verksamhet, har i Sverige gjort att den skaderegistrering som be- 
drivits i ett antal landsting kunnat stárkas och samordnas, och att data dáriftán kunnat
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sammanföras till en nationell databas. För att sákra dessa landvinningar och ge ska- 
deregistreringen en fast grund att stá pá ár det enligt verkets uppfattning avgörande 
att statsmaktema tillskjuter de relativt begránsade resurser som krávs. Det skulle 
ocksá skicka en tydlig signal till de landsting som medverkar i arbetet och lágger ner 
stora egna resurser, att statsmaktema ser detta som ett viktigt och grundlággande om- 
ráde. Det skulíe dessutom dramatiskt öka möjiighetema att rekrytera íler landsting 
tili arbetet. De skadedata som dá pá sikt kommer att kunna genereras skulle bli án 
mer anvándbara, genom att materiaiet skulle bli mer omfattande och mer representa- 
tivt. Dármed skulle ocksá möjligheten öka att fá tillracklig information om skador i 
samband med mánga riskfyllda tjánster som bara förekommer i begránsad omfatt- 
ning.

I en rapport till regeringen 1998 (EHLASS -  Skaderegistrering i Sverige för ökad 
konsumentsákerhet 1998:15) redogjorde Konsumentverket för behovet av ett repre- 
sentativt och finansiellt uthálligt skadeinformationssystem för verkets och andra ak- 
törers skadeförebyggande arbete, och redovisade ett förslag till ett sádant. Tidigare i 
ár lámnade Socialstyrelsen (SoS) till regeringen en rapport om förutsáttningama för 
ett nationellt informationssystem för att följa personskadeutvecklingen, dár SoS bl.a. 
visar hur EHLASS kan integreras med patientregistret för att till en begránsad kost- 
nad skapa ett kraftfullt verktyg i flera aktörers skadeförebyggande arbete, inte minst 
Konsumentverkets,

7.4 Naringslivsátgarder
Av de exempel pá sákerhetsátgárder som rapporten belyser framgár det tydligt att 
mánga organisationer bedriver ett mycket medvetet och málinriktat arbete. Flera av 
dem har gjort det under en láng följd av ár. Den befmtliga skadestatistiken pekar 
dock pá att flera tusen personer varje ár tvingas uppsöka akutsjukvárd till följd av 
skador de ádragit sig nár de ”konsumerat en tjanst”. Konsumentverket har inte för- 
sökt uppskatta kostnadema för detta men det ár uppenbart att det rör sig om stora be- 
lopp. Det förefaller ocksá sannolikt att mer gár att göra för att förhindra mánskligt li- 
dande och samtidigt spara stora belopp inom sjukvárden. Eftersom det dessutom inte 
sálían rör sig om bam eller ungdomar som skadas framstár det som án mer angeláget 
att driva pá arbetet pá flera av de omráden som belyses i rapporten. Det gáller exem- 
pelvis ridning och utförsákning. I promemorian Nágra frágor om ordningslagen (Ds 
2001:66) föreslás berörda myndigheter fá i uppdrag att analysera pá vilket sátt arbe- 
tet med sákerhet i skidbackar bást kan förstarkas. Trots det aktiva skidsákerhetsarbe- 
te som bedrivs av SLAO ár antalet skador i samband med utförsákning stort. Dárför 
framstár det som angeláget att den analys som föreslás i Ds 2001:66 verkligen 
genomförs. Enligt verkets uppfattning krávs det att flera aktörer samverkar i all ut- 
veckling av sákerhetsarbetef varvid samrád med tjánsteproducenter ár viktigt. Det 
kan i sammanhanget námnas att det sedan tvá ár tillbaka finns en sárskild Bamsáker- 
hetsdelegation som har nármat sig en del av de konsumenttjánster som belyses i rap- 
porten.

7.5 Forskningsbehov
Olyckor ár ofta resultat av ett komplicerat samband. Nár man sátter konsumenten i 
centrum behövs ett tvárdisciplinárt förhállningssátt som inkluderar sávái tekniska
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som medicinska, epidemiologiska, beteendevetenskapliga, samhállsvetenskapliga, 
ekonomiska och juridiska aspekter. En forskningsuppíággning som pá ett kvalificerat 
sátt utgár frán konsumentens behov ger nya och intressanta aspekter pá sákerhetsfrá- 
goma och konsumentpolitiken.

Behovet ár stort av ökade ekonomiska resurser för att stödja forskningen inom kon- 
sumentsákerhet. Sárskilt tjánsteomrádet stár inför en stark utveckling dár upplevelser 
erbjuds konsumenter mot betalning. Olika forskningsprojekt kan stödja sákerhetsar- 
betet genom att utveckla kunskap om konsumentemas riskexponering och beteenden, 
genom metodutveckling för riskvárdering, iiksom genom att ge underlag för att driva 
pá en mer gynnsam produktutveckling. Sverige bör ocksá, i enlighet med intentio- 
nema i den konsumentpolitiska handlingspianen, verka för att forskningen stárks 
inom EU. I den rapport som verket lámnade till regeringen redan 1998 (rapport 
1998:10) beskrivs behovet av konsumentsákerhetsforskning och dessa övervágande 
ár fortfarande giltiga.

7.6 Standardisering
Ett vanligt sátt att komma tiíl rátta med skillnader i kravniváer ár att komma överens 
om en standard. Standardiseringsprocessen drivs till övervágande del av náringslivet. 
Det ár enligt Konsumentverket anmárkningsvárt att inte náringslivet sjálvt i större ut- 
stráckning án hittills har funnit det lámpligt att standardisera vissa delar av tjánsteut- 
budet. Ett exempel pá detta kunde vara vilka sákerhetskrav som bör stállas nár ett 
áventyrsengagemang anordnas. Att som náringsidkare kunna hánvisa till att tjánsten 
som tillhandahálls uppfyller gemensamma europeiska standarder avseende metoder 
för riskvárdering, utbildning av personal etc. borde, átminstone pá sikt kunna uppfat- 
tas som en konkurrensfördel. Sjálva kravniván bör ligga pá medlemsstatema att be- 
sluta om men ingenting hindrar att náringslivet sjálvt kommer överens om hur man 
skall visa att sákerhetsniván ár uppfylld eller hur en ráddningsplan skall ut formas. 
Det ár enligt Konsumentverkets uppfattning viktigt att i större utstráckning án tidiga- 
re Övervága om inte gemensamma standarder för olika konsumenttjánster kan vara 
ett sátt komma till rátta med de uppenbara skillnader i sákerhetsniváer mellan risk- 
mássigt likartade konsumenttjánster som nu tycks föreligga. Pá detta omráde bör en- 
ligt verket náringslivet i samverkan med konsument- och andra brukarrepresentanter 
ta ett betydligt större ansvar án hittills har varit fallet. Detta fömtsátter áven en större 
satsning frán statens sida pá standardisering inom konsumentomrádet.
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Bilaga 1

Simhallar
Tjánst: Erbjuda bad i sárskild badanlággning, inomhus och utomhus. Produktsáker- 
hetslagen ár inte tiUámplig betráffande badanlággningar som drivs i offentlig regi, 
men eftersom riskbilden ár densamma och skadestatistiken inte ger möjlighet att skil- 
ja  ut de anlággningar som drivs av náringsidkare har verket hár valt att beskriva om- 
rádet samlat
Omfattning: Bad och simning i simhall ár en tjánst som utnyttjas av en stor del av 
befolkningen i aila áldrar. Svenska Kommunförbundet har givit ut rapporten Fritids- 
anlággningar i Sverige, Utvecklingen under 1990-talet, dár de via kommunema sam- 
lat in uppgifter om olika slag av fritidsanlággningar, dáribland simhallar, bassánger 
för lek/áventyr och tempererade utebad. Uppgift om anlággningama har begárts in 
oavsett ágarformen. Uppgifíer frán ár 1990 och frán ár 2000 visar pá att det finns ca. 
425 simhallar och att láget i stort sett ár oförándrat under dessa tio ár. Dessa hallar ár 
till allra största delen (drygt 375 stycken ár 2000) kommunágda. Antalet bassánger 
avsedda för lek och áventyr ökat frán tio stycken ár 1990 till 54 ár 2000. Temperera- 
de utomhusbad har dáremot minskat med drygt tio procent frán knappt 260 ár 1990 
till 230 ár 2000. Kommunema har i ökande grad sláppt sitt ansvar för ágande och 
drift. Fortfarande ár 194 utomhusbassánger kommunalt agda och av dessa driver 
kommunen sjálva 145 st.

Gránsdragningen för begreppet Áventyrsbad kan naturligtvis diskuteras men utifrán 
en uppskattning gjord av Badpatrullen, som ár ett privat initiativ som publicerat sig 
pá Intemet, sá fínns det i Sverige 36 áventyrsbad inomhus och 16 áventyrsbad utom- 
hus. Áventyrligheten och indirekt farligheten varierar naturligtvis mycket beroende 
pá utformningen av badet

Mánga hotell erbjuder bassángbad. Det har dock inte gátt att fa en samlad uppgift pá 
antalet.

Potentiella risker
Riskema i samband med bad ár i första hand drunkning och fall, Man faller och ska- 
dar sig pá gmnd av att det ár halt och pá gmnd av niváskillnader. Likasá riskerar man 
att skada sig pá olika sátt dá man áker i vattenrutschbana. Trasigt kakel kan vara en 
orsak till sárskador.

Skadedata
Svenska Livráddningssállskapet, SLS, för statistik över svenska medborgare som 
omkommer i vatten- och isolyckor. Under 2002 var det 134 personer. Av dessa ár det 
45 som omkom i samband med bad och antagligen bara ett fátal som kan hánföras 
till bad i bassáng och dármed höra ihop med en tjánst.

Under áren 1998-2001 registrerades i EHLASS 628 olycksfall i simhallar eller pá 
badanlággningar. Det motsvarar ca. 2 900 olycksfall per ár i landet som helhet. Tre 
fjárdedelar av de skadade var under 20 ár gamla. Mest skadedrabbade var 10-14- 
áringama med 30 procent av skadoma. Sex olyckor av tio drabbade pojkar eller mán.

42 procent av olyckoma var fallolyckor, ofta till följd av halkning -  halkolyckoma 
utgjorde 14 procent av samtliga olyckor. 17 procent av skadoma uppstod genom att
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man slog emot stillastáende föremál, t.ex. bassángkanter, andra hárda kanter eller 
bassángbotten. Tre procent av skadoma hade samband med ákning i vattenrutschba- 
na. Den vanligaste skadetypen, 28 procent, var sárskador. Fem procent var hjám- 
skakningar. Huvudet/ansiktet och de nedre extremitetema skadades i vardera en tred- 
jedel av fallen. Fotskadoma var 12 procent av samtliga. Av de skadade fick 11 pro- 
cent lággas in pá sjukhus.

Svenska Livráddningssállskapet startade 1999 i samarbete med Svenska Badmástare- 
förbundet kampanjen Ett tryggt bad. Dár ingár att de olika baden samlar in och rap- 
porterar tillbud (nástan-olyckor). Man uppskattar att pá varje olycka sker tio tillbud. 
Kan man öka kunskapen om tillbuden far man goda förutsáttningar för att förebygga 
olyckoma. Under áren 2001 och 2002 rapporterades 1 385 tillbud in frán 127 bad.
Av dessa hande 86 procent i simhallen och av dessa intráffade fyra av tio i eller kring 
den djupa bassángen. Nára en fjárdedel av tillbuden beror pá halka, Vatten och klin- 
ker ár en hal kombination. Halktillbuden ár ocksá vanliga i övriga delar av anlágg- 
ningen. Dmnkningstilíbuden utgör 10 procent bland mánnen och 15 procent bland 
kvinnoma.

Det ár en övervikt av ungdomar under 15 ár som rákar ut för tillbuden och det gáller 
sárskilt för drunkningstillbuden, men det gár inte att relatera tilí áldersstrukturen pá 
alla besökare dá den inte ár kartlagd.

Riskperception
Risken för drunkning och andra risker i samband med bad ár válkánda. Kring slutet 
av 1800-talet omkom ca. 1 000 personer (19,6 per 100 000 inv.) genom drunkning 
och nu hundra ár senare omkommer ca. 140 personer per ár (1,5 per 100 000 inv.). 
Hár ráknas alla slag av drunkning in, till exempel i samband med fritidsbátar och is- 
olyckor.

Det fmns ándá en utbredd underskattning av riskema med bad báde i bassáng- och 
strandbad. De tvá senaste árens varma badvatten medförde att mánga vuxna gav sig 
ut pá lángre simturer án vad de gjort pá mánga ár. En överskattning av den egna sim- 
förmágan kan vara orsak till fler drunkningar under ár 2002 och 2003 án áren dess- 
förinnan. Ár 2001 omkom 18 personer vid badolyckor Sverige och ár 2002 omkom 
45. Underskattning av risken med lága vattentemperaturer ár ytterligare en aspekt.
Att falla i kaílt vatten ár för de flesta mánniskor en chockartad upplevelse. Rádd- 
ningsinsatsen máste ske omedelbart om inte láget för den drabbade snabbt skall bli 
mycket allvarligt.

I samband med bad i simhall uppfattas ofta badandet vara övervakat i högre grad án 
vad som ár fallet. Ansvaret som vilar pá de vuxna som har bam i sállskap kan inte 
överlátas pá badets personal utan vidare. Flera olyckor ger exempel pá detta.

Vattenkvalitén kan ocksá medföra risk för infektioner. Bassángbad kráver kontroll av 
vattnet. Detta kan inte den badande bedöma sjálv.

Lagstiftning, ansvar, tillsyn
Oavsett om driftsformen ár kommunal eller privat ár det enligt ráddningstjánstlagen 
ánda kommunen som har det yttersta ansvaret om en olycka skulle intráffa i badet. 
Kommunen har dock ingen skyldighet att övervaka badet sá lánge man tydligt talar 
om det för dem som besöker badet. Det som ándá krávs ár att de ansvariga för badet 
har rutiner för larmning och att de vet vad man gör om en olycka intráffar.
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Kraven pá byggnaden som simhallen ár inrymd i finns i plan- och bygglagen 
(1987:10) (PBL) lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pá byggnadsverk, 
m.m., (BVL) m.fl. Tillsynen utövas av kommnnens byggnadsnámnd.

Nágra sárskilda ráttsregler för simhallar och simskolor finns inte, utan de ráttsregler 
som gáller i samhállet i övrigt gáller ocksá för dessa. Áven brottsbalken ár tillámplig 
nár det i samband med en olycka kan hávdas att nágon ár vállande till kroppsskada 
eller till annans död.

Nágra utslag i rattsfall
Trasigt galler pá pontonbrygga i simbassáng, 11-áring drunknade. Badchef dömd till 
straff för vállande till annans död.

En person pátráffades medvetslös pá botten av en bassáng. Han avled nio dagar sena- 
re. Tingsrátten fann att det inte visats att badvakten varit försumlig och ogillade ska- 
destándsyrkandet.

En 16-árig pojke dök pá huvudet frán en betongbrygga och stötte dá huvudet i bot- 
ten. Han skadades sá illa att han blev förlamad i ryggen och rullstolsbunden. Tings- 
rátten anság att kommunen borde ha satt upp skyltar -  nágot som skett i efterhand -  
eller pá annat sátt vamat de badande för att dyka pá huvudet frán bryggoma. Hovrát- 
ten faststállde domen.

Sammanslutningar
Svenska Livraddningssállskapet ('SLS) startade sin verksamhet för mer án 100 ár se- 
dan och har arbetat med upplysning och utbildning för att minska dessa risker.

SLS arbetar pá olika sátt för att öka kunskapen om att vara vid, i och pá vatten pá ett 
sákert sátt. En hömsten i verksamheten ár att pá olika sátt öka simkunnigheten hos 
alla. Sedan 10 ár tillbaka driver de Bamens Livráddningsskola som vánder sig till 
alla skolbam i árskurs 1-3. De utbildar badvakter och iivráddare för simhallar och 
badstránder. SLS propagerar för fler simskolor och utbildar áven simlárare för báde 
bam och vuxna. De utarbetar och sprider informationsmaterial i olika former. Myck- 
et av arbetet sker i samverkan med andra aktörer för det gemensamma málet att 
minska antalet omkomna genom drunkning.

Projektet ”Ett tryggt bad” startades 1999. Projektet drivs med stöd av Ráddningsver- 
ket och ár ett samarbete mellan SLS och Svenska Badmástarförbundet. 140 av de 
drygt 400 baden i landet deltar. Dár ingár tillbudsrapportering som ett sátt att öka 
kunskapen om riskema. I projektet betonas att de som ansvarar för sákerheten pá re- 
spektive bad máste anvánda och analysera tillbudsstatistiken och atgárda de risker 
som fínns. I projektet ingár ocksá att göra riskanalyser och upprátta sákerhetsplaner. 
Dár betonas kravet pá personalens utbildning, kompetens och erfarenhet för att badet 
skall kunna vara sá sákert som besökama har rátt att förvánta sig.

Svenska Badmástareförbundet organiserar badmástare, badvakter och andra yrkes- 
grupper som arbetar med bad och vattenaktiviteter. Att öka sákerheten för báde ba- 
dande och personal i baden ár en viktig uppgift inom förbundet. De stora badanlágg- 
ningama har upparbetade rutiner och flera badmástare anstállda. Till exempel har 
Parkbadet i Sandviken ett tiotal badmástare plus ett 50-tal timanstállda som tas in 
under högsásong och uthymingar. Personalen utbildas i sákerhet en gáng varje ter- 
min och utbildningen görs i samarbete med ráddningstjánsten. Alla skall gá utbild- 
ningen som ár ett villkor för att arbeta i badet. Det finns nödstoppsknappar i áven-
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tyrsbadet och personalen ár försedda med kommunikationsradio. Varje dag badar 
personaien igenom badet innan det öppnas för allmanheten. För att fá komma in pá 
Parkbadet skall man ha fyllt tio ár och kunna simma minst 200 meter. Annars skaíl 
man ha en vuxen med sig.

Sammanfattning
Det fínns inget krav i lag pá tillsyn eller Övervakning av de badande. Sákerheten 
frámjas i första hand genom att lokalerna ár sákert utformade och att varje badan- 
lággning tydligt informerar om att badets personal inte har stándig uppsikt över alla 
badande.

Det bedrivs i dag ett aktivt sákerhetsarbete inom tjánsteomradet bad. Det kráver dock 
báde personella och ekonomiska resurser för att hálla den nivá som gáller idag. Ett 
ökat sákerhetsarbete för att minska risker för olyckor i samband med bad kráver yt- 
terligare resurser.
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Bilaga 2

Go-cart
Tjánst: Upplátelse av go-cart för köming pá dárför avsedd bana.

Omfattning: I landet fínns ett 20-tal go-cartbanor i inomhushallar, byggda i första 
hand för cartuthyming. Dessutom finns 35-40 utomhusbanor, byggda i första hand 
för távlings- och tráningsverksamhet, av vilka de ílesta dessutom har cartuthyming. 
Utomhusbanoma ágs i regel av en klubb, men uthymingsverksamheten bedrivs oftast 
av ett företag ágt antingen av klubben eller av en náringsidkare. Bara i undantagsfall 
bedrivs uthymingen direkt av klubben.

De flesta inomhushallar och ett mindre antal utomhusbanor ár medlemmar i Svenska 
gocart-uthyrarföreningen. Pá medlemmamas banor görs enligt uppgift totalt ca.
270 000 ákperár.

Uppskattníngsvis 95 % av besökama ingár i grupper frán företag, resten ár enskilda 
konsumenter.

Tjánsten marknadsförs bl.a. som paket med försöksheat och fmal med tidtagning 
samt prisutdelning.

Potentiella risker
Risker i samband med fard: kollísion med annan go-carí, köming mot fast föremál, 
váltning/rundslagning, páköming av person, skador frámst i ögon p.g.a. dáckspmt 
o.d.

Övrigt: Kontakt med rörliga eller heta maskindelar, brand i samband med bránsle- 
hantering eller bránsleláckage, höga bullemiváer, exponering för avgaser och ángor 
frán drivmedel.

Skadedata
IEHLASS för áren 1998-2001 finns totalt 95 skador registrerade dár go-cart före- 
kommer som produkt eller sport. Uppráknat till nationell nivá motsvarar det 440 
skador per ár. Denna skattning ár dock mycket osáker, bl.a. eftersom det inte ár kánt 
om EHLASS-omrádena ár representativa för landet som helhet betráffande omfatt- 
ningen av go-cartákning. Inom omrádena finns go-carthallar i Umeá och Götene, 
samt utomhusbanor i Umeá och Skövde.

För sex av go-cartskadoma (6 %) i EHLASS framgár det av fritexten att olyckan 
skett i samband med távling. Tvá av skadoma har enligt fritexten intráffat vid cross- 
kartákning. Átta av tio olyckor ár av typen kollision, köming mot fast föremál eller 
páköming. Tre av de registrerade skadoma ár orsakade av direktkontakt med heta 
maskindelar, tvá ár orsakade av att kroppsdel eller kláder kommit i kontakt med rör- 
liga maskindelar och ytterligare tvá av sprut som tráffat ögonen (varav ett vid cross- 
kartákning). Ingen skada till följd av brand har registrerats. Den vanligaste enskilda 
skadetypen ár en revbensfraktur (20 %), följt av distorsion av nacke/hals (16 %). 86 
procent av de skadade var mán eller pojkar. 38 procent av skadoma intráffade inom- 
hus, m.a.o. sannoiikt i en go-carthall. Betráffande inomhusskadoma stár áldersgrup- 
pen 30-34 ár för den största andelen (28 %), vad gáller utomhusskadoma svarar áld- 
rama 10-14 och 15-19 ár för lika stora delar som 30-34-áringama (vardera 16-17 %).
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Detta tyder pá att utomhusbanoma i större utstráckning frekventeras av bam och 
ungdomar.

Ett antal hándelsebeskrivningar ger indikationer pá tekniska brister hos bilar eller ut- 
rustning:

”Jag var áskádare, ett hjul frán en gokart iossade jag fick kasta mig át sidan för att 
inte bli traffad av hjulet.”.

”Vurpade. Hjálmen gick sönder och flög av mig.”

”VáxIade gocarten och fick in fingret mellan kedjan och drevet.”

”Min gokart stannade, jag klev ur och skulle dra igáng den och dá visade det sig att 
gasen hade fastnat sá jag slángde mig efter fordonet och slog i underbenet i kofanga- 
ren.”

”Nár jag körde ”bilen” sá sláppte jag gasen i kurvan. Halen hamnade pá gasviren. 
”BiIen” gasade pá in i vaggen, Jag láttade och fick ett ryck i nacken. Gokartbil ”

”Kört gokart och halsduken fastnade i bakaxeln, drogs át med ett knyck runt halsen, 
kontusion hals, bránnskada hals.”

Revbensbrotten uppstár enligt uppgift ofta genom kroppens tryck mot stolen dá en 
ovan förare bromsar i samband med att carten snurrar, elíer helt enkelt vid kraftig ac- 
celeration. Anvándning av skyddsvástar typ ridvást har diskuterats i Go-cartuthy~ 
rarföreningen, men inte bedömts kunna förebygga denna typ av skador. (Fritextema 
frán EHLASS-registeringen tyder dock pá att stötar mot stol eller ratt i samband med 
kollisioner o.d. ár en minst lika vanlig orsak till revbensbrott.) Nackskydd för att fö- 
rebygga whiplashskador erbjuds vid en av de go-carthallar som kontaktats.

Utöver de fall som registrerats i EHLASS ár átminstone en allvarlig olycka i sam- 
band med go-cartuthyming under senare ár bekant för Konsumentverket. Pá en ut- 
omhusbana körde en 9-árig pojke av banan och över en liten vág. Go-carten stannade 
först i ett dike pá andra sidan vágen. Pá grund av farten och dá inget bromsade upp 
fordonet förrán diket satte stopp och dá pojken inte hade nágot sákerhetsbálte fick 
han ratten i magen. Han fördes till akuten pá Sollefteá lasarett och dárifrán med am- 
bulansfiyg till Umeá (Norrlands Universitetssjukhus, NUS). Dár opererades han i 6 
timmar. Halva bukspottskörteln máste avlagsnas och áven levem var skadad. Om 
han inte kommit till operation hade han enligt lákarens uppgifter dött av de skador 
han ádragit sig. Olyckan intráffade sommaren 1999. Vid anmálan till Konsument- 
verket ca. tvá mánader efter hándelsen hade pojken áterhamtat sig och gick i skolan.

Riskperception
De flesta konsumenter uppfattar sannolikt att vissa risker ár förknippade med fordon 
i rörelse, men torde samtidigt i allmánhet rákna med att arrangörema av verksamhe- 
ten minimerar dessa risker. Dármed förvántar man sig knappast den typ av tekniska 
brister som framkommer av hándelsebeskrivningama ovan.

Lagstlftning, tillstánd, tillsyn
Med stöd ytterst i ordningslagen (1993:1617) har Rikspolisstyrelsen meddelat före- 
skrifter och allmánna rád om motorsport pá bana (RPSFS 2000:23, FAP 512-1). 
Dessa skall tillámpas vid távling eller uppvisning i motorsport pá bana. Enligt en 
skrivelse frán Rikspolisstyrelsen til! Polismyndighetema ár 2000 ”torde” föreskrif- 
tema gálla áven för go-carthallar. Detta har emellertid inte prövats ráttsligt. Före-
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skriftema inneháller bestammelser bl.a. om banors utförande, skyddsanordningar 
(bairiarer o.d.), sjukvárds- och brandberedskap, övriga sákerhetsanordningar (bl.a. 
om funktionarer, deras utbildning och inbördes kommunikation). Vidare fastslás att 
en bananlaggning innan den första gángen tas i bruk skali besiktigas och godkánnas 
av polismyndigheten, samt att tillstánd att anordna en tavling skall sökas hos polis- 
myndigheten. Det framstár som osakert i vilken utstráckning inomhusbanor verkíi- 
gen besiktigas av poiisen, och tilistánd för de "távlingar” som sker inom ramen för 
uthymingsverksamheten söks uppenbarligen inte.

Enligt förordningen (1988:1145) om brandfarliga och explosiva varor prövas frágor 
om tillstand till yrkesmássig hantering av brandfarliga varor av den kommunala 
námnd som fullgör uppgifter inom plan- och byggnadsvásendet. Ansvarig för tillsyn 
av sádan hantering ár den kommunala ráddningsnámnden (Sprángámnesinspektio- 
nens föreskrifter (SÁIFS 1994:5) om tillsyn och olycksrapportering i anslutning tiil 
Íagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor). Enligt en uppgiftsiámnare 
vid en hall sker sádan tillsyn pá plats 1-2 gánger per ár,

Enligt bilaga till förordningen (1998:899) om miljöfarlig verksamhet och hálsoskydd 
tillhör motorbanor kategori C, viiket innebár att verksamheten inte ár tillstándsplik- 
tig, men att anmálan av verksamheten skall göras till kommunal námnd. Miljönámn- 
den (eller motsvarande) inspekterar regelbundet anlággningama. Enligt en uppgifts- 
lámnare vid en hall kontrolleras dárvid ”allt”, inkl. sákerhetsinstmktioner för kunder 
och personal. Denna uppgift framstár dock som tvivelaktig, eftersom námndens 
egentliga tillsynsmandat inskránker sig till miljöbalken och iivsmedels- och djur- 
skyddslagstiftningama.

(Enligt en uppgiftslámnare vid en hall ráknas hyrcartverksamhet som tivoliverksam- 
het, vilket dock tiilbakavisas av en uppgiftslámnare vid en annan hall, samt av Poli- 
sen. Betráffande tivoliverksamhet finns sárskilda bestámmelser i ordningslagen och i 
annan lagstiftning.)

Sammanslutning
De fiesta inomhushallar och ett mindre antal utomhusbanor ár anslutna till Svenska 
go-cartuthyrarföreningen. Távlings- och tráningsverksamheten pá utomhusbanoma 
organiseras av Svenska Bilsportförbundet (SBF), dáremot inte uthyrningsverksamhe- 
ten.

Banor
Utomhusbanoma anvánds i alimánhet för távling, och ár dárför byggda enligt be- 
stámmelsema i RPSFS 2000:23, och enligt de bestámmelser och rekommendationer 
för go-cartbanor i Sverige som utfárdats av SBF. Vidare licensieras utomhusbanoma 
efter inspektion av SBF i samband med ny- eller ombyggnad, Allt detta ár en fömt- 
sáttning för att SBFs försákring skall gálla, och dármed för att távlingar skall fa ar- 
rangeras.

Go-cartuthyrarföreningen besiktigar banor som tillhör medlemmar, bl.a. ur sáker- 
hetssynpunkt. Föreningen har förhandlat firam en försákring för medlemmama, och 
besiktningen ár en förutsáttning för att denna skall gálla. Dáremot framstár det som 
osákert i vilken utstráckning inomhusbanor besiktigas av polisen, sá som RPSFS 
2000:23 stadgar.
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Utrustning
Hyrcartar skiljer sig frán távlingskartar genom att de har avbararramar runt om, som 
omsluter hjulen, och strypta eller svagare motorer. I allmánhet anvánds ocksá hárda- 
re dáck án pá távlingskartar, vilket gör att carten inte kan köras lika fort i kurvor, 
utan förlorar vággreppet redan i lágre, relativt ofarliga, hastigheter, och dármed svár- 
ligen kan válta, vilket kan förekomma nár távlingsdáck anvánds. En hyrcart kan ná 
en hastighet av max. 60 km/t. pá de lángsta rakstráckoma. Sákerhetsbálte eller stört- 
báge förekommer inte. Det finns ingen lagstiftning som reglerar cartamas sákerhet. 
Det fínns en DIN-standard för go-cartar, DIN 33955.

Uthyraren tilihandaháller hjálm, i allmánhet áven overall och handskar. Minst en hall 
tillhandaháller ocksá nackskydd för att förebygga whiplash-skada.

Instruktioner
Varje bana svarar sjálv för sákerhetsinstmktioner för kunder och personal. Vid de 
hallar som kontaktats hálls en genomgáng med vaije gmpp av förare innan de slápps 
ut pá banan.

Sammanfattning
Távlingsverksamhet med go-cart ár vái reglerad i lagar och föreskrifter, polisen ár 
tillstánds- och tillsynsmyndighet. Daremot framstár det som oklart för náringsidkar- 
na, och áven för polisen, om dessa bestámmelser ár tillámpíiga ocksá för uthymings- 
verksamheten. Av alit att döma sker ingen löpande tillsyn betráffande andra risker án 
brandrisker och sádana risker som faller under den kommunala miljönámndens man- 
dat. Go-cartuthyrarföreningen gör vissa insatser för sákerheten bland sina medlem- 
mar. Alla uthyrare ár dock inte medlemmar.

Det tycks fínnas skaderísker i samband med go-cartákning som inte ár obetydiiga. 
Innan dessa kan angripas direkt máste dock de ráttsliga fömtsáttningama klargöras.

Det ár inte orimligt att uthymingsverksamheten betraktas som távlingsverksamhet, 
eftersom den marknadsförs som paket med försöksheat och fínal med tidtagning 
samt prisutdelning. I sá fall blir RPSFS 2000:23 direkt tillámplig. Emellertid fram- 
stár det som orimligt att tillstánd skulle sökas för varje enskild tavling, som dessa fö- 
reskrifter kráver, nár det gáller hyrcartverksamhet
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Bilaga 3

Ridning
Tjanst: Rida pá hast mot ersáttning, t.ex. ta ridlektioner, hyra in sin hást i ett stail, 
turridning under ledning av guide, uthyrning av hást.

Oniíaítning: Ridning ár tillsammans med fotboll Sveriges största ungdomsidrott 
med 40 procent fler utövare án ishockey och dubbelt sá mánga som irmebandy 
(Hástguiden 1998). Totalt rider en halv miljon svenskar för motion och távling och 
av Svenska Ridsportförbundets (SvRF) medlemmar ár 83 procent flickor/kvinnor 
och 65 procent ár under 25 ár. Átta miljoner ridtimmar genomförs varje ár pá 560 
ridskolor frán Kiruna i norr till Trelleborg i söder. Ridsport ár den största idrotten för 
handikappade och över 4 000 handikappryttare rider regelbundet för motion och táv- 
ling. Handikappridning fmns pá ca. 250 ridskolor.

Hásthoppning har flest utövare och drygt 60 procent av dessa távlar. Andra stora 
grenar ár dressyr, falttávlan, köming, voltige och distansritt.

Det fmns ocksá en verksamhet dár hástar som fínns ute pá lantgárdar hyrs ut till tur- 
ridning och annat utan att det sker i ridskoleregi.

Ridskolornas riksorganlsation
Ett sjuttiotal av landets 560 ridskolor organiserar sig i Ridskolomas Riksorganisation 
(RRO). Organisationen tillvaratar skolomas gemensamma intressen och arbetar för 
att skoloma skall utvecklas till samhállsnyttiga företag som ár föredömen i god hást- 
hállning och ridutbildning. RRO samarbetar med Svenska Ridsportförbundet i ut- 
bildningsfrágor dár sákerhetsfragoma ár viktiga. í likhet med hela branschen kráver 
RRO hjálm och rekommenderar ridvást. Den enskilde ridláraren har ett sárskilt an- 
svar för att samspelet mellan ryttare och hást blir sá bra som möjligt och dármed 
ocksá sá riskfritt som möjligt. Den erfame ridlárarens uppgift ár att válja rátt hást till 
eleven utifrán báde hástens och elevens fömtsáttningar.

Svenska Ridsportförbundet
Frán den 1 januari 1993 ár all ridsport samlad i ett förbund -  Svenska Ridsportför- 
bundet, som verkar för att frámja ridning, körning och voltige som motion, folksport 
och távlingsidrott. Nára tusen klubbar med sammanlagt drygt 215 000 medlemmar 
(ár 2003), ár anslutna till förbundet.

I förbundets policy lyfts omsorgen om hásten fram: ”Hásten skall vámas med kun- 
nande, kárlek och omsorg.”

Svenska Ridsportförbundet skall vara en demokratisk och dynamisk organisation 
som skall tillgodose alla hástvánners behov inom ridsporten och vara deras ombud. 
Förbundet skall engagera sávál yngre som áldre, och sávál kvinnor som mán.

Ridsporten skall práglas av kunnande, kánslomássigt engagemang och högt stállda 
krav i all sin verksamhet.

Sverige skall vara en av de stora ridsportnationema. Det innebár att ridsportens posi- 
tion i samhállet skall vara stark och att den svenska ridsporten skall kunna hávda sig 
vál i intemationellajámförelser.
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Ridsportförbundet beráknar att det finns cirka 200 000 till 250 000 hástar i Sverige 
och av dessa ár 100 000 till 120 000 ridhástar.

Exempel pá regional uppbyggnad
I Vásterbotten finns 32 ridklubbar med ca. 6 500 medlemmar och de flesta klubbama 
fínns i kustkommunema. Skellefteá ridklubb ár den största klubben med drygt tusen 
medlemmar och den minsta klubben ár i Dikanás med 18 medlemmar, I Umeáregio** 
nen finns nio ridklubbar med totalt cirka 1 500 ridande per vecka.

Potentiella risker
Riskema i samband med hástar fördelar sig med nástan tvá tredjedelar av skadoraa 
vid ridning, knappt en tredjedel vid hástskötsel och resterande pá travverksamhet och 
annan aktivitet dár hástar finns med.

Vid ridning ár den helt dominerande orsaken till skada att ryttaren ramlar av. Vid 
skötsel ár det spark, tramp, bett etc. av hásten som orsakar skada och vid trav ramlar 
kuskarna ur sulkyn.

För en mer detaljerad redogörelse för skadebilden hánvisas till rapport nr. 98 Hástre- 
laterade skador, Olycksanalysgruppen, Umeá.

Ridsportförbundet hávdar att det ár nár man rider pá egen hand utomhus som de fles- 
ta olyckoma sker. Den aktiviteten faller i allmánhet inte under begreppet tjánst.

Förbundets sákerhetspolicy
Svenska Ridsportförbundet har en faststálld sákerhetspolicy. I den slás fast att ”för~ 
bundet har som málsáttning att svensk ridsport ska karaktáriseras av gott djurskydd 
och hög sákerhetsnivá för de aktiva” -  ”För att sá lángt som möjligt förebygga 
olyckor dár hást och mánniska kommer till skada bör SvRFs sákerhetsarbete innefat- 
ta hantering och utbildning av hastar, utformning av utmstning, stallar och ridhus 
samt, inte minst, utbildning och normbildning bland de aktiva. Sákerhetsarbetet berör 
sáledes ett flertal av förbundets ansvarsomráden. Den primára málsáttningen máste 
dárför vara att integrera sákerhetsfrágoma i det löpande arbetet centralt, pá distrikts- 
nivá och lokalt.”

Redan 1989 beslutade dávarande Ridfrámjandet (numera ingáende i Ridsportförbun- 
det) att godkánd hjálm skall anvándas vid uppsutten verksamhet. Detta beslut spela- 
de stor roil för att öka anvándningen av ridhjálm. Dagens sákerhetsarbete omfattas av 
en bredare syn pá sákerhetsarbete dár man betonar ddskolomas och ridinstruktörer- 
nas nyckelroll i sákerhetsarbetet.

Sákerhetspolicyn pekar ocksá pá att insamlandet av data om skador och tillbud utgör 
en grund för riskanalys. Information och utbildning, dár goda föredömen kommer till 
anvándning, ár vikiga inslag för att höja sákerhetsmedvetandet Punkter som sárskilt 
skall uppmárksammas i förbundets arbete ár anlággningssákerhet för ridhus, stallar 
och hagar, liksom hástsákerhet, som inbegriper utbildning och reíoytering enligt: de- 
visen ”rátt hást till rátt person” Olycksfallsberedskapen kan förbáttras med utbild- 
ning i första hjáípen och översyn av utrastning som krávs. Áven försákringsskyddet 
ár ett viktigt omráde för förbundet att bevaka och utveckla.
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Sakerhetspolicydokumentet avslutas med orden:

SÁKERHET ár snarare ett förhállnings- och arbetssátt án en frága om 
skyddshjalmar, táhattor och sákerhetsstigbyglar, nár de tráder i fimktion 
har olyckan redan skett.

Riskperception
Enbart hástens storlek gör att mánniskor normalt inser att det fordras speciella kun- 
skaper för att narma sig och hantera djuret. Ándá dröjde det ánda till 1990 tills rid- 
hjalmen blev obligatorisk vid ridning i Förbundets regi. Vid privat ridning anvánds 
fortfarande inte alltid hjálm. Ridvást har blivit mer och mer anvánd pá senare ár, 
Ridstövlar med stálhátta och sákerhetsstigbyglar ár annan utrustning som kan minska 
skadoma vid olyckor.

Skadebilden

Hastrelaterade skador, EHLASS1998-2001
Enligt EHLASS-data frán 1998-2001 kan det totala antalet skador vid ridning eller 
hantering av hást i landet uppskattas till ca. 13 000 per ár. De utgör mellan tvá och 
tre procent av alla akuta várdtillfallen till följd av olycksfall.

Nio av tio hástrelaterade skador drabbar flickor eller kvinnor. En fjárdedel av ska- 
doma drabbar flickor i áldem 10-14 ár, 16 procent drabbar 15-19~áriga flickor.

I befolkningen som helhet intraffar 1,5 hástrelaterade skador per 1 000 invánare per 
ár. Bland 10-14-áriga flickor ár incidensen 11 per 1 000.

EHLASS-registreringen ger inte möjlighet att sárskilja fall dár ridningen eller hást- 
handhavandet sker inom ramen för en tjánst. Genom registrering av plats kan dock 
olyckor i ridhus elier ridskola sarskiljas, och dár bör man kunna anta att den skadade 
inte sjálv bár hela ansvaret för sákerheten, utan att detta delas med en förening, stall- 
ágare, uthyrare e.dyl, En tredjedel av hást/ridningsolyckoma uppges ha intráffat i 
ridhus/ridskola. Bland övriga platser márks lantbruksomráde (22 % av olyckorna), fri 
natur (15 %) och vág/transportomráde (9 %). Sett till enbart skador i ridhus/ridskola 
dominerar 10-14-áriga flickor án mer, med 32 procent av skadoma,

Sju av tio hastrelaterade skador intráffar under ridning, enligt registreringen av vari- 
abeln sport. Av skadoma i ridhus/ridskola sker 85 procent under ridning.

55 procent av de hástrelaterade skadoma ár orsakade av fall frán hásten, ca. 30 pro- 
cent ár orsakade av att man sparkats, trampats, bitits e.d, av hásten.

Övre extremitetema skadades i 36 procent av olyckoma, nedre extremitetema i 26 
procent och huvudet eller ansiktet i 18 procent. Kontusioner (blámárken) ár den van- 
ligaste skadetypen (37 %) följt av frakturer (24 %). Typskador ár frakturer pá övre 
extremiteter (16 %), frámst överarmar, underarmar och flngrar, samt kontusioner pá 
nedre extremiteter (13 %), frámst höfter, knán och fötter. Nio procent av skadoma ár 
hjámskakningar.

16 procent av de hástrelaterade skadoma i EHLASS 1998-2001 ledde till inlággning 
pá sjukhus. Medeltalet várddagar bland dessa var 2,9.

Magnus Unger, Nationella Skadekonferensen i Borás 1998 
Vid försök att berákna antalet olyckor i relation till antalet ridtimmar far man fram 
siffran en olycka per 2 000 ridtillfallen. Tyvárr fínns ocksá nágra dödsfall varje ár. 
Av de 22 dödsfallen mellan 1987 och 1995 berodde 18 pá skall/hjámskador, tre pá
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inre biödningar i buken och en pá svár báckenfraktur. De flesta och sváraste oiyck- 
oma intraffar vid hantering och rídning ensam eiler i mindre grapp hemma eíler ute i 
skog och mark. Dessa olyckor stár för ca. 60 procent av alla fall. Vid tavling intj'affar 
endast nágra fa procent.

Artiklar
De publicerade artiklar under 1990-talet som redovisar den allmanna skadebilden vid 
hast- och ridoiyckor uppvisar i stort sett samma resultat som EHLASS-data enligt 
ovan. Darutöver kan ett par artiklar med annan angreppsvinkel namnas. Hamilton et 
al (The Joumal of Trauma, 1993) analyserar 156 neurologiska skador som uppkom- 
mit i samband med ridning, och fínner bl.a. att endast tvá av de skadade anvánt 
hjálm. Watt et ai (Sports Med, 1996) gör en sammanstallning av förebyggande insat- 
ser i samband med ridning, och námner bl.a. regler och föreskrifter i samband med 
hástsport, kunskap om hástars beteende, utbildning av ryttare/ridlektioner med válut- 
bildade larare, att man váljer en hást som passar ryttarens álder och erfarenhet, kam- 
panjer för skyddsutmstning. Man konstaterar dock att studier som utvárderar eftek- 
ten av förebyggande átgárder saknas.

Sammanfattning
Olycksfallssifíroma för ridníng máste ses mot bakgrund av den stora omfattning som 
ridsporten har. BCravet pá ett ökat sákerhetsarbete blir extra stort av att det ár en sport 
som till största delen bam och ungdomar ágnar sig át och att dessutom de olyckor 
som sker mánga gánger ár sárskilt allvarliga med svára skador som följd. Ansvaret 
för att i första hand förebygga olyckoma och i andra hand sákerstálla att den person- 
liga skyddsutrustning som fínns framtagen ocksá anvánds áligger, i samband med 
ridskoleverksamhet, naturligtvis skolan.

Den sákerhetspolicy som Svenska Ridsportförbundet har formulerat ár ambitiös och 
det krávs ett stort arbete báde inom Svenska Ridsportförbundet och inom Ridskolor- 
nas Riksorganisation för att det skall fa konkret motsvarighet i verkligheten ute i rid- 
skoloma. Den skadebild inklusive de dödsfall som sker máste reduceras. Vilken roll- 
fördelningen skall vara mellan á ena sidan de aktiva inom ridsporten, ridskoloma och 
á andra sidan stat och kommun ár svárt att faststálla inom ramen för denna rapport. 
De senare kan behöva övervaga behovet av och naturligtvis áven möjlighetema för 
att stálla krav pá ett konkret ökat sákerhetsarbete för att minska olyckstalen.
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Bilaga 4

Utförsákning
Tjanst: Tillhandahállande av skidlift för uppfart samt preparerad och markerad 
backe för nedfart pá skidor, snowboard eller annan av anlággningen tilláten utrust- 
ning. Upp- och nedfart betraktas som sammanhángande delar av tjánsten. Dáremot 
kan nedfart utanför markerat omráde inte betraktas som ingáende i tjánsten. Utöver 
detta ingár tillhandahállandet av andra anlággningar för skicross, snowboardákning 
(halíþipe m.m.), ”bamland” etc.

Omíattning
Inför sásongen 2002/03 var 258 skidliftanlággningar anslutna till SLAO (Svenska 
Liftanlággningars Organisation). Dessa har sammanlagt 819 liftar. Totalt i landet 
fínns ca. 1 500 nedfarter och 115 snowboardomráden. 29 procent av de anlággningar 
som ár medlemmar i SLAO ágs av privata företag, 29 procent av kommuner eller 
stiftelser och 42 procent av föreningar. 33 procent drivs av privata företag, 13 pro- 
cent av kommuner eller stiftelser och 54 procent av föreningar. Cirka 20-30 anlágg- 
ningar i landet ár inte medlemmar i SLAO, men dessa stár bara för nágon procent av 
den totala liftomsáttningen i landet.

Under sásongen 2001/02 ákte drygt 1,8 miljoner svenskar utför, 1,6 miljoner i Sveri- 
ge, 0,3 miljoner i utlandet. 2,8 miljoner svenskar har ákt nágon gáng under de tre sá- 
songema 99/00-01/02, i Sverige eller utlandet. I svenska backar utgör utlándska 
medborgare ca. 10 procent av ákama.

SLAO uppskattar att det totala antalet ákdagar i svenska líftanlággningar ár i stor- 
leksordningen 9 miljoner/ár.

Enligt preliminára uppgifter uppgick liftanlággningamas totala omsáttning sásongen 
2002/03 till nármare 900 miljoner kr, exkl. moms. Det innebár mer án en fördubbling 
sedan början av 1990-talet.

Geografiskt dominerar Dalamas och Jámtlands lán, med 49 resp. 34 procent av lift- 
omsáttningen sásongen 2001/02. Nármast följer Vármland, Vásterbotten och Norr- 
botten, som alla hade mellan 3 och 4 procent

Under 2002 gjordes 78 procent av áken i backama av skidákare och 17 procent av 
snowboardákare. (Áterstoden ár bl.a. telemark- och snowbladeákare.) Jámfört med 
de nármast föregáende áren ár det en viss förskjutning tillbaka frán snowboard till 
skidor. Under 1990-talet ökade snowboardákningens andel kraftigt.

Ákdagama fördelar sig pá áldersgrapper enligt följande:
0-14 ár 32%
15-29 ár 30%
30-44 ár 21 %
45-59 ár 14 %
60-74 ár 3 %

Könsfördelningen ár jámn, 52 procent av ákama sásongen 2001/02 var mán, 48 pro- 
cent kvinnor.
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Potentiella risker
Risker i samband med nedfart: Fall, ákning mot fast föremál, kollision med annan 
ákare, skador orsakade av felaktigt installda sjalvutlösande skidbindningar (t.ex. 
vridning av knáleden).

Risken för kollisioner anses ha ökat under senare ár i och med introduktionen av s.k. 
carvingskidor, som tilláter svángar i högre fart, vilket gör att man i större utstráck- 
ning áker diagonalt i backen. Ocksá förekomsten av snowboard- och skidákare i 
samma backe anses ha Ökat kollisionsrisken.

Risker i samband med uppfart: Riskmoment ár pábörjandet och avslutningen av iift- 
turen, dá bl.a. fall och slag frán liftens rörliga delar kan intráffa.

Övriga risker: Tappade snowboard som áker utan kontroll nedför backen. Skidor ár 
numer i princip alltid försedda med s.k. ski-stopper, som eíiminerar denna risk. Mot~ 
svarande konstruktion fínns inte för snowboard, och fangrem ár trots ökad anvand- 
ning ánnu inte i allmant bruk.

Skadedata
Baseratpá EHLASS-registreringen áren 1998-2001 kan antalet skadade till föíjd av 
olycksfall vid skid- eller snowboardákning (utom lángdskidákning) i hela Iandet 
uppskattas till ca. 10 300 per ár. Av dessa uppges 90 procent (uppskattningsvis 9 200 
fall) ha intráffat pá en skidanlággning. Detta ar dock med stor sannolikhet under- 
skattningar. De ian dár skaderegistrering för EHLASS sker (Vástra Götaland, Gávle- 
borg, Vásterbotten) har enligt SLAO sammanlagt 7 procent av liftomsattningen i 
landet under sásongema 00/01-01/02. Registreringen omfattar dock bara delar av 
dessa lán (Skaraborg, Hálsingland resp. Umeá med omnejd). Dessa omráden har 
sammanlagt ca. 6 procent av landets befolkning. Slutsatsen máste bli att EHLASS- 
omrádena har en betydligt mindre andel av liftomsáttningen án av befolkningen i 
landet, dvs. ett nettoutflöde av utförsákning och dármed av skador i samband med 
denna aktivitet, varför EHLASS underskattar skadeincidensen vid utförsákning i 
landet. Emellertid motverkas underskattningen i viss mán av att mánga som drabbats 
av lindrigare skador under skidsemestem söker várd först efter hemkomsten. IEH- 
LASS-materialet har 23 procent av de som skadat sig vid utförsákning pá en skidan- 
lággning sökt várd senare án tvá dagar efter dagen för skadan, 13 procent senare án 
fem dagar efter dagen för skadan. Det ár rimligt att anta att en inte obetydlig andel av 
dessa s.a.s. ”tagit hem” sina skador frán skidorter utanför registreringsomrádena, och 
dármed minskat nettoutflödet av skidskador frán dessa omráden.

En rimlig om án grov uppskattning kan vara att det árliga antalet skador vid utförs- 
ákning pá en skidanlággning för vilka man söker lákarvárd ár i storleksordningen 12- 
15 000 fall. Skadeincidensen per 1 000 invánare skulle dá ligga mellan 1,4 och 1,7 
fall per ár.

Som námnts kan det totala antalet ákdagar i svenska liftanlággningar under en sá- 
song uppskattas till ca. 9 000 000. Det skuíle innebára att skadeincidensen ráknat per 
1 000 skidákardagar skulle ligga mellan 1,3 och 1,7 fall. Skandinaviska och intema- 
tionella studier som rapporterats i vetenskapliga tidskrifter under 1990-talet uppger 
skadeincidenser mellan 1,8 och 2,5 fall per 1 000 skidákardagar.

EHLASS-data samlas in pá sjukhusens akutmottagningar och pá jourcentraler, och 
omfattar dármed bara de fall som föranleder besök dár. Enkátundersökningar under 
1990-talet pekar pá betydligt högre skadeincidens án uppskattningama ovan.
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Snowboardákningen tycks vara betydligt mer skadedrabbad án utförsákning pá ski- 
dor. Skadoma vid utförsákning i EHLASS fördelar sig relativt jámnt melian skidor 
och snowboard (med en viss övervikt för skidor), medan snowboardákningen som 
nárnnts bara svarar för 17 procent av ákdagama. En viktig förklaring ár sannolikt att 
tonárspojkar och unga mán, som generellt ár mer riskbenágna án andra grupper, ut- 
gör en större andel av snowboardákama án av skidákama.

Á andra sidan ár skidskadoma oftare jámförelsevis alivarliga. Visserligen föranledde 
en nágot större andel av snowboardskadoma inlággning pá sjukhus (14 % mot 12 % 
för skidskadoma), men av dessa ledde bara 18 procent till mer án tvá dagars inlágg- 
ning, mot 50 procent bland skidskadoma. Medeitalet várddagar för de fall som kráv- 
de inlággning var 3,3 för skidskadorna och 2,0 för snowboardskadoma.

Bam och ungdomar ár överrepresenterade i skadestatistiken. I tabell 1 stálls skador- 
nas áldersfördelning bredvid áldersfördelningen av ákdagama enligt ovan:

Tabell 1: Aldersfördelning av ákdagar resp. skador vid utförsákning pá skidor elier snow- 
board pá skidanlággningar

Áldersgrupp Fördeining ákdagar 
(SLAO 01/02)

Fördelning skador 
(EHLASS 2000-01)

00-14 ár 32% 48%

15-29 ár 30% 35%

30-44 ár 21% 12%

45-59 ár 14% 4%

60-74 ár 3% 1 %

Flest skador báde pá skidor och pá snowboard noteras för áldersgruppen 10-14 ár. 
Betráffande snowboard ár koncentrationen till denna gmpp betydligt större, nára 
hálften (46 %) av skadoma drabbar bam i denna álder. Av skidskadoma intráffar 
knappt tre av tio bland 10-14-áringar.

Mán ár mer skadedrabbade án kvinnor vid utförsákning. Medan ákningen ár relativt 
jámnt fördelad mellan könen (se ovan) ár sex av tio skadedrabbade en man eller en 
pojke.

Skademönstret skiljer sig mellan skid- och snowboardákare, som framgár av tabel- 
lema 2 och 3.

Tabell 2: Skid- resp. snowboardskadors fördelning efter skadad kroppsdel. 
EHLASS Sverige 1998-2001

Skadad kroppsdel Skidor Snowboard

Huvud 8% 9%

Övre extremitet 38% 65%

Nedre extremitet 46% 16%

Övrigt 8% 10%
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Tabell 3: Skid- resp. snowboardskadors fördeining efter typ av skada. 
EHLASS Sverige 1998-2001

Typ av skada Skidor Snowboard

Fraktur 30% 47%

Stukning/vrickning 35% 20%

Kontusion (blámarke) 18% 19%

Övrigt 17% 15%

De vanligaste skadoma vid ntförsákning pá skidor ár stukning av knaleden (21 %) 
och fraktur pá en övre extremitet (16%,  finger 4 %, nyckelben 3 %). Underbensfrak- 
turer (8 %) och stukningar av fingrar (7 %) ár heller inte ovanliga. Tre procent av 
skadoma ár hjámskakningar.

Vid snowboardákning ár frakturer pá underarmar (22 %) och handleder (9 %) vanli- 
gast. Totalt 43 procent ar frakturer pá övre extremiteter. Oftast uppstár dessa skador 
nár ákaren tar emot sig med hándema víd ett fal!. Sex procent av skadoma pá snow- 
board ár hjámskakningar. Sannolikt anvánder snowboardákare hjálm i mindre ut- 
stráckning án skidákare.

Den största skillnaden i skadebild mellan kvinnor och man gáller stukning av knále- 
den vid utförsákning pá skidor. Bland kvinnoma ár 24 procent av skidskadoma av 
denna typ, att jámföra med 17 procent bland mánnen.

Sjálva skidliften ár inblandad i 5 procent av skadoma pá skidanlággningar. Hálften 
av dessa ár fallolyckor, i en tredjedel har man skadats av ett föremál i rörelse, dvs. i 
nástan samtliga fall fatt ett slag av liftbygei, liftstol e.d.

Det skadepanorama som tecknats ovan utifrán EHLASS-data stámmer till helt över- 
vágande delen överens med som framkommer i publicerade artiklar under 1990- talet 
och hittills under 2000-talet.

De senaste áren har inga dödsfall intraffat i samband med skidákning i preparerade 
backar i Sverige. Sávitt kunnat utrönas omkom sammanlagt ca. 5 personer vid ák- 
ning pá skidanlággningar under áren 1999 och 2000. Exempelvis omkom 1999 en 8- 
áríg flicka sedan hon ákt in i en báckfara nára den pistade delen av backen. Ár 2000 
omkom en 23-árig man sedan han failit och traffats av en sten som lossnat dá han ákt 
pá den.

Den gángna sásongen 2002/03 drabbades snowboardákningen i Sverige av sitt första 
dödsfall, dá en 20-árig man föll och slog huvudet i en sten. Enligt uppgift ákte man- 
nen utanför pistat och markerat omráde och bar inte hjálm.

Den gángna sásongen omkom ocksá en 9-árig flicka sedan hon ákt pulka i en pistad 
backe, och i hög fart ákt in i ett trád. Enligt uppgift bar flickan hjálm. Olyckan intráf- 
fade pá kvállstid, dá backen var stángd och all ákning förbjuden. Dessutom ar pulka- 
ákning förbjuden áven dá backen ár öppen. Det framgár inte av medias rapportering 
om flickan och hennes föráldrar var uppmárksamma pá dessa förhállanden.

Man kan anta att de flesta ákare betraktar den egna ákskickligheten och áksáttet i re- 
lation till förhállandena i backen som det som i första hand páverkar risken att drab- 
bas av en olycka. Mánga ákare ár unga, och de unga rákar ocksá ut för olyckor oftare 
án andra. I synnerhet tonárspojkar och unga mán ár sannolikt ofta mer benágna án
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andra att ta risker i backen, viiket ocksá tydligt kommer till uttryck i skadestatistiken. 
Knappast nágon ákare förvántar sig daremot att drabbas av olyckor orsakade av bris- 
ter i preparering eller markering av nedfarten, eller av tekniska brister i liftanord- 
ningen.

Lagstiftmng, tillsyn, ansvar
Regler som ár tillámpliga vad gáller sjálva liftanlággningen finns i följande ráttsak- 
ter:

•  Boverkets föreskrifter och allmánna rád om hissar och vissa andra mo- 
tordrivna anordningar (BFS 1994:25) (senast ándrade och omtryckta i 
BFS 2002:9).

• Förordningen (1999:311) om kontroll av hissar och vissa andra motor- 
drivna anordningar i byggnadsverk.

• Förordningen (1994:1215) om tekniska egenskapskrav pá byggnads- 
verk, m.m.

• Lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pá byggnadsverk, m.m.
• Europaparlamentets och rádets direktiv 2000/9/EG av den 20 mars 

2000 om linbaneanlággningar för persontransport

Tillsyn utövas av kommunal námnd som fallgör uppgifter inom plan- och byggnads- 
vásendet (SFS 1999:371, 11 §). EnligtBFS 1994:25/2002:9 skall áterkommande be- 
siktning utföras av ackrediterat kontrollorgan (med undantag för smáliftar vars mo- 
toreffekt inte överstiger 7 kW),

Betráffande den preparerade backen för nedfart finns ingen speciallagstiftning. I 
promemorian Nágra frágor om ordningslagen (Ds 2001:66) sammanfattas ráttsláget 
vad gáller ansvaret för sákerheten i skidbackar. Promemorian refererar till ordnings- 
stadgekommitténs betánkande (SOU 1985:24) med efterföljande proposition 
(1992/93:10), domstolspraxis i form av ett avgörande i HD (NJA 1987 s. 222) samt 
gállande bestámmelser i plan- och bygglagen (1987:10), lagen (1994:847) om tek- 
niska egenskapskrav pá byggnadsverk, m.m., ordningslagen (1993:1617) och de rikt- 
linjer som finns i Naturvárdsverkets bok Skidbackar fór utfórsátaing, publicerad 
1983, och i SLAOs allmánna bestámmelser om utnyttjande av liftanordningar som 
antagits efter förhandlingar med Konsumentverket, Sammanfattningsvis ár det en 
grundlággande princip att skidákaren har ett eget ansvar att undvika olyckor. Den 
som driver en skidanlággning har dock ocksá ett ansvar att förebygga olycksfall och 
skador. Detta ansvar gáller omráden som angivits och stállts i ordning, dáremot inte 
omráden utanför lift, nedfart och liftstrák (off-pist). Dárför ár det viktigt att gránser- 
na för det iordningstallda omrádet ár tydligt utmárkta. Förebyggande átgárder som 
anlággningen kan vidta rör t.ex. planering, information, skyltning, övervakning, per- 
sonalutbildníng och ráddningstjánst.

Av sárskild vikt ár att anlággningen vamar för sádana hinder och faror som upptráder 
ovántat för ákaren eller ár svára att upptácka, t.ex. bara fláckar som váxer fram vid 
töváder. Dáremot har ákaren sjálv ansvar att undvika latt iakttagbara, naturliga hin- 
der. Denna átskillnad kommer till uttryck i tvá ráttsfall som avgjorts i hovrátten 1997 
resp. 2003.1 det förra fallet falldes anlággningen i ett skadestándsmál, sedan en man 
fastnat med skidan invid ytterkanten av en rodelbana och brutit benet. Banan hade 
anlagts i ett omráde vid sidan om pisten, som dock anvándes av átskilliga ákare. 
Hovrátten faste avseende vid att rodelbanan var ett konstruerat och av anlággningen
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utplacerat objekt. Man pápekade ocksá att banan vid rádande snöförháiianden var 
svár att upptacka. Det senare fallet gállde den námnda dödsolyckan 1999, dá en 8- 
árig flicka ákte ut i en báckfára. Hár frikándes de ansvariga vid anlággningen frán 
váliande till annans död, med den huvudsakiiga motiveringen att báckfáran var ett 
naturligt objekt som var látt att upptácka.

I Ds 2001:66 diskuteras behovet av en författningsreglering av sákerheten i skid- 
backar, och berörda myndigheter föreslás fá i uppdrag att analysera pá vilket sátt ar- 
betet med sákerhet i skidbackar bást kan förstarkas. Konsumentverket har i remisss- 
var stállt sig positivt till ett sádant uppdrag.

Sammanslutning
SLAO (Svenska Liftanlággningars Organisation), bildad 1978, ár liftanlággningamas 
bransch- och intresseorganisation. Huvuddelen av aniággningama (omfattande 99 % 
av den totala omsáttningen) i Sverige ár medlemmar i SLAO.

Följande citat ár ett utdrag frán SLAO:s webbplats www.slao.se:

”Vi har biand annat som uppgift;
• att arbeta för utveckling av sákerhetsfrágor kring liftar och nedfarter,
• att samordna ordningsfrágor, föreskrifter och áknormer,
• att vara rádgivande organ till medlemmar och myndigheter,
• att samordna utbildningsfrágor,
• att medverka till utveckling av utförsákningsanlággningar.

Medlemmama har utöver stadgama enats om att den som driver liftanlággning an- 
svarar för átgárder i sávál skadeförebyggande som skadeavhjálpande syfte, báde i 
anslutning till liftar som i anslutande markerade nedfarter, áven om dessa har annan 
markágare.

Vaije liftanlággning som ár godkánd av ackrediterat kontroilorgan kan bli medlem.

SLAO har ocksá associerade medlemmar i form av vmterturistanlaggningar utan lif- 
tar samt företag som levererar produkter och tjánster till liftaniággningar. Áven Fri- 
luftsfrámjandet, Skidförbundet, SPS, Skidlakar-, Skidlárarföreningen m.fl.”

Efter förhandlingar med Konsumentverket har SLAO antagit Ailmánna bestámmel- 
ser för utnyttjande av liftanlággningar (kailad ’KO-avtalet’). Dessa ar avsedda att 
gálla som ett avtal mellan ákaren och liftágaren, som ingás i och med köp av liftkort. 
Bl.a. ingár följande sákerhetsbestámmelser:

,,Driftledningen svarar för
• att liftanlággningen uppfyller gáliande sákerhetskrav varmed avses att 

anlaggningen skail vara besiktigad och godkánd av ackrediterat kon- 
troliorgan,

• att den i övrígt uppfyller de bestammelser som gáller inom SLAO samt
• att markerade nedfarter uppfyller skáliga sákerhetskrav och i övrigt 

med hánsyn till váderleks- och terrángförhállanden ár i tillfredsstállan- 
de skick”.

Vidare framháils att ”brukaren ár skyldig att rátta sig efter de sárskilda anvisningar 
för liftanlággningens anvándande som gáller inom SLAO och lokala sákerhetsföre-
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skrifter som driftledmngen meddelar”, och att brott mot bestammelsema kan leda till 
att liftkortet dras in.

SLAO har i samarbete med Skidsakerhetsrádet och Folksam producerat den 16- 
sidiga broschyren Viktigt att veta om lift- och utförsákning, som skall fínnas pá alla 
medlemsanlaggningar. Den innehaller ’KO-avtalet’, UtfÖrsákarens trafikregler, Ák- 
och liftregler samt Tips. Broschyren fínns áven pá engelska, fínska och danska. 
SLAO har ocksá producerat annat tryckt material med sakerhetsinformation.

Vidare har SLAO enats med Svenska Skidsportförbundet om sákerhetsátgárder vid 
traning och tavling i medlemsanlággningama. Partema har ocksá utarbetat ett förslag 
till átgárdsprogram pá klubb- och distriktsnivá.

SLAO har ocksá gjort en várdefull insats för att öka hjálmanvándningen bland yngre 
ákare, genom att rekommendera medlemsanlággningarna att ákare under 8 árs álder 
som bár hjálm skall fa áka lift kostnadsfrítt. Detta ár genomfört pá i princip alla stör- 
re skidanlággningar i fjállvárlden, och har starkt bidragit till en nást intill 100- 
procentig hjálmanvandning bland bam. En nyligen publicerad fransk studie visar att 
hjálmanvándning bland bam har goda skadepreventiva effekter.

Övriga aktörer
Skidsákerhetsradet bildades 1980, och ár en sammanslutning av organisationer i Sve- 
rige med koppling till utförsákning. Rádet ár en stiftelse pá ideell gmnd och beroen- 
de av frivilliga insatser. Rádets málsáttning ár att ”ytterligare nedbringa antalet 
olyckor samt minska samhállets kostnader och personligt lidande i samband med 
olyckor i skidákning”. Under áren har man producerat videor, foldrar och annat in- 
formationsmaterial som spridits av medlemsorganisationema. Sedan ett antal ár ár 
avsaknaden av bidrag rádets stora problem, som hámmat möjlighetema att arbeta.
Det senaste statliga bidraget utdelades 1996.
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