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Medfylgjandi er alitsgerd Ragnars Adalsteinssonar og Sigridar Rutar Jiliusdéttur
um hvort fj6lmidlafrumvarpid samramist reglum EES-samningsins. Einnig er
medfylgjandi bréf Nordurljésa sem lagt var fyrir allsherjarnefnd Alpingis i
morgun asamt alitsgerd Logmanna Morkinni ehf. um frumvarpid.

Virdingarfyllst,
fh. Sigurdar G. Gudjdénsson, forstjéra
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Samraemist fjolmidlafrumvarpid
reglum EES-samningsins?

Nordurljés h.f. hefur med beidni hinn 5. mai 2004 6skad eftir pvi ad skrifstofa okkar
fari yfir akveedi frumvarps til laga um breytingu 4 Wtvarpslogum og
samkeppnislogum, einkum med pad { huga ad kanna hvort dkvadi pess kunna ad fara
i baga vio EES-samninginn og pzr reglur sem 4 honum byggja.

Hinn 1. jantar 1994 gengu i gildi 4 [slandi 15g nr. 2/1993 um Evropska
efnahagssvaedid. I 2. gr. laganna segir ad meginmal EES-samningsins skuli hafa
lagagildi hér 4 landi. [ 3. gr. segir ad skyra skuli 16g og reglur ad svo miklu leyti sem
vid 4, til samraemis vid EES-samninginn og par reglur sem 4 honum byggja.

Meginefni frumvarps
Samkvaemt frumvarpinu er Sheimilt ad veita fyrirteekjum { eftirtaldri st6u leyfi til

Utvarpsreksturs:

) fyrirteeki sem hefur ad meginmarkmidi rekstur sem er 6skyldur
fjolmidlun;

. fyrirteki sem er ad hluta eda 6llu leyti i eigu fyrirtekis eda
fyrirtekjasamsteypu { markadsradandi stodu 4 einhverju svidi
vidskipta;

o fyrirtaeki, ef annad fyrirtaeki 4 meira en 25% eignarhlut i pvi;

o fyrirteeki, ef fyrirteeki { sému fyrirtakjasamstedu eiga samanlagt meira
en 25% eignarhlut i pvi;

J fyrirtaeki, ef pad eda fyrirteeki { somu fyrirtaekjasamstedu eiga hlut {
utgefanda dagblads;

o fyrirteeki, ef pad eda fyrirteeki { somu fyrirtaekjasamstadu er ad hluta

eda Ollu leyti { eigu fyrirtekis eda fyrirteekjasamstaedu, sem 4 hlut i
utgefanda dagblads, og
o onnur nain tengsl en samstadutengs! jafngilda eignatengslum.

Samkvaemt greinargerd med frumvarpinu er tilgangurinn med pvi sa ad ,,sporna vid
bvi ad eignarhald 4 fjolmidlafyrirteekjum og sampjoppun 4 fj6lmidlamarkadi hamli
gegn ®skilegri fj6lbreytni i fijolmidlum 4 fslandi“. Hugtakid fjolbreytni er ekki
skilgreint { frumvarpstextanum eda { greinargerd med frumvarpinu, né heldur er gerd
grein fyrir pvi hvad felst { markmidinu um eskilega fjslbreytni. Par er heldur ekki ad
finna r6kstudning fyrir pvi, ad fyrirthugadar takmarkanir 4 eignatengslum muni leida
til pess ad markmidum med frumvarpinu verdi nad, né heldur hverjar afleidingar
akveda frumvarpsins kunni ad verda 4 fjélmidlamarkad 4 Islandi, ef af 15gum verdur.

Takmarkanir a staofesturétti

Hinar fyrirhugudu takmarkanir munu allverulega draga Gr méguleikum fyrirtekja fra
68rum EEA rikjum til ad 68last stadfestu & Islandi i pvi skyni ad starfa par a
fjslmidlamarkadi. A sama hatt munu hin fyrithugudu ékvedi ad verulegu leyti koma i
veg fyrir frjalsa fjarmagnsflutninga.
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[ 31. gr. EES samningsins er fjallad um stadfesturétt og bar segir ad engin hoft skuli
vera 4 rétti rikisborgara adildarrikis EB eda EFTA rikis til ad odlast stadfestu 4
yfirradasvedi einhvers annars pessara rikja. bad sama eigi vid begar rikisborgarar
adildarrikis sému rikja, sem hafa stadfestu 4 yfirradasvaedi einhvers beirra, setji 4
stofn umbodsskrifstofu, ttibu eda dotturfyrirteeki. P4 segir ad stadfesturéttur feli 1 sér
rétt til ad hefja og stunda sjalfsteeda atvinnustarfsemi og til ad stofna og reka fyrirtaeki
med bpeim skilyrdum sem gilda ad landslogum um rikisborgara pess rikis bar sem
stadfestan er fengin, p6 med fyrirvara um akvadi 4. kafla samningsins. { 4. kafla
samningsins er fjallad um bann vid héftum & flutningi fjarmagns milli samningsadila.
[ fyrithugudum breytingum 4 utvarpslogum felast verulegar takmarkanir 4 fyrirtaeki
sem falla undir fyrrgreindar skilgreiningar i frumvarpinu til pess ad fjarfesta i
ttvarpsfyrirtekjum 4 Islandi eda til ad 6dlast stadfestu par i pvi skyni ad reka
utvarpsstodvar. Framangreint teljast takmarkanir 4 staGfesturétti i skilningi 31. gr.
EES-samningsins.
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Takmarkanir a fjorfrelsi
Akvedi EES-samningsins um svokallad fjérfrelsi, p.e. frelsi til voruflutninga, frelsi til
pjonustustarfsemi, frelsi launpega til flutnings og stadfestu og frjalsa
fjarmagnsflutninga eru kjarni dkvedanna um ,,innri markadinn‘ sem stefnt var ad med
EES-samningnum. Upphaflega voru greind dkvaedi um fjorfrelsi talin byggd &
reglunum um bann vid mismunun a grundvelli pj63ernis en fljétlega kom pd i jos ad
bann vid mismunun & grundvelli pjédernis var ekki naegjanlegt til ad na peim
m: kmidum um markadssamruna sem ad var stefnt med Rémarsamningnum og EES-
sarningnum. | kjélfar nokkurra déma Evrépudémstélsins vard afstadan st ad { stad
pess ad meta hvort um mismunun veri ad reda, sem réttlett veri med tilvisun til
hlutleegra maelikvarda, byggist mat Evropudémsins nii 4 pvi hvort 16ggjof adildarrikis
s¢ til pess fallin ad hindra eda takmarka 4 einhvern hatt framkvaemd
grundvallarfrelsisréttinda eda dkvedanna um fjorfrelsi Rémarsamningsins og EES-
samningsins. Til pess ad uppfylla dkvaedin um fjorfrelsid verdur slik 16ggj6f ad
uppfylla fjogur skilyrdi:

a. l6ggjofinni sé beitt &n mismununar;

b. 16ggjofin  réttletist af logmaetum  sjénarmidum i bagu

almannahagsmuna;
c. 16ggj6tin sé til pess fallin ad na pvi markmidi sem ad er stefnt; og
d. ad hun gangi ekki lengra en naudsynlegt er ad til ad nd fram pvi
markmidi sem ad er stefnt (medalhéfsreglan).

Domar Evropudomstolsins og EFTA démstolsins.

Evropudémstdllinn beitir pessari tdlkunaradferd ntt m.a. i malum sem lata ad
stadfesturétti. Um framangreint frahvarf fra pvi ad tulka samningsakvaedin svo ad pau
banni einungis mismunun 4 grundvelli pjédernis og skyra pau i stadinn pannig ad pau
taki til allra hindrana og framkvaemd grundvallarfrelsisréttindanna, hversu dverulegar
sem paer kunna ad vera, geta dkvaedin hins vegar tekid-til flestrar 16ggjafar og allra
l6ggjafarsvida innan adildarrikis, sem pa koma til endurskodunar Evrépudémstdlsins
eda EFTA-domstolsins.

Framangreind rdm tilkun hefur s®tt gagnryni og pvi hefur verid haldid fram ad
brengja megi tilkun &kvedanna med visan til meginreglu um o6hindradan
markadsadgang. I pvi felist pa ad eingbngu pau akvedi og par adgerdir sem
takmarka verulega adgang ad markadi annarra adildarrikja brjoti gegn



fjorfrelsisakvaeedunum. A hinn béginn eru uppi sjénarmid um ad takmdrkun 4 hinni
vidteku talkun velti 4 beitingu démstdla 4 vidmidinu um l6gmaet sjénarmid og
einkum beitingu medalhofsreglunnar. Petta felur i sér mat 4 hagsmunum
adildarrikjanna af markadssamruna sem vega verdur 4 moéti hagsmunum
adildarrikjanna af lagasetningu innan hvers rikis.

EFTA-domstéllinn  hefur i démum sinum mjog sterklega litid til fordema
Evrépudomstolsins. Engin asteda er til ad etla annad en EFTA-domstéllinn og
domstolar adildarrikja EFTA muni lita til fordema Evrépudémstélsins um
fjorfrelsisakvadin ni sem fyrr.!

Heimilar réttlaetingar

[ 33. gr. EES-samningsins segir ad akvadi um stadfesturétt ttiloki ekki ad beitt verdi
akvaedum i 16gum um sérstaka medferd 4 erlendum rikisborgurum sem grundvallast 4
sjénarmidum um allsherjarreglu, almannatryggi eda almannaheilbrigdi. Akvadi pessi
kynnu ad vera undirstada réttletingar rikisstjérnarinnar 4 hinum fyrirhugudu
breytingum par sem breytingarnar na jafnt til fyrirtekja og einstaklinga sem hafa
islenskt rikisfang og rikisfang annars stadar. Domar Evropustolsins og EFTA-
domstdlsins setja skyrar takmarkanir vid pvi hversu langt 16ggjafinn getur réttlett
16ggj6f sem takmarkar frelsi til stadfestu og slikar takmarkanir eru hadar kréfunum
um medalh6f og naudsyn. [ reglunum mega ekki felast meiri takmarkanir en
naudsynlegt er til ad na settum markmidum. [ akveedum 1 landslégum sem ekki felst i
mismunun vegna pjodernis en felur i sér hindranir eda gerir pad sidur eftirsdknarvert
ad notfzra sér grundvallarfrelsisakvadi EES-samningsins verda pvi adeins réttlett ad

. akveedi séu réttletanleg vegna 6véfengjanlegra raka sem byggjast a
almannahagsmunum,;

o pau séu til pess fallin ad tryggja ad settum markmidum verdi nad; og

. pau gangi ekki lengra en naudsynlegt er til pess ad nd markmidum
laganna.

Takmarkanir sem falla undir menningarstefnu rikis og er @tlad ad tryggja
tjdningarfrelsi brjota gegn dkvaedum um stadfesturétt ef peer ganga lengra en porf er 4
vegna pess markmids sem ad er stefnt. Einkum ma draga i efa ad skilyrdi vardandi
eignarhald & fyrirtekjum sem starfa & svidi utvarpsrekstrar verdi talin naudsynleg a
hlutleegan hatt til pess ad tryggja almannahagsmuni sem felast { pvi ad vidhalda pess
hattar skipan & fyrirkomulagi Utvarpsreksturs sem tryggi fjélhyggju.

Unnt er ad syna fram 4 ad adrar valkvaedar lausnir sem minni takmarkanir felast i eru
fyrir hendi. Sem demi mé nefna reglur sem tryggja sjalfstedi ritstjornar og
Ohlutdreegni i fréttaflutningi eda skyldar radstafanir. Pessar leidir virdast vera
heppilegri ekki sist ad teknu tilliti til edlis fjslmidlamarkadarins 4 {slandi par sem
eigendur fj6lmidla hafa hvad eftir annad lent i fjarhagslegum erfidleikum. Ad pessu
leyti yrdi pad ekki heppileg lausn ad setja 16g { pvi skyni ad leysa upp og sundra adila
4 fjolmidlamarkadi.

! Sj4 nénar um petta Déra Gudmundsdéttir: Jafnredisreglan og dhrif hennar d lagareglur um frjdlsa
Jor innan Evrépska efnahagssveedisins { Logberg, rit Lagastofnunar Haskola Islands. Reykjavik 2003.
Bls. 187-228, en einkum bls. 192-200.



Frjals flutningur fjsrmagns, 40. gr. EES samningsins

40. gr. EES-samningsins melir fyrir um ad ,,innan ramma akvada samnings pessa
skuli engin hoft vera milli samningsadila 4 flutningum fjarmagns { eigu beirra sem
busettir eru i adildarrikjum EB eBa EFTA-rikjum ..“ [ vidauka I vid tilskipun
88/361/EEC fra 24. juni 1988 er skyrlega melt fyrir um ad ,patttaka i nyjum
fyrirtekjum eda fyrirteekjum sem pegar hafa verid stofnud i pvi skyni ad stofnsetja
eda vidhalda varanlegum efnahagslegum tengslum sé ,fjarmagnsflutningur i
skilningi 40. gr. EES-samningsins. I fyrithugudum breytingum 4 ttvarpslégunum
felast { takmarkanir i skilningi 40. gr. i EES-samningnum.

Adrir annmarkar frumvarps
Pa verbur ad telja liklegt, ad vid mat Eftirlitsstofnunar EFTA & pvi hvort hinar

fyrithugudu lagabreytingar standist dkvaedi EES-samningsins muni adrir annmarkar 4
frumvarpinu einnig hafa 4hrif. Einkum mé bar til nefna par takmarkanir 4
tjaningarfrelsi, sem felast i frumvarpinu; mismunun eftir tegundum fj6lmidla; brot 4
medalhofsreglu; boétalausar eignaskerdingar og ségulegur addragandi ad gerd
frumvarpsins.

Lokaord
Nidurstada okkar er su ad Eftirlitsstofnun EFTA muni a6 yfirgnefandi likindum

komast ad peirri nidurstodu ad lagafrumvarpid i 6breyttri mynd standist ekki akveadi
EES-samningsins. Telja ma vist ad ESA muni lita til brota gegn reglu EES-
samningsins um stadfesturétt og frjalsa flutninga fjdrmagns og pé medal annars hafa i
huga sjénarmid um jafnraedi og medalhof.

Reykjavik i 2004.
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Ragnzif Adalsteinsson 16gmadur
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Allsherjarnefnd Alpingis
Alpingi vid Austurvéll
150 Reykjavik.

Reykjavik 10. mai 2004.

Umsogn um frumvarp til laga um breyting 4 utvarpslogum og i
samkeppnislogum.

Med bréfi allsherjarnefndar Alpingis var Nordurljosum og détturfélogum
pess gefinn kostur 4 ad koma ad umségn sinni um fyrirliggjandi frumvarp
um breyting 4 utvarpslogum og samkeppnislogum. Med bréfi Nordurljosa §;
dags. 5 b.m. var leitad eftir framlengingu 4 fresti til 17. mai en 4 pad hefur
ekki verid fallist af nefndinni en pess 1 stad var med tdlvupdsti peim
eindregnu tilmalum beint til umsagnaradila ad peir skiludu 10. mai, fimm
dogum eftir ad 6skad var umsagnar.

Ljost er ad efni fyrirliggjandi frumvarps beinist ad rekstri Nordurljosa og
dotturfélaga pess, pd svo ad pad sé klett i buning hins almenna. Félagid
hefur itrekad leitad eftir ad koma sjénarmidum sinum a framferi vid
stjornvold vegna umfjollunar um lagasetningu 4 fjolmidla. Stjérnvold hafa
hins vegar ekki leitad eftir pvi fyrr en med bréfi dag. 4. p.m. og b4 med afar
préngum timamérkum. Félagid harmar betta og telur ad med pessari
malsmedferd sé¢ hugsanlega brotinn réttur 4 pvi og o6llum beim sem
hagsmuni hafa af rekstrinum. Pratt fyrir pessa annmarka 4 malsmedferd
stjérnvalda og Alpingis hefur félagid tekid saman umsdgn um malid.
Mikilvaegt er hins vegar ad geta pess ad med rymri tima hefdi verid hagt ad
skoda og meta alla patti malsins og ba sérstaklega fjarhagsleg é&hrif og
afleidingar sem sampykkt frumvarpsins kynni ad hafa a rekstur Nordurljésa
og dotturfélaga pess.



Nordurljés folu Logménnum Morkinni ad taka saman alitsgerd vardandi
frumvarpid. Fjallar alitsgerdin fyrst og fremst um 16gfredileg alitaetni.
Fylgir hun med bréfi pessu og er hluti umsagnar Nordurljésa. Nordruljos
hafa lika adur sent 6llum alpingisménnum umsogn l6gmannanna Ragnars
Adalsteinssonar og Sigridar Rutar Julfusdottur.

I bréfi pessu verdur hins vegar fyrst og fremst fjallad um rekstrarleg atridi
eftir pvi sem kostur er & svo stuttum tima sem gefinn er til umsagnar. b4
verdur nokkud fjallad almennt um afstddu til lagasetningar 4 fj6lmidla.

L.

Rekstrarumhverfi fj6lmidla 4 Islandi hefur motast af sterkri stodu
Rikistitvarpsins. A pad sérstaklega vid eftir ad einkaréttur rikisins 4 rekstri
]j6svakamidla var afnuminn. Allur almenningur er pvingadur til ad greida
Rikisutvarpinu utvarpsgjald ad vidlogdum vidtekjamissi, auk bpess er
stofnunin fyrirferdarmikil & auglysinga- og kostunarmarkadi. Med abyrgd
rikissjods hefur Rikisutvarpid getad mett samkeppni einkarekinna
fjolmidla. A betta hefur itrekad verid bent en 4n adgerda stj6rnvalda. A
sama tima og Rikisitvarpid undirby0ur keppinauta sina &
auglysingamarkadi fer pad heimild til ad hakka utvarpsgjaldid. Pegar
rikisvaldid hefur synjad Rikisttvarpinu um haekkun utvarpsgjalds eins og
gerdist &4 arinu 2002 pegar rikisvaldid var ad reyna ad nd markmidum
sinum vardandi hj6dnun verdbolgu betti pad Rikisutvarpinu upp tekjutapid
med 150 milljéna kréna eingreidslu. Einkareknir fjélmidlar sem ekki téldu
sig geta haekkad askriftir sinar 4 sama tima fengu engar baetur fra hinu
opinbera. Var b6 innlegg peirra til hjodnunar verdbolgu ekki minna. A
bessu ari hefur utvarpsgjaldid verid hakkad tvisvar og afleidingin er liklega
helst si ad pad vedri til ad dragi ur kaupum almennings 4 askriftum ad
60rum ljésvakafjolmidlum.

Flestir fjolmidlar sem hafa verid settir 4 stofn undanfarin 4r hafa verid
veikburda 1 rekstri sinum og oftar en ekki ordid gjaldprota. Petta er pd varla
16gmal enda mé sja af rekstri Arvakurs ttgafufélags Morgunbladsins, ad ef
traustir hluthafar eru bakhjarlar rekstursins getur hann gengid svo aratugum
skiptir. Pad var i 1josi pess sem nuverandi eigendur Nordurljésa komu ad
rekstri Fréttar ehf. fyrir um einu og halfu 4ri sidan og ad rekstri fslenska
utvarpsfélagsins fyrir um halfu 4ri sidan. Vidskiptahugmyndin var su ad
forda félogunum fra gjaldproti, endurfjarmagna rekstur beirra og koma
rekstrinum svo 1 hendur nyrra eigenda med skraningu 1 Kaupholl Islands.
Med samstarfi vid lanadrottna Nordurljésa var pessum hugmyndum komid
i framkvaemd. Allir 16gdu sitt af mérkum. Nyir hluthafar { Nordurljésum



16gdu fram einn milljard kréna {1 reidufé, sem nytt hlutafé, og
figrmalastofnanir endursémdu um lan félagsins sem 6l voru { vanskilum
fra midju ari 2003. Gert var rad fyrir ad skra félagid 1 Kaupholl Islands 4
nesta ari og ad nuverandi hluthafar myndu p4 minnka hlutaeign sina eda
hverfa alveg ur hluthafahopi félagsins.

Nordurljés eru modurfélag priggja dotturfélaga. Staersti hluti skulda er 1
modurfélaginu en 4 moti er eignarhlutur i1 détturfélogunum par sem
reksturinn er sem skilar médurfélaginu ardi til greidslu lana og ards til
hluthafa. Astzda pess ad félagid er skipulagt med pessum hztti er
margbeatt. I fjslmidlafyrirtzki er brynt ad vardveita sjalfstadi ritstjdrna og
teku6flunar med solu askrifta eda auglysinga. Var pad skodun nyrra
eigenda Nordurljosa ad pad veri best gert med pvi ad hver hluti ven
sjalfsteedur en atti vidskipti sin a8 milli med hefdbundnum hetti eins og um
6skyld fyrirteki veri ad rada. Pannig voru ritstjérnir bladanna og
fréttastofa ljoésvaka ekki sameinadar né heldur auglysingaséludeildir.
Sameiginlegt hagredi er annars vegar ad finna i ymsum nyjungum sem eru
a0 verda 4 svioi fjolmidlunar um netid og vegna annarra tekniframfara og
hins vegar 1 pvi a0 geta med kerfisbundnum hatti nad ad skapa
fidlbreyttara vinnuumhverfi fyrir starfsmenn samstedunnar med pvi t.d. ad
gefa peim tekifaeri 4 ad faerast til 1 starfi. Stersta hagraedio af uppbyggingu
félagsins var hins vegar ad hafa breiddina og sterdina til ad gera félagid
skraningarheft i kaupholl. Pad er 6llum ljost ad til ad haegt s€ ad skra
fyrirteka 1 kaupholl parf pad ad vera yfir dkvednum sterdarmérkum ad
rekstraumfangi og hafa stodugleika. Pannig veeri fyrirtzki sem eingéngu
verl 1 ljosvakarekstri eda eingéngu 1 dagbladaitgafu ekki skraningarheft
s6kum einhefni og smadar. Saman geati pad hins vegar gengid og med
Skifunni sem pridju stod veeri markmidinu nad po6 pad sidast nefnda eetti ad
00ru leyti 1itid skylt vid fjolmidla.

Med sampykki frumvarpsins verdur ekkert af peim aformum ad skri
fiolmidlafyrirteki 1 kaupholl hér 4 landi. Starfsmenn og tryggir
vidskiptavinir  félaga Nordurljosa, s.s. M-12 félagar Islenska
utvarpsfélagsins geta pvi ekki eignast hlut i félagi sem peir hafa stadid
dyggilega ad baki. P4 verdur ad telja ad Islenska utvarpsfélagid muni bua
vid svo mikla réttarvissu vardandi leyfisveitingar ad ekki komi til pess ad
fjarfestar og lanadrottnar muni vid pad una. Frumvarpid, ef ad 16gum
verdur, kemur { veg fyrir dreifda eignaradild ad alvéru fjolmidlafyrirtaki
hér 4 landi.

II.

Heildar vaxtaberandi skuldir Nordurljésa nema um 5.700 m.kr. Eins og fyrr
segir er starstur hluta beirra i moédurfélaginu en rekstur og eignir i



détturfélogum. Til ad skipta félaginu upp barf pvi ad skipta skuldum
modurfélagsins 4 milli dotturfélaganna med einhverjum heetti. Latid hefur
verid ad pvi liggja ad i opinberri umredu ad undanférnu ad bad sé
hegdarleikur. Slikar fullyrSingar eru rangar og settar fram af
pekkingarleysi. Skuldimar eru vid nokkra lanadrottna og byrftu peira ad
koma sér saman um hvernig skuldirnar myndu skiptast mill dotturfélaganna
og taka b4 tillit til niverandi forgangsradar skuldanna og svo hversu alitleg
peir sjai einstok dotturfélég sem lantaka til framtidar litid. Ma 1 bessu
sambandi nefna ad { lok sidasta ars var 4litid ad Islenska ttvarpsfélagid
veri mjog goédur og traustur lantakandi, par sem félagid hefdi yfir ad rada
tidnum sem nota metti til Utvarps (sjon- og hljodvarps) og engar
takmarkanir vaeru eda heféu verid 4 utgafu utvarpsleyfa hér a landi fra pvi
er einkarekin ljésvakamidlun var gefin frjals arid 1985. Med fyrirliggjandi
frumvarpi er hins vegar 1jost ad stjornvold eru reidubtiin til ad breyta
pessari mikilveegu forsendu rekstrarins med afgerandi hastti sem leidir til
bess ad lanveitendur munu breyta mati sinu & Utvarpsrekstri til tjéns fyrir
lantaka.

Pa er bess jafnframt ad geta ad 1 flestum ldnasamningum er
gjaldfellingarakvae0i sem snia m.a. ad pvi ad heimilt er ad gjaldfella 1an ef
meiri hattar breyting verdur & rekstrarumhverfi, breyting verdur a
eignarhaldi eda til s6lu eigna kemur. Frumvarpid gerir rad fyrir ad breyting
verdi 4 6llum pessum pattum og munu eigendur félagsins og starfsmenn pa
eiga allt sitt undir lanveitendum um hvernig megi vinna sig 0t ur peirri
stdou.

1.

Frumvarpid gerir rad fyrir ad pvi verdi settar umtalsverdar takmarkanir
hverjir megi eiga fjolmidlafyrirteeki. P4 er afturvirkni 1 frumvarpinu sem
kvedur 4 um ad nuverandi eigendur Nordurljésa skuli sumir hverjir selja sig
ut ur félaginu innan tveggja 4ra. Med bpessu er vegid ad hagsmunum
nuverandi hluthafa pvi peim er gert skylt ad selja en jafnframt takmarka®
hverjir eru til pess hafir ad kaupa hlutaféd.

IV.

Umrada um hvort nu purfi ad setja eigi 16g um starfsemi fjolmidla hér 4
landi hefur ekki farid fram med peim heetti sem s@mir lydredisrikjum. Slik
umrda er hins vegar naudsynleg, par sem stjérarskra lydveldisins fslands
tryggir fj6lmidlum grundvallarréttindi, sem almenni 16ggjafinn getur ekki
skert nema adrir og meiri almannahagsmunir, almenningsporf eda
almannaheill kalli 4. Ekkert slikt er 1 hafi. Fjolmidlum er «tlad ad veita



adhald eins og marg oft hefur verid bent &, hvort sem pad er atvinnulif eda
stjbrnmalamenn.

A0 undanfornu hafa einstakir stjornmalamenn rokstutt pa afstddu sina ad
setja purfi 16g sem takmarka athafhafrelsi fjolmidla med pvi ad vitna i skrif
einstakra dagblada um radherra i rikisstjérn. Fj6lmidlar eru bundnir af marg
hattudum reglum um pad hversu langt megi ganga 1 umfjéllun 1 fjolmidlum
um einstaklinga og 16gadila. Peir sem telja umfjollun fjolmidla ranga eda
meidandi hafa ekki gert neitt til ad leita réttar sins ad pessu leyti t.d. med
mélskoti til sidanefndar BlaSamannafélags fslands eda démstéla, sem
stjornvold hafa itrekad sagt 4 undanfornum vikum ad einstaklingar og
16gadilar verdi ad leita til vilji peir ekki una gerfum eda dkvérdunum
rikisvaldsins. Umfjollun 1 fjolmidlum um stjérmmalamenn, einstaklinga og
atvinnufyrirtaeki sem kann ad vera 6peagileg er hluti tjaningarfrelsisins sem
ekki ma takmarka med leyfisveitingum. Atvinnufyrirtackjum,
stjornmalaménnum og einstaklingum er tryggdur réttur ad koma
sjénarmidum sinum & framfeaeri 1 peim {fj61lmidli sem peir telja ganga 4 hlut
sinn. Hins vegar vill svo undarlega til ad nokkrir hérlendir stjérnmalamenn
kjbsa ad setja b4 fjolmidla sem pa gagnryna i talbann eda gera litid uir peim
med uppnefnum og reyna med pvi og ardsum & bladamenn vidkomandi
midla ad gera pa otruverduga. Bush forseta Bandarikjanna og félégum hans
i fraksstridinu 1idi érugglega mun betur i dag, ef hinir frjalsu fjslmidlar
heimalanda peirra birtu ekki myndir af hrottaskap herlids peirra i Irak
gagnvart fongum par 1 landi.

Fj6lmidlar eiga tilvist sina undir peim truverdugleika sem peir hafa ad mati
lesenda eda ahorfenda. Reglur settar af rikisvaldinu eiga par ekki ad koma
narri. Ekkert opinbert eftirlit getur komid ad notum par. Fjolmidlar sjalfir
kunna hins vegar ad setja sér reglur sem er til pess fallin ad auka 4 traust
neytenda sinna. Moguleiki er 4 a0 koma & samskiptareglum ritstjérna vid
lesendur med pvi t.d. ad gera peim sem telja 4 sig hallad i umfjsllun
f161midils audveldara ad fara fram 4 leidréttingu eda annarri urlausn sinna
méla. I fjslmidlasogu Islendinga eru fjolmorg deemi um ad fjolmidlar sem
hafa midlad upplysingum med hlutlausum og yfirvegudum heatti og gett ad
bvi ad 6l helstu sjéonarmid komist ad, hafa haldid trausti lesenda og
ahorfenda. Ekki er p6rf 4 opinberri ritskodun.

Med alveg sama hatti og afskipti stjérnmalamanna eda rikisvaldsins eiga
ekki ad vera & frjalsum fjolmidlum, ma fera fyrir pvi rok ad fyrirteki séu i
erfidri stodu pegar kemur ad triverdugleika fjolmidla sem pau eiga adild
a0. Grundvallarmunur er b6 par 4 og leidir hann af peirri stadreynd ad ef tr
truverdugleika fjolmidla i eigu einkaadila dregur b4 bitnar pad 4
fiarhagslegri afkomu eigendanna. Opinber afskipti Iuta ekki pessum somu
16gmalum. Einkaadilar sem standa { fj6lmidlarekstri verda pvi ad gzta pess



a0 vidhalda truverdugleika, ad 60rum kosti minnkar eda hverfur eftirspurn
eftir peim. Opinber rekstur hefur sjaldnast ahyggjur af sliku.

A medal pess sem hefur verid til skodunar hja forsvarsmonnum
Nordurljésa er ad setja i sampykktir félagsins dkvadi um hémarkseign
einstakra hluthafa. P4 hefur verid til skodunar ad koma 4 fot starfi
umbodsmanns lesenda og ahorfenda med 60rum fjolmidlum. Pannig setji
fij6lmidlar sér sjalfir gegnsajar reglur sem 6llum séu ljosar. A setja slikt
hins vegar undir vang rikisvaldsins er eingéngu til ad draga ur
traverdugleika og hlutleysi fj6lmidla. Adeins peir sem dasama opinber
afskipti geta haldid 60ru fram. Pad er afstada stjérnar félagsins ad atridi
sem bessi eigi ad setja inn i eigin reglur félagsins adur en pad er sett 4
markad og allir upplystir um pad. Breytingar eru einnig 4 valdi félagsins
sjalfs en pa med peim moguleika ad pad hafi ahrif 4 triverdugleika og par
med traust peirra sem nota vidkomandi fjélmidla sér til upplysingar.

V.

Frumvarpid hefur pegar sett 1 uppnam 611 aform Nordurljésa um stafraena
uppbyggingu sjénvarps- og hljédvarps. Stafrenar Utsendingar 4tti ad hefja
4 Faxafléasvadinu pann 9. oktéber nastkomandi 4 18 4ra afmali Islenska
utvarpsfélagsins. Med stafreenni taekni er hegt ad nyta hverja ras til
Utsendinga 4 4 til 8 dagskram. Varu allar 16 MMDS résir Islenska
utvarpsfélagsins gerdar stafreenar samtimis pyddi pad ad ibtum fra
Akranesi til Grindvikur og jafavel & sterstum hluta Sudurlands geefist
kostur &4 ad velja milli allt ad 130 dagskrarrasa. Ad storum hluta byggir
stafrent sjonvarp 4 endurvarpi erlendra sjonvarpsstodva; sjénvarpsstodva,
par sem eignarhaldid er allt annad en 4 Nordurljésum, enda leyfa adstadur
hér 4 landi ekki islenskum fjolmidlafyrirtakjum ad standa i mikilli
innlendr1 dagskrargerd. Endurvarp erlendra sjénvarpsstodva hlytur ad
tryggja fjolbreyttni, enda bj6da Nordurljésa pa upp a sjonvarpsefni fyrir
allan almenning, sem framleitt er af 6likum adilum i eigu fjolbreytts hops
fj6lmidla- og framleidslufyrirtekja um vida verold; sjonvarpsefni, sem beir
einir njota nu, sem hafa komid sér upp méttokubunadi fyrir erlent
gervihnattasjonvarp, sem pvi midur felur oftar en ekki i sér marghattud
logbrot af halfu seljenda og notenda bunadar og askriftar ad
gervihattastddvum, einkum ad pvi er vardar solu 4 adgangi ad dagskram
Sky og annarra evropskra greidslustjonvarpsstodva.

Menntamalaraddherra, radherra utvarpsmala, hefur ekki 14atid skoda
samkeppnisumhverfi islenskra ljésvakamidla. Fjolmidlaskyrslan fjallar
ekkert um sjonvarpsstarfsemi Landssimans eda Landsvirkjunar i gegnum
fyritteki sin Fjarska og [slandsmidil. Landssiminn dreifir nd pegar
dagskrim um 40 erlendra sjénvarpsstddva um ljésleidarakerfid sitt i



Reykjavik, Hafnarfirdi, Kopavogi og Husavik undir heitinu Breidvarp.
Landssiminn parf ekki tutvarpsleyfi til pessarar starfsemi og honum eru
engar takmarkanir settar um fjélgun rasa eda dagskra sem i bodi geta verid,
nema pa fjarhagslegar. baer geetu pess vegna verid um prjubusund, sem er
sa fj6ldi sjonvarpsdagskraa sem nd mé frd gervihattastddvum med
tilheyrandi bunadi hér 4 landi. Starfsemi Landssimans 4 pessu svidi hefur
hins vegar leitt til 4rekstra vid sjénvarpsstarfsemi Islenska ttvarpsfélagsins
t.d. { Hafnarfir8i, par sem Landssiminn neitar ad flytja Fjolvarp Islenska
utvarpsfélagsins 4 breidbandi sinu i Hafnarfirdi og utilokar par med alla
samkeppni vardandi dreifingu erlendra gervihnattardsa, par sem ibuum
peirra hverfa er breidband Landssimans ner til er 6heimilt ad setja loftnet &
hus sin af skipulagsastedum.

Landssiminn hyggst 4 neastu arum nyta sér ADSL-tekni til ad dreifa
sjénvarpt um koparlagnir sinar sem na til 99,9% heimila i landinu.
Landssimanum er jafnframt skylt ad veita 66rum adgang ad pessu kerfi til
fjarskipta. Til flutnings gagna, sem flytja hj6d og mynd, parf ekki
utvarpsleyfi pvi ekki er verid ad dreifa utvarpi, hljédvarpi eda sjonvarpi,
med rafseguloldum. Hér er og verdur 4 ferdinni gagnaflutningur 1 skilningi
fjarskiptalaga. Sams konar starfsemi getur hitt fjarskiptafyrirtekid Og
Vodafone tekid upp. { reynd er pad svo ad pessi tvo fjarskiptafyrirtzki hafa
i framtidinni miklu meira um pad ad segja ad pjodin hafi adgang ad
upplysingum, sé upplyst, en hefdbundin utvarpsfyrirtaeki.

Fjarski hefur byggt upp stafrent sjénvarpskerfi & Faxafldasvadinu, sem
med litlum tilkostnadi ma stekka pannig ad pad nai til Akureyrar og
annarra péttbylisstada svo sem Egilsstada. [ tilraunaskyni hefur Fjarski
dreift erlendum gervihnattadagskram um kerfi sitt en skort innlenda
dagskra til ad dreifa. ftrekad hefur verid leitad eftir pvi vid Islenska
utvarpsfélagid ad pad flytji dagskrar st6dva sinna 4 kerfi Fjarska. Af pvi
hefur ekki ordid par sem pad hefur verid talid of dyrt.

Orkuveitur Reykjavikur hefur fjarfest 1 [josleidurum og fjarskiptabunadi til
gagnaflutnings, sem getur flutt sjonvarpsmerki mynd og hljod en vantar
efni. Hugmyndir munu pé uppi um ad koma 4 laggirnar myndveitu einkum
i formi Video On Demand.

fslenskt sjénvarpsefni fyrir allar pessa dreifingaradila, sem eru eins og
rakid hefur verid opinberar stofnanir, verdur ekki til, ef koma 4 i veg fyrir
frjdlst fledi fjarmagns inn 1 ljésvakamidla, eins og frumvarpid gerir rad

fyrir.



VL.
Med visan til alls sem ad framan greinir telur stjorn Nordurljésa frumvarp
um breytingu 4 Utvarps- og samkeppnislégum hreina timaskekkju og til

bess eins fallid ad koma i veg fyrir préun og frekari uppbyggingu 6flugra
einkarekinna fj6lmidla hér 4 landi.

Virdingarfyllst

7%4‘1 f.h,sf6rna Nordurljésa og détturfélaga.
- Skarphédinn-Berg Steinarsson ggur% G. Gfgj onsson
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110 REYKJAVIK

Reykjavik 9. mai 2004.

Efni: Alitsgerd vardandi frumvarp til laga um breytingu 4 utvarpslégum nr.
53/2000 og samkeppnislégum nr. 8/1993.

Vid hofum i dag lokid vid alitsgerd um ofangreint lagafrumvarp, sem unnin var
samkvamt beidni stjornar félagsins, og fylgir hin med bréfi pessu. A8 vinnu vid
alitsgerdina komu fimm 16gmenn skrifstofu okkar.

Rétt bykir ad vekja athygli 4 lokaordum alitsgerdarinnar hér, en pau eru svohljédandi:

Vid teljum astzdu til ad taka hér fram, ad umsdgn pessi er unnin 4 tima sem
okkur potti alltof skammur til verkefnisins en helgast af peirri einkennilegu
dherslu sem 16g0 er 4 ad ljuka medferd frumvarpsins 4 Alpingi fyrir lok pings
a bessu vori. Liklegt er pess vegna ad margvisleg atridi hafi ordid utundan,
pott vid hofum reynt ad tina hér til margvisleg 16gfraedileg alitamal og freistad
bess ad gera peim skil. Vid teljum ad full 4steeda hefdi verid til ad fara miklu
nanar Ut 1 bad hvers konar reglur kynni ad vera rétt ad setja um petta svid hér 4
landi, reglur sem teekju hefilegt tillit til allra adsteedna & fjélmidlamarkadi hér
a landi. Mjog litid radrim hefur gefist til ad gaumgaefa ymsar afleidingar
slikrar lagasetningar, t. d. med tilliti til hugsanlegs tjéns sem af henni gati
leitt. Til samanburdar vid pann mikla flyti sem medferd pessa mals satir 4
Alpingi 4 pessu vori ma nefna ad undirbiningur lagasetningar um petta efni
tok fjogur ar i Noregi. Mun pokkaleg satt hafa tekist um efni 16ggjafarinnar
par, sem er mun rymri en su sem 16g0 er til i pvi frumvarpi sem hér er til
umrazdu. Engu ad sidur liggur fyrir ad Nordmenn hyggjast rymka 16ggjof sina
frekar, svo frem fram kemur i skyrslu nefndar menntamalaradherra.

Virdingarfyllst
f. h. Logmanna Morkinni ehf.
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1. Um greinargerd nefndar menntamalaradherra um eignarhald 4
fjolmiolum 4 Islandi og addraganda ad gero lagafrumvarpsins.

1.1 Verkefni og starfshcettir nefndarinnar

Samkvamt skipunarbréfi nefndarinnar var verkefni hennar “ad skila greinar-
gerd til menntamalaradherra um pad hvort tilefni sé til ad setja sérstaka 16ggjof
um eignarhald a fjolmidélum. Nefndinni er einnig falid ad semja frumvarp ad
slikri 16ggjof, verdi pad nidurstada radherra ad hennar sé porf”. Greinargerd
nefndarinnar er fylgiskjal med frumvarpinu og pvi hefur verid haldid fram ad
efni frumvarpsins s€ byggt 4 tillogum og dbendingum sem par komi fram.

Nefndin var skipud af menntamalaraBherra an pess ad 60rum veri gefinn
kostur 4 ad tilnefna menn til setu i henni, og henni &tladur mjog skammur timi
til ad ljuka verkefni sinu. Nefndinni tokst ekki ad ljika greinargerd sinni innan
gefinna timamarka og vikja nefndarmenn ad pessu i inngangi greinargerdar-
Innar, sja bls. 6 1 frumvarpinu. Par segir m. a.:

begar vinna vid greinargerdina hofst kom i [jos ad vidfangsefni hennar
[nefndarinnar] er umfangsmikid og pcer leidir, sem til greina koma,
varda morg og olik réttarsvid. Pd er vidfangsefnio um sum atridi flokid
og krefst ad nokkru sérpekkingar a einstokum svidum logfreedi og
vidskipta, auk pekkingar a ymsum teeknilegum hlidum fjélmidlunar, sem
seekja verdur ur olikum attum. Er ohjakvemilegt ad greinargerdin beri
bess nokkur merki ad nefndinni hefur verid markadur fremur prongur
timarammi. ....... Nefndin bendir jafnframt a ad vid frekari lagalega og
teeknilega utfeersiu einstakra hugmynda og tillagna, sem settar eru fram
[ lokakafla greinargerdarinnar, geeti purft ad skoda einstok atridi frekar
en hér er gert og ekki er haegt ad utiloka ad vid pa vinnu komi upp
dlitamadl sem nefndin hefur ekki séd fyrir og ekki tekid sérstakt tillit til.

Nefndin lauk skyrslu sinni 2. april 2004 og skiladi henni til menntamala-
radherra. I stad pess ad gera efni hennar pé strax kunnugt var pvi haldid i
bagnargildi par til htin var kynnt 4 rikisstjornarfundi premur vikum sidar og pa
jafnframt skyrt fra pvi ad forsztisrddherra hefdi unnid frumvarp til laga um
breytingu 4 Gtvarpslogum sem byggt veri 4 nidurstodum nefndarinnar. Petta er
afar 6heppilegt, pvi ad vegna hins pronga timaramma sem nefndinni var settur
kaus hun ad eiga ekki fundi med eda vidredur vid fulltria neins beirra adila
sem starfa 4 fjolmidlamarkadi hér 4 landi.



1.2. Efni greinargerdarinnar

Okkur er ekki unnt ad fara i itarlega umfjéllun um efni greinargerdarinnar i
alitsgerd pessari svo sem vert veri. Efni hennar er afar vidtekt, eins og
nefndarmenn hafa bent 4, og takmarkast ekki vid 16gfredi. Ymsar adrar
greinar félagsvisinda og hagfredi tengjast pessu efni. Ad pvi er 16gfraedi
vardar er par komid inn 4 ymis réttarsvid i innlendum rétti, pjodarrétti og
réttarkerfi nokkurra nagrannalanda okkar. Umfjéllun um ymsa slika paetti er
frodleg svo langt sem hin n#r, en ad okkar aliti er hin b6 mjog yfirbords-
kennd. Sem demi eru gildandi lagareglum einstakra rikja, t.d. i Danmérku,
Noregi og Bretlandi, gerd skil 4 u.p.b. tveimur bladsidum. [ samanburdar-
l6gfreedi naegir svo grof umfjollun engan veginn til mogulegt sé ad draga
logfredilegar alyktanir af. Medal pess sem skoda pyrfti eru mismunandi
stjornarfar og 1yOradishefoir, Olikar markadsadsteedur, samkeppnishafni
fj6lmidla o.s.frv., ef eitthvert gagn atti ad vera af samanburdinum.

f skyrslunni er lagt til ad Rikisttvarpid verdi styrkt sérstaklega. Eftirtektarvert
er hve litid er fjallad um Rikisatvarpid i greinarger§inni. Nénast engin
umfjollun er um pydingu og ahrif Rikisutvarpsins 4 islenskum fj6lmidla-
markadi og hver ahrif tilvist pess og loggjafar um pad séu fyrir frjalsa
samkeppni 4 fjolmidlamarkadi. Undanfarin ar hefur tilvist Rikisttvarpsins
einkum verid réttlett med visan til almannadryggis annars vegar og menningar-
hlutverks hins vegar. [ 1jési fyrirhugadrar lagasetningar vaknar s spurning
hvort ekki séu haeg heimatdkin hja stjéornvoldum til ad studla ad fjolbreytni i
fj6lmidlun, t.d. med nanari reglum um skyldu Rikisttvarpsins { pessum efoum
eda med bvi ad breyta rekstrarformi pess, telji raGamenn hentara ad studla ad
beinni samkeppni & raunverulegum einkamarkadi.

1.3 Tilurd lagafrumvarpsins - frumkvaedi forscetisrdidherra
f athugasemdum med lagafrumvarpinu segir m. a. ad frumvarpid sé

reist a almennt vidurkenndum vidhorfum um mikilvegi fjélmidla fyrir
skodana- og tjdningarfrelsi i nutima lyoreedispjodfélagi. bPeir gegna
bykilhlutverki sem vettvangur Slikra vidhorfa til stiérnmala, menningar
og samfélagslegra mdlefna i vioum skilningi.

[ 1j6si pessara vidhorfa vekur medferd skyrslunnar og tilurd lagafrumvarpsins
tortryggni, par sem ekki verdur betur séd en ad etlunin sé ad knyja fram
logfestingu frumvarpsins an pess ad radrim gefist til naudsynlegrar umfjollunar
um malefnid 1 pj6dfélaginu og an pess ad alpingismenn eda adrir hafi tok 4 ad
gaumgzfa mogulegar afleidingar slikrar lagasetningar. Verdur nanar vikid ad
bessum beetti sidar.



Frumkvedi forsaetisradherra ad lagasetningunni vekur einnig sérstaka athygli.
Eins og a0ur greinir var tekid fram i skipunarbréfi nefndarinnar ad henni veeri
falid ad semja frumvarp ad “slikri 16ggj6f”, yrdi pad nidurstada radherra ad
hennar vari porf. 1 umraedum um skyrsluna 4 Alpingi 28. april sl. kom pad
vidhorf menntamalarddherra skyrt fram, ad bryn porf veeri 4 lagasetningunni.
Verdur pvi ekki betur séd en ad forsatisradherra hafi hér tekid fram fyrir
hendurnar 4 menntamalaradherra og peim sem hun hafoi @tlad ad vinna verkid.

Petta frumkvadi forsetisradherra hefur ekki verid skyrt sérstaklega og pess
vegna er ekki vitad, hvort pad stafar af pvi ad nefndarmenn hafi ekki ordid
sammala um pad hvert efni sliks frumvarps skyldi vera. Ummeli 4 bls. 85 1
frumvarpinu benda Oneitanlega i pessa att, en pau eru i kafla um einn
viOkvaemasta patt malsins, p. e. leyfisveitingar (kafli 6.4.3). Par er gerd grein
fyrir tveim leidum sem nefndin telur koma til greina vid setningu reglna um
athlutun leyfa til ad reka fjolmidla, einkum hljédvarp og sjonvarp. Nefndin
segir 4 tilvitnudum stad:

Nefndin reeddi nokkud um pad med hvorri leidinni skyldi meelt, en komst
ekki ad sameiginlegri nidurst6du um pad atridi.

[ athugasemdum med lagafrumvarpinu er 16gd ahersla 4 mikilvaegi pess ad
almenningur hafi adgang ad fjolbreyttum, sjalfsteedum og 6flugum fjolmidlum
til ad einstaklingar geti notid tjaningar- og skodanafrelsis. Ekki skal dregid ar
mikilvegi pessara sjdnarmida hér. Hins vegar pykir skjota nokkud skdkku vid
pegar peir sem fyrir sliku mala leggja slikt ofurkapp sem hér er gert 4 ad knyja
fram lagasetningu af pessu tagi an pess ad radrum gefist til ad kanna allar hlidar
malsins. Pessi malsmedferd virdist vera i moétsogn vid framangreindar
abendingar nefndarinnar um naudsyn pess ad skoda utfersluleidir i malinu
vandlega. Fram hefur komid hja formanni nefndarinnar 4 opinberum vettvangi,
ad nefndarmenn hafi dvallt 1itid svo 4 ad greinargerd nefndarinnar vari fyrst og
fremst hugsud sem grundvollur opinnar og almennrar umradu um
vidfangsefnid.

1.4 Tilmeeli fra Evropurddinu

{ skyrslu nefndar menntamalaradherra er teki® fram ad Evropuradid hafi
sampykkt tilmali til adildarrikja pess um ad pau hlutist til um setningu laga til
ad tryggja fjolbreytni i fjolmidlun. A islenska rikinu hvili pess vegna skyldur
ad pjodarétti til ad setja slikar reglur, pétt tilmelin sem slik séu ekki bindandi
fyrir adildarrikin. Vi teljum pessa aherslu harla sérsteda, enda er 6llum 1jést
ad pess hattar tilmeli frd Evropuradinu leggja engar slikar skyldur & islenska
rikid.

Vid teljum einnig astadu til ad benda 4 ad pvi fer fjarri ad islenska rikid hafi
s€d astedu til ad bregdast vid 6llum slikum tilmelum fra Evropuradinu. Vid



bendum i pvi sambandi & Recommendation 1516 (2001) fra Evrépuradinu sem
fjallar um fjarmal stjdrnmalaflokka. Par segir m. a.:

A number of scandals linked to the financing of political parties in
several Counsil of Europe member states in all parts of Europe over
recent years has demonstrated that this issue must be addressed as a
matter of urgency in order to prevent the loss of citizens’ interest in the
political life of their respective countries.

In order to maintain and increase the confidence of citizens in their
political systems, Council of Europe member states must adopt rules
governing the financing of political parties and electoral campaigns.

Hér er setning reglna um fjarmal stjérnmalaflokka skilgreind sem “a matter of
urgency”, en ekki verdur séd ad islensk stjornvold hafi talid astadu til ad
bregdast vid peim tilmalum.

Athyglisvert er ad bera saman tilmali Evropuradsins um setningu reglna um
fjarmal stjérnmalaflokka annars vegar og um setningu reglna til ad tryggja
fidlbreytni (pluralism) i fjélmidlun hins vegar. [ hinum sidarnefndu er petta
ordad pannig:

“(The Committe of Ministers) recommends that the governments of the
member States:

i examine the measures contained in the appendix to this
recommendation and consider the inclusion of these in their
domestic law or practice where appropriate, with a view to
promoting media pluralism;

ii. evaluate on a regular basis the effectiveness of their existing
measures to promote pluralism and/or anti-concentration
mechanisms and examine the possible need to revise them in the light
of economic and technological developments in the media field.”

{ vidaukanum sem visad er til eru ymsar leidir nefndar, sem geti studlad ad
fj6lbreytni, en pad er alfarid lagt i hendur hverrar pj6dar ad meta hverjar peirra,
ef einhverjar, komi til greina. Ordalag, sem vibhaft er, er ad adildarriki skuli
“consider”, “examine the possibility”, “should pay particular attention to”,
“may consider”. Kjosi riki ad setja takmarkanir af einhverju tagi 4 eignarhald
eru um pad sérstok varnadord vidhofo i tilmalunum. OJrétt segir:

If thresholds are introduced, member States should take into
consideration the size of the media market and the level of resources
available in it. Companies which have reached the permissible



thresholds in a relevant market should not be awarded additional
broadcasting licences for that market.

Einnig skal vakin athygli 4 a0 i tilmeelunum eru nefndar fjélmargar adrar leidir
en reglur um eignarhald sem méguleg Grredi. Demi:

e Ny takni — nyjir midlar.

e Reglur/adferdir sem tryggi fjolbreytt efni og ad mismunandi
stjornmalalegar og menningarlegar skodanir komist ad.
Reglur/adferdir sem tryggja sjalfstaeoi ritstjora og bladamanna.
Rekstur opinbers fjolmidils.

Opinber studningur vid fjolmidla.

Visindarannsoknir.

bad vekur nokkra athygli ad hér 4 landi hefur pessum alitaefnum verid veittur
tiltolulega litill gaumur. Nyleg demi um bad ern pegar Fréttabladid og sidar
DV urdu gjaldprota. Vid minnumst ekki fra peim tima peirrar “vidurkenndu
ordraedu”, sem na hefur verid visad til, eda ad talid hafi verid ad pjodréttarlegar
skuldbindingar leiddu til pess ad stjornvoldum teldist pa skylt ad tryggja
aframhaldandi fj6lmidlun. Gera verdur rad fyrir ad tilefnid hafi verid til stadar,
pvi ad fyrir utan pessi dagbl60 var einungis Morgunbladid starfandi! Pessar
hugleidingar ma ekki skilja svo ad vid séum talsmenn opinberrar ihlutunar.
Tilgangurinn er ad benda 4 pad sem virdist vera 6samremi i stjornarathdfnum
og lagasetningu pegar vidfangsefnid “fjolbreytni i fj6lmidlun” er annars vegar.

Hér er ekki radrim til itarlegri umfjollunar um téda skyrslu nefndar mennta-
malarddherra, en vitaskuld verdur pé fjallad um einstok atridi hennar i
koflunum hér 4 eftir. Ekki verdur p6 hja pvi komist ad benda 4 ad fjolmargar
alrar leidir eru til sem notast meetti vid til ad nd markmidinu um ad tryggja
fjolbreytni 1 fjolmidlun hér 4 landi i peim skilningi sem 1 pad hugtak er lagdur
tillogum Evropuradsins um setningu slikra reglna. Reglur um takmorkun 4
eignarhaldi eru einungis ein leid af morgum og ttu pvi adeins ad koma til 4lita
ad fyrst hafi menn komist ad rékstuddri nidurstédu um ad a skorti i fjélbreytni
i fjolmidlun. S skodun er hér latin i 1jos ad pad skorti miklu nanari umfjollun i
skyrslunni um kosti og galla einstakra leida og hverjar henti 4 islenskum
markadi. Islenskar adstzedur hafa margvisleg sérkenni. Bent hefur verid 4
sma&d islensks markadar, sem er augljés en afgerandi vid mat 4
rekstargrundvelli fj5lmidla. A hatidarstundum fjalla ridamenn um mikilvaegi
bess, 4 timum alpj6da- og hnattveedingar, ad geett s¢ ad islenskri menningu og
tungu. Par gegna islenskir fjélmidlar veigamiklu hlutverki. brongar, itarlegar
og hamlandi reglur um starfsemi fjolmidla hljota ad veikja pa i pessu hlutverki.
betta hlytur ad purfa ad skoda pegar metin er porf fyrir itarlegar reglur um
eignarhald 4 fj6lmidlum.

f kynningu 4 efni greinargerdar nefndarinnar hefur formadur hennar itrekad
komist svo ad ordi, ad pad sé¢ “vidurkennd ordrada” ad rikinu beri ad setja



reglur um eignarhald & fjolmidlum til ad tryggja fjolbreytni i fjélmidlun 1
landinu, en st fjolbreytni verdi ekki tryggd med vinunandi haetti 4n pess ad
komid verdi i veg fyrir 6edlilega sampjoppun eignarhalds & fjolmidlum. Logd
skal ahersla 4 ad eitt er a0 taka dkvordun um setja 16g um eignarhald 4 fjol-
midlum og annad ad dkveda innihald slikra laga. Vid teljum ad greinargerd
nefndarinnar sé barft innlegg i slika umradu, svo langt sem hin nar, en 61l
umfj6llun um efni hennar hefur runnid saman vid umfjéllun um lagafrum-
varpid. Adrar teekar leidir ad sama markmidi hafa vart fengist reeddar. Og pad
er alveg ljost i okkar huga, ad pad er ekki “vidurkennd ordreda” i samfélaginu
ad rétt sé ad 16gfesta efni pessa lagafrumvarps.

1.5 Bjooréttarlegar samningsskuldbindingar

Astzda er til ad benda 4 pad sérstaklega, ad formadur nefndar menntamaéla-
radherra hefur opinberlega Iyst pvi yfir ad nefndinni hafi ekki unnist timi til ad
kanna bad sérstaklega hvort dkvadi frumvarpsins kynnu ad fara i baga vid
skuld-bindingar islenska rikisins samkveemt EES-samningnum. Er pad enn til
marks um ad ekki hafi verid nzgilega vandad til undirbunings frumvarpsins.
bvi verdur vart triad ad hin “vidurkennda ordreda” um naudsyn
lagasetningarinnar sé ni metin pannig, ad menn séu komnir { slikt timahrak
med lagasetninguna ad ekki sé hagt ad gefa sér tima til ad fara yfir petta
mikilvaga atridi. Tveir belgiskir sérfreedingar 4 pessu svidi, sem Nordurljés hf.
leitudu alits hja um betta atridi - annar peirra for 4 fund allsherjarnefndar
Alpingis vid medferd frumvarpsins - velktust ekki i vafa um ad frumvarpid feeri
i baga vi0 efni EES-samningsins og feerdu fram afar sterk rok mali sinu til
studnings. Pad hafa islenskir sérfredingar 4 pessu svidi einnig gert. Vid
fj6llum um akvedin alitaefni sem bessu tengjast sidar i pessari alitsgerd. bvi er
b6 slegid hér fostu ad engar pjodréttarlegar skuldbindingar séu fyrir hendi sem
gera hina fyrirhugudu lagasetningu naudsynlega.

2 Nordurljés hf., stada og starfsumhverfi

Hér verdur stiklad 4 stéru um tilurd Nordurljésa hf. og um pydingu fyrir-
hugadrar lagasetningar fyrir ridgerdar breytingar i starfseminni. Jafnframt
verda hér rakin nokkur atridi til ad varpa 1j6si 4 pad samkeppnisumhverfi sem
félagid starfar 1 og vakin sérstok athygli 4 tilfinnanlegum skorti 4 heildarsyn
stjérnvalda yfir bann markad sem fyrirhugud lagasetning beinist ad.

Nordurljés hf. urdu til i juli 1999 sem eignarhaldsfélag um alla hluti i Islenska
utvarpsfélaginu hf. (St6d 2, Bylgjunni og Stjérnunni) og Skifunni hf. Félagid
vard til vid skuldsetta yfirtéku sem fjarmognud var med lani ad fjarhazd 60
milljénir Bandarikjadala fra erlendum og islenskum bonkum; J.P. Morgan,
Chase, ABN Amro, de NIB, Staal bank og Landsbanka Islands hf.



Nordurljos hf. urdu jafnframt eigandi 34,8% hlutar i fjarskiptafélaginu TALi hf,
sem hof rekstur GSM-simapjonustu 4 arinu 1998 i samkeppni vid Landssima
fslands hf. Fjarfestingin i TALi var 4 vegum Islenska utvarpsfélagins hf. og
fjarmognud med solu 4 um 35% hlut sinn 1 Frjalsri fjolmidlun ehf. fyrir lidlega
300 milljénir kréna. Frjals fjolmidlun hf. var pa utgefandi dagbladanna DV og
Dags. Hlutina i Frjalsri fjolmi6lun ehf. hafdi fslenska Gtvarpsfélagid hf. keypt
af Sveini Eyjolfssyni og Eyjolfi Sveinssyni i februar 1995 fyrir um 175
milljénir. Af peim kaupum spruttu nokkrar umradur 4 Alpingi 13. sama
manadar, sem ekki er sérstok astada til ad rekja hér og ni. Eins og sést af
samanburdi kaup- og soluverds i Frjalsri fjolmiSlun ehf. dvaxtadi Islenska
utvarpsfélagid hf. pessa fjarmuni vel og gat med pvi fé lagt grunn ad nyju félagi
{ fjarskiptum hér 4 landi, TALi; félagi sem 4n efa hefur fert {slendingum meiri
leekkun & gjéldum fyrir simapjénustu en nokkurn gat 6rad fyrir.

Nordurljos hf. seldu hlut sinni i TALi hf. i névember 2002 fyrir 1,5 milljard
kréna. Kaupin voru gerd ad frumkvadi Landsbanka Islands hf. fyrir Kenneth
Peterson, paverandi eiganda Nordurals, sem pad hafdi eignast radandi hlut {
Hall6-Frjalsum fjarskiptum hf. og {slandssima hf., sem likt og tal héfdu badi
GSM-leyfi og leyfi til almennra fjarskipta. So6luverdid gekk allt inn & lan
Nordurljosa fra 1999, sem med pvi komst 1 skil. Lanid hafdi verid { vanskilum
allt fra midju ari 2001. Vid kaupin 4 hlutum Nordurljésa hf. { TALi hf. gat
Kenneth Peterson og vidskiptabanki hans hér 4 landi feekkad simafyrirteekjum 4
fslandi Gr fjorum { tvd, Landssima Islands hf. og Islandssima hf. St
sampjOppun fyrirtekja 4 svidi fjarskiptapjonustu virtist ekki vekja ugg 1 brjosti
radherra eda pingmanna, enda setti Alpingi ny fjarskiptal6g 1 juli 4rid 2003 sem
innleida pa meginreglu ad fjarskipti skuli vera frjals hverjum sem vill, burt séd
fra pvi hver hann er, i hvada atvinnugrein hann er og hvort hann er par eda
annars stadar markadsradandi. L6g um fjarskipti taka mid af reglum sem gilda
4 Evropska efnahagssvaedinu.

Oll pessi vidskipti vorn moguleg par sem fjdlmidlar likt og énnur fyrirteki hér
a landi bua vid réttarreglur sem tryggja peim ad geta flutt fé sitt milli 6likra
atvinnugreina og haft af pvi hag. bvi er petta rakid hér i pessu samhengi, a0
engu er likara en ad frumvarp pad sem hér er til umraedu sé lagt fram i peirri tri
ad frjalst fledi fjarmagns fra adilum atvinnulifsins inn i fjolmidla muni draga
ur fj6lbreytni fj6lmidlanna. Petta er gert &n nokkurrar rannsdknar 4 liklegum
dhrifum slikra reglna 4 fjolmidlamarkadinn hér 4 landi. Ollum er frjalst ad
stofna fj6lmidla, hvort heldur er ljosvaka- eda prentmidla nema hvorttveggja
sé. Rétt er ad geta pess ad leyfi til rekstrar ljésvakamidla hafa vidast hvad
verid réttlett med pvi ad um takmarkada audlind sé ad reeda. TiOnisvidid beri
takmarkadan fjolda ttsendinga. A fslandi hefur aldrei verid skortur 4 tidnum
eda 6drum leidum til hlj6d- eda myndmidlunar. Skortur er hins vegar 4 adilum
til ad fjarfesta i ljosvakamidlum. Frumvarpid, verdi pad ad 16gum, gerir pad ad
verkum ad nasta vonlaust verdur ad finna adila sem mega fjarfesta i
lj6svakamidlum.
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Frumvarpid gerir pad lika ad verkum ad Nordurljoés hf. verda ekki skrdd i
Kaupholl fslands um mitt nasta 4r eins og stjérnendur félagsins h6fou 4dur
akve0id. Starfsmenn og tryggir vidskiptavinir félaga samstedunnar, svo sem
M-12 félagar Islenska utvarpsfélagsins hf. geta pvi ekki eignast hlut i félagi
sem beir hafa stadid dyggilega ad baki. Frumvarpid, ef ad 16gum verdur, mun
pess vegna koma i veg fyrir dreifda eignaradild ad fyrirtekinu sem allir
eigendur pess hafa stefnt ad.

Fjarmdgnunarsamningar félagsins innihalda einnig heimildir lanveitendum til
handa til ad segja upp ldnasamningum, verdi frumvarpid ad logum. bykir
liklegt ad slikar heimildir verdi nyttar, enda augljost ad med logfestingu
frumvarpsins verdur fjarhagsgrundvelli undir starfseminni raskad mjog
verulega.

Frumvarpid hefur pegar sett i uppnam 611 4&form Nordurljésa hf. um stafrena
uppbyggingu sjonvarps- og hljodvarps. Stafrenar utsendingar atti ad hefja 4
Faxafléasvadinu 9. oktober nestkomandi 4 18 4ra afmeli fslenska utvarps-
félagsins hf. Med stafraenni tzekni er hegt ad nytja hverja rés til Gtsendinga a 4
til 8 dagskrdm. Vearu allar 16 MMDS rasir [slenska ttvrpsfélagsins hf. gerdar
stafraenar samtimis pydir pad ad ibGum Islands fr4 Akranesi til Grindavikur og
jafnvel 4 sterstum hluta Sudurlands gafist kostur 4 ad velja milli allt ad 130
dagskrarrasa. A9 storum hluta byggist slikt sjonvarp 4 Oslitnu endurvarpi
erlendra sjonvarpsstodva; stodva, par sem eignarhaldid er allt annad en a
Nordurljosum hf., enda leyfa adstedur hér 4 landi ekki islenskum
fijolmidlafyrirteekjum ad standa i mikilli innlendri dagskrargerd. Endurvarp
dagskraa erlendra sjonvarpsdagskraa hlyti ad tryggja fjolbreytni, enda byou
Nordurljés hf. b4 upp 4 sjonvarpsefni fyrir allan almenning sem framleitt er af
mismunandi adilum i eigu fjolbreytts hops fjolmidla- og framleidslufyrirtekja
um vida verdld. Hér er um ad reda efni, sem beir einir njota ni, sem hafa
komid sér upp moéttokubtinadi fyrir erlent gervihnatta-sjonvarp, en notkun pess
bunadar byggist oft 4 tidum 4 10gbrotum seljenda sliks binadar og beirra sem
hann nota 4n pess ad skeyta um einkaleyfisrétt Nordurljosa hf. 4 dreifingu efnis
sem bessi teeki geta veitt moéttéku fra erlendum dreifingaradilum.

Engin athugun hefur verid gerd af halfu opinberra adila 4 samkeppnisumhverfi
islenskra ljésvakamidla i tengslum vid fyrirhugada lagasetningu. I greinargerd
nefndar menntamalaradherra er ekkert fjallad um sjonvarpsstarfsemi Lands-
sima Islands hf, Landsvirkjunar i gegnum dotturfyrirteki, Fjarska og
fslandsmidil. Landssimi Islands hf. dreifir nG pegar dagskram um 40 erlendra
sjénvarpsstodva um ljoésleidarakerfi sitt i Reykjavik, Hafnarfirdi, Képavogi og
Husavik. Landssiminn hyggst 4 naestu arum nyta sér ADSL-takni til ad dreifa
sjonvarpi um koparlagnir sinar sem n4 til 99,9% heimila i landinu. Fjarski hefur
byggt upp stafrent sjonvarpskerfi 4 Faxafléasvadinu en skort innlenda dagskra
til ad dreifa um kerfid. Orkuveita Reykjavikur fjarfestir na i ljosleidurum og
fjarskiptabtinadi sem 4 ad geta flutt sjénvarpsmerki, mynd og hlj68. Utvarpslog
taka ekki til sjonvarpsstarfsemi pessa opinberu fyrirtekja.
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3 Efnisatridi lagafrumvarpsins.
3.1  Yfirlit

{ 1. gr. er melt fyrir um ad bata skuli nyrri malsgrein 4 eftir 3. mgr. 6. gr.
gildandi utvarpslaga nr. 53/2000 og er hiin i fimm staflidum, a-e. Meginefni
peirra er eftirfarandi:

a. Oheimilt verdur ad veita leyfi til Gtvarps, ef tilgreind atridi um rekstur
eiganda, markadshlutdeild eda eignarhlutfall teljast vera fyrir hendi.

b. Akvaedi a-lidar 4 einnig vid ef 4 milli fyrirtekjanna eru énnur nain
tengsl en samstedutengsl, sem leitt geta til yfirrada.

c. Med umsoknum um utvarpsleyfi skulu fylgja upplysingar svo unnt sé ad
meta skilyrdin i a- og b-1id. Jafnframt er kvedid 4 um ad leita skuli 4lits
Samkeppnisstofnunar um pad hvort fyrirteeki eda samstada fyrirtekja sé
i markadsradandi stodu.

d. Skylt verdur ad tilkynna breytingar 4 eignarhaldi og 60rum skilyrdum.
Utvarpsréttarnefnd verdur heimilad ad afturkalla uGtvarpsleyfi vid
tilgreindar adstedur, en hun getur einnig veitt allt ad 60 daga frest til
urbota.

e. Melt fyrir um heimild til ad vikja fra skilyrdum a- og b-lidar ef um er ad
reda leyfi til svaedisbundins hljédvarps.

{ 2. gr. frumvarpsins er malt fyrir um ad Samkeppnisstofnun skuli lata Gtvarps-
réttarnefnd 1 té 4lit samkvamt c-1id.

{3. gr. er kvesid 4 um ad 16gin skuli pegar 5dlast gildi.

[ akvedi til bradabirgda er peim sem login taka til veittur tveggja éra
adlogunartimi og utvarpsréttarnefnd veitt heimild til ad afturkalla Gtvarpsleyfi
beirra, sem han telur ekki uppfylla skilyrdi 1. gr. laganna ad peim tima lidnum.

3.2  Nadnar um helstu atridi frumvarpsins.

Pad efni frumvarpsins, sem hér skiptir hofudmali, er efni a- og b-1ida 1. mgr. og
dkva0is til bradabirgda.

[ a-1id er kvedid 4 um, ad Sheimilt sé ad veita leyfi til Gtvarps ef einhver fimm

tilgreindra 43stedna telst vera fyrir hendi, b.e.

o ef fyrirtakid hefur ad meginmarkmidi rekstur sem er Oskyldur
fjdlmidlarekstri.

o ef fyrirtekid er ad hluta til eda 6llu leyti i eigu fyrirtekis eda
fyrirteekjasamstaedu, sem er markadsradandi 4 einhverju svidi vidskipta.
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o ef fyrirtekid er i eigu annars fyrirtaekis ad meira en 25%

o ef fyrirteki { somu fyrirteekjasamstedu eiga samanlagt meira en 25%
eignarhlut { pvi,

o ef fyrirtekid eda annad fyrirteeki 1 sému fyrirteekjasamstedu eiga hlut 1
utgefanda dagblads eda pad er ad hluta eda Ollu leyti 1 eigu sliks
fyrirtzekis eda fyrirtakjasamstaedu.

{ b-1id segir ad akvadi a-lidar eigi einnig vid ef 6nnur niin samstedutengsl eru
a milli fyrirteekja sem leitt geti til yfirrdda. Er { skyringum i greinargerd tekid
fram ad m.a. séu hofo { huga atridi sem visad sé til 1 28. gr. laga um verdbréfa-
vidskipti nr. 33/2003. - Hér er einnig vert ad benda 4, ad { greinargerd med
frumvarpinu er sérstaklega tekid fram ad midad sé vid ad radherra geti med
reglugerd samkvemt heimild i 35. gr. Gtvarpslaga sett nanari dkvaedi um
framkvemd bessa dkvadis.

[ akvaadi til bradabirgda er eins og fyrr greinir kvedid 4 um ad peir, sem 16gin
taka til, en fyrir liggur ad pad er einungis um ad raeda Nordurljos hf. og
dotturfélog pess, skuli hafa laga6 sig ad peim krofum sem login gera innan
tveggja 4ara fra gildistoku peirra. { 2. mgr. segir svo: ,,Utvarpsréttarnefnd skal
vera heimilt ad afturkalla utvarpsleyfi peirra, sem hun telur ekki uppfylla
skilyrdi 1. gr. laganna ad peim tima lidnum.“ [ pessu akvaedi virdist felast, ad
bétt hin nyju skilyrdi gildi vid Gthlutun utvarpsleyfa skuli 16gin samt sem adur
eiga vid um pa sem fengid hafa Gthlutad leyfum, pannig ad ef peir hafi ekki
adlagad sig ad 16gunum hafi Gtvarpsréttarnefnd heimildir til ad afturkalla leyfin
bott pau hafi att ad gilda til lengri tima.

4. Almennar reglur/sértaek réttarahrif.
4.1  Hlutafé og eigendur pess

Reglur frumvarpsins eru almennar i peim skilningi, ad per taka til allra sem
bar geta 4tt vid um og mala fyrir um skilyrdi fyrir Gthlutun Gtvarpsleyfa i
framtidinni med almennum haetti.

A hinn béginn er lj6st, ad midad vid nuverandi astand er fyrirtaekid Nordurljos
hf. og détturfélog pess eini adilinn 4 landinu sem 16gin taka beint til. Akvadi
frumvarpsins eru pess vegna sértek { peim skilningi, pvi ad utvarpsréttarnefnd
getur afturkallad utvarpsleyfi ef leyfishafi hefur ekki lagad sig ad 16gunum
innan tveggja ara frestsins. Af pessu leidir ad umfjollun hér tekur einkum mid
af Nordurljésum hf., hluth6fum { pvi og doétturféldgum pess.

Af yfirliti um hluthafa i Nordurljésum hf. og 66rum félogum i sému félagasam-
steedu, sem er ad finna 4 bls. 113 1 frumvarpinu, ma rada hvernig reglur a-lidar
1. gr. frumvarpsins hafa 4hrif 4 félagid.
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Hluthafar i

Nordurljésum, hf.
Baugur Group, hf. (29.9%)
Kari Stefansson (15%)
Fons hf. (11.6%)

g;ﬁi:ﬁi gfl '(4%) Nordurljés hf.
. (8%) ey o

Homlur hf. (6.9%) dotturfélog (100%)

Abrir (17.2%)
islenska Frétt'eht. Skifan bf.
utvarpsfélagio hf. DV Smarabi
St6d 2 Fréttabladid. Regnboginn
Stod 3 Grjétnaman
Syn Stidio Syrland
Bidrésin 16 smasdluverslanir.
Popp tivi
Fjovarp
Sex hljédvarpsrasir.

Af yfirliti pessu ma audveldlega sja eftirfarandi:

o Islenska Gtvarpsfélagid hf er détturfélag fyrirtekis eda
fyrirtekjasamstedu, sem er ad hluta til i eigu fyrirtaekis sem ymsir telja
ad hafi markadsradandi st60u (matvérumarkadur), p.e. Baugur Group
hf,, sem 4 29.9% 1 méourfélaginu.

e Modurfélag fslenska Gtvarpsfélagsins hf. er Nordurljés hf, sem annad
fyrirteki, Baugur Group hf., 4 meira en 25% i.

o Fyrirtaeki i somu fyrirtzekjasamstzdu eiga meira en 25% hlut { {slenska
utvarpsfélaginu hf.

e Nordurljos hf. er médurfélag Fréttar ehf. sem gefur t tvoé dagblsd.

Af bessu sést ad fjogur af fimm skilyrdum, sem tilgreind eru i a-1id 1. gr. frum-
varpsins, eiga vid um Islenska witvarpsfélagid hf. eda pa samstzdu sem félagid
tilheyrir. Ekki er heldur ttilokad ad stada annarra hluthafa i Nordurljésum hf.,
t. d. Kaldbaks hf. eda Kara Stefanssonar, kunni einnig ad vera 6sampydanleg
reglum frumvarpsins, en um pad héfum vid ekki nagilegar upplysingar.

4.2 Utvarps- (hljédvarps- og sjénvarps-) leyfi og gildistimi peirra.

Samkvaemt 3. mgr. 6. gr. ma leyfi, sem Utvarpsréttarnefnd veitir til hlj6dvarps
lengst vera til fimm ara i senn og til sjonvarps lengst til sjo ara i senn. Af
upplysingum i greinargerd nefndar menntamalaradherra ma sja, ad leyfi hafa
almennt verid veitt til hdmarkstima. Pau leyfi sem veitt hafa verid détturfélog-
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um Nordurljésa, hf., eru einkum pessi (hér eru einungis tilgreind leyfi sem helst
skipta mali og leyfishafar, en nokkurrar 6ndkveemni/misremis gatir um betta i
upplysingum sem fram koma i greinargerd nefndarinnar):

Utvarpsleyfi (hljodvarp).

Leyfishafi Dagskra Gildir til.
fslenska witvarpsfélagid hf. Bamautvarpid 21. 10. 2005
“ “ “ “ Bylgjan 31. 12. 2004
Syn hf. X-18 25. 8. 2009
Sjonvarpsleyfi.

{slenska tvarpsfélagid hf. Stod 2 25.8.2007
« “ “ “ St6o 3 9.10.2010
« “ “ “ Biorasin 30.12.2005
Syn hf. Syn 27.7.2008

ftrekad skal ad petta em einungis helstu leyfi og handhafar beirra, en
6nakvemni gatir um pad hvernig petta er upplyst { greinargerd nefndar
menntamalaradherra. bad hefur ekki sérstaka pydingu ad leidrétta petta hér.

4.3 Ahrif frumvarpsins d starfsemi sem reist er d gildandi leyfum

Verdi frumvarpid 16gfest ni 4 vorpingi verdur umtalsverdur timi eftir af
gildistima eins tvarpsleyfis og priggja sjénvarpsleyfa begar adlogunartimi
samkvamt bradabirgdadkvadinu rennur ut.

Jafnframt synist 1jost ad pau leyfi sem renna Gt 4 umreddum tveggja éra
adlogunartima muni ekki fast endurnyjud ad Obreyttu, svo sem verid hefdi
annars.

4.4  Erslik lagasetning almenn eda sérteek?

Hér ad framan var komist ad peirri nidurstodu ad efni framvarpsins taki adeins
til eins fyrirtekis {1 landinu pétt lagatextinn sé almennt ordadur. betta og
a0dragandi lagasetningarinnar bendir 6tviratt til pess ad markmid laganna sé i
reynd ad leysa upp adkvedinn hluta Nordurljésa hf. eda félagid 1 heild sinni ef
svo ber undir. Pad er vel pekkt i stjornmalaheiminum ad stjérumalamenn reyni
stundum ad takmarka tjaningarfrelsi peirra fjolmidla sem peim hafa pétt of
gagnrynir & verk peirra. Pekkt demi ern um ad pess hafi verid freistad ad
kleda slikar takmarkanir i buning almennra reglna pott augljést hafi verid ad
efni peirra vardadi adeins tiltekinn eda tiltekna fj6lmidla. Um betta em til
pekktir bandariskir domar i méalum bpar sem 16g, sem beindust { raun ad
tilteknum fyrirtekjum, hafa verid talin brj6éta gegn tjaningarfrelsisakvadum
bandarisku stjérnarskrarinnar.
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Hér skal skal fyrstan telja dom Hastaréttar Bandarikjanna i mali Grosjean
gegn American Press Co. Démurinn er fra arinu 1936 og snerist um 16gmeeti
sérstaks skatts, sem lagdur var 4 1 Louisiana-fylki &4 dagblod, sem dreift var
vikulega i meira en 20000 eintokum. Af 163 dagblodum i fylkinu voru
einungis 13, sem var dreift i 20000 eintékum. Vildi svo til ad 12 peirra h6fdu
haldid uppi hardri gagnryni 4 stjornarhatti fylkisstjérans, sem margir toldu ad
einkenndust af miklum einrzdistilburdum. [ déminum pétti synt ad fylkis-
stjorinn hefdi att frumkveedi ad lagasetningunni. Var komist ad nidurstddu um
ad lagasetningunni veeri { raun beint ad tilteknum fjélmidlafyrirtekjum p6 svo
lagatextinn veeri ordadur med almennum hetti. Taldist petta brjota gegn
tjdningarfrelsisakvaedi 1. vidauka bandarisku stjornarskrarinnar. Eftirfarandi ur
forsendum ddémsins er athyglisvert og vid teljum bad eiga sérstakt erindi i
umradu um lagafrumvarpid sem hér er til umfjoéllunar:

The newspapers, magazines, and other journals of the country, it is safe to say,
have shed and continue to shed, more light on the public and business affairs of
the nation and any other instrumentality of publicity; and since informed public
opinion is the most potent of all restraints upon misgovernment, the suppression
or abridgement of the publicity afforded by a free press cannot be regarded
otherwise than with grave concern. The tax here involved is bad not because it
takes money from the pockets of the appellees. If that were all, a wholly
different question would be presented. It is bad because, in the light of its
history and of its present setting, it is seen to be a deliberate and calculated
device in the guise of a tax to limit the circulation of information to which the
public is entitled in virtue of the constitutional guaranties. A free press stands as
one of the great interpreters between the government and the people. To allow it
to be fettered is to fetter ourselves.

Annar bandariskur démur 4 erindi i pessa umradu, démur afryjunardémstdls
fyrir Washington D.C. fr4 1988 i mali News America Publishing, Inc.,
fyrirteki 1 eigu fjolmidlarisans Rupert Murdoch, gegn fjolmidlanefnd
Bandarikjanna (“Federal Communications Commission”, hér skammst. FCC).
[ malinu reyndi 4 reglur sem bonnudu sama adila ad reka ljdsvakamidil og
dagblad an undan-pagu fjolmidlanefndarinnar (Cross-Ownership Rule). Pess
skal getid ad sidan ba hafa pessar reglur verid & undanhaldi m.a. i
Bandarikjunum. Fyrirteeki Murdochs atti dagbl6din New York Post og Boston
Herald, auk pess sem hann var eigandi Fox sjénvarpsfyrirtekisins, sem rak
svadisbundnar sjonvarps-stodvar badi i New York og Boston. Murdoch hafdi
tilskildar undanpagur fjolmidlanefndarinnar og var sa eini & markadi, sem
reglurnar snertu, en starfsemin var had undanpagunum. Murdoch er pekktur
fyrir ihaldssemi i stjornmalaskodunum og Boston Herald hafdi haldid uppi
hardri gagnryni & Edward Kennedy, demékrata og 6ldungadeildarpingmann
Massachusettes. Er komid var ad lokum gildistima undanpdganna vorn, fyrir
tilstudlan pingmannsins, sett 16g, sem girtu fyrir undanpagur, p.m.t. endurnyjun
beirra sem adur hofdu verid veittar. Murdoch taldi nyju 16gin brjota gegn
tjaningarfrelsisdkvedi i 1. vidauka stjornarskrarinnar og var mal petta rekid i
tilefni af pvi. Kennedy og adrir pingmenn sem st6du ad lagasetningunni bentu
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4 ad 16gunum veeri ekki beint gegn Murdoch, heldur vari um ad r&da 16g sem
hefou almennt gildi og giltu um alla. A petta féllst démurinn ekki og var m.a.
visad til fyrrnefnda haestaréttardomsins fra 1936. Nidurstada domsins var ad
reglurnar vaeru i reynd sértaekar pott ordalag peirra vaeri almennt - paer beindust
ad einu tilteknu fjolmidlafyrirtaeki. Eftirfarandi kafli Gr forsendum doémsins
lysir vel vidhorfi og adferdafredi domsins:

[The rule] strikes at Murdoch with the precision of a laser beam. We must now
inquire how well its aim corresponds with the legitimate public purpose.

5. Fara reglur frumvarpsins i baga vio stjérnskipunarlog og/eda
alpjodlega samninga, sem skuldbindandi eru fyrir Island?

5.1 Inngangur

Vid mat & pvi hvort akvadi frumvarpsins, ef pad yrdi ad 16gum obreytt, feri
baga vid akvadi stjornskipunarlaga og/eda alpjodlega samninga, sem hafa
skuldbindingargildi hér & landi, ber fyrst ad taka pad almenna atridi til
skodunar, hvort markmid laganna sé 16gmett. Markmidinu er lyst i upphafi
athugasemda med frumvarpinu pannig:

Meginmarkmid frumvarps pessa er ad sporna vid pvi ad eignarhald a
Jjolmidlafyrirteekjum og sampjoppun a fjélmidlamarkadi hamli gegn
ceskilegri fjolbreytni { fjolmidlun a Islandi.

bvi er ekki haldid fram i greinargerd nefndar menntamalarddherra ad hin
efnislega umfjollun i islenskum fj6lmidlum sé ekki fjolbreytt eda ad ekki sé
fj6lbreytt urval 4 fjolmidlamarkadi, einkum ljésvakamarkadi, sérstaklega med
hlidsjon af stzrd markadarins. Vid teljum hins vegar ad domstdlar mundu
varla telja sig bera til pess ad endurskoda slikt mat 15ggjafans. A hinn béginn
er ljost ad domstdlar eiga mat um pad hvort 16ggjafinn hafi geett réttra sjénar-
mida vid lagasetninguna og hvort akvedi laganna kunni ad skerda hagsmuni,
sem vardir eru af einstokum é&kvadum stjérnarskrarinnar eda tilkun 4 henni.
Ma segja ad pessi afstada eigi sér stod i forsendum ymissa doma par sem slik
dlitaefni hafa verid til umfjollunar, sbr. td. Hrd. 1998, bls. 4076
(veidileyfadomur) og Hrd. 2000, bls. 1534 (kvotadomur).

Hér 4 eftir verdur farid yfir litaefni um hvort reglur frumvarpsins fari i baga
vi0 ékvae0i stjérnarskrarinnar nr. 33/1944 med sidari breytingum, p.e. VIL
kafla hennar. Fyrst pykir b6 rétt ad fara stuttlega yfir pad hvort reglur
frumvarpsins séu i1 samraemi vid eda geti talist efnislega samberilegar vid
lagareglur um sama efni { 68rum rikjum. Pvi nast munum vid gera grein fyrir
mikilvaegum sjénarmidum um gildi medalhdfsreglu 1 stjdrnskipunarrétti og par
a eftir fjalla um einstok akveaedi VIL kafla stjérnarskrarinnar sem vid teljum
skipta hér méli. Loks munum vid draga saman nokkur atridi um pad hvort efni
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frumvarpsins telst sampydanlegt skuldbindingum islenska rikisins samkvamt
samningnum um Evrépska efnahagssva0id.

5.2  Gilda efnislega hliosteedar reglur annars stadar d Vesturlondum?

Nordurljos hf. hafa leitad til erlendra sérfradinga um tjaningarfrelsi og 16ggjof
um eignarhald 4 fjolmidlum bzdi 1 Bandarikjunum og i Evrépusambandinu.
Félagid efndi til opins fundar um petta malefni i Reykjavik 5. mai 2004, bar
sem l6gmennirnir Floyd Abrams fra Bandarikjunum og Filip Van Elsen fra
Belgiu fluttu afar fr6dleg erindi um pau alitacfni sem fyrirhugud lagasetning
snyst um. bessir sérfredingar féru daginn eftir 4 fund allsherjarnefndar
Alpingis og kynntu skodanir sinar 4 efni hins islenska lagafrumvarps, sem beir
h6fou kynnt sér mjog itarlega.

Pad er skodun hinna erlendu sérfredinga ad efnisreglur frumvarpsins yrdu
einsdemi 4 Vesturlondum ef par verda 16gfestar. Hvergi i bessum heimshluta
veeri ad finna slikar lagareglur. Ef slikar reglur yrdu logfestar t. d. i Pyskalandi,
Frakklandi, Hollandi, Belgiu, Bretlandi eda Bandarikjunum mundi pad leida til
lokunar 4 flestum einkareknum sjonvarpsstodvum sen eitthvad kvedur ad i
pessum léndum. bannig kom t. d. fram ad fjégur steerstu sjonvarpsfyrirteki i
Bandarikjunum (TV-Networks), sem allar sjénvarpa gjaldfrjalst til allra fylkja i
Bandarikjunum, eru hver um sig i eigu fyrirtakja sem ugglaust yrdu talin
markadsradandi ef islensk melistika yroi 16gd 4 pau og hvert peirra hefur
annars konar rekstur ad meginmarkmidi:

e NBC er i eigu General Electric, sem er stersta fyrirtekjasamstaeda
heimsins og fjarfestir adeins { markadsradandi fyrirteekjum

e ABCeri eigu The Walt Disney Company

e CBSerieigu Viacom

e Fox er i eigu fjolskyldufyrirtaekis Rupert Murdoch

Floyd Abrams gerdi jafnframt grein fyrir pvi ad akvedins misskilnings virtist
geta i umfjollun hér 4 landi um takmarkanir 4 pvi ad sami adili reeki dagbl6d
og sjoénvarpsstodvar i Bandarikjunum. betta sagdi hann ekki vera rétt. Rétt
vari hins vegar a0 meginreglan veri sa ad sama fyrirtekid metti ekki reka
baedi dagblod og sjdnvarpsstodvar 4 sama svedi. Fra pessu vaeru pod fjélmargar
undantekningar. Bannid leiddi ekki til pess ad sami adili metti ekki eiga i
fyrirteeki med ljosvakarekstur og dagbladarekstur.

Hinir erlendu sérfradingar toldu augljost ad takmarkanir paer sem frumvarpid
gerir rad fyrir mundu draga ur fjolbreytni 4 fjolmidlamarkadi hvar sem er {
heiminum { stad pess ad tryggja hana. T6ldu peir ad ndnast i hvada riki sem er
mundu slikar reglur adeins leida til pess ad stodvar i eigu opinberra adila yrdu
nanast einar eftir 4 markadinum.
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Vid latum i [j6s pa skodun, ad verdi frumvarpid ad 16gum og 14atid verdi reyna 4
gildi peirra fyrir domstélum hljéti islenska rikid ad bera sénnunarbyrdi um pad
ad reglur laganna séu ad efni til sambarilegar vid samkynja reglur annars
stalar. Pad tengist raunar alitaefnum vardandi medalhéfsregluna sem fjallad
verdur um hér 4 eftir.

5.3  Beiting medalhdfsreglunnar i stiornskipunarrétti.

Verdi frumvarpid ad logum Obreytt mun pad hafa veruleg ahrif 4 hagsmuni
Nordurljosa hf., hluthafa félagsins, krofuhafa, starfsmanna og annarrra sem
hafa hagsmuni af tilveru pess og détturfélaga. Til skodunar parf ad taka hvort
akveedi laganna brjota i heild eda ad hluta i baga vid jafnradisreglu 65. gr.
stjornarskrarinnar, fridhelgi eignarréttarins samkvemt 72. gr. hennar,
tjaningarfrelsisakveaedi 73. gr. og atvinnufrelsisakvadi 75. gr.

Fullyrda ma ad loggjafanum sé heimilt ad setja 16g, sem skerda ymis réttindi
sem almennt kunna ad vera varin af stjornarskra, ad pvi gefnu ad tilgangur
slikrar 16ggjafar sé 16gmeetur. Loggjafinn verdur ad gaeta medalhofs vid slika
lagasetningu, p.e. fara ad { samremi vid medalhdéfsreglu stjérnskipunarréttarins.
Medalhofsreglan hefur fyrst og fremst verid til umfjéllunar sem mikilveg
grundvallarregla i stjornsyslurétti, fyrst sem 6logfest meginregla er sidar var
16gfest med 12. gr. stjornsyslulaga, nr. 37/1993." Enginn vafi leikur p6 4 pvi,
ad medalhdfsreglan gildir einnig 1 islenskum stjornskipunarrétti. Var fyrst um
bad fjallad af dr. Gauki Jorundssyni arid 1992, sem reyndar mun hafa gefid
reglunni nafn, og sidar hefur gildi hennar birst { mérgum démum Hzstaréttar.
Enginn vafi pykir lengur leika & pvi ad beita beri reglunni i stjornskipunarrétti,
einkum begar sett eru 16g sem skerda kunna stjornarskrarvarin réttindi.

Medalhofsreglunni er einnig beitt af Mannréttindadémstoli Evropu vid tilkun
dkveda sem heimila med vissum skilyrbum takmarkanir eda skerdingar &
réttindum sem varin eru af Mannréttindasattmala Evropu og/eda einstokum
akvaedum i samningsvidaukum (hér eftir i heild nefnt MSE).

Flestar peirra reglna VII. kafla stjornarskrarinnar, sem visad er til ad ofan, eiga
sér samsvorun i dkvadum MSE (b.e. med samningsvidaukunum) sem 16gfestur
var med 16gum nr. 62/1994, Alpjédasamningi um borgaraleg og stjornmalaleg
réttindi, sem birtur er i lagasafni og fleiri alpjédlegum samningum sem Island
hefur gerst adili ad. Pess skal sérstaklega getid, ad pott MSE og samningsvid-
aukarnir hafi verid 16gfestir med almennum 16gum, hefur ,,i domaframkvemd

! P4ll Hreinsson, Stjornsyslulogin, skyringarrit, bls. 147-148 og sami héfundur, Medalhofsregla
stjornsyslulaga, Logberg, rit Lagastofnunar H.I., bls. 504-505.

? Gaukur J5rundsson, Medalhofsreglan i stjornskipunarrétti og stjornsyslurétti, Afmeelisrit Gizurar
Bergsteinssonar, bls. 207-225.

? Sj4 t.d. Bjorg Thorarensen, Ahrif medalhofsreglu vid skyringu stjérnarskrardkveeda, Logberg, rit
Lagastofnunar H.I., bls. 51-105, sj4 hér t.d. i nidurstddukafla 4 bls. 99, og Hordur Einarsson,
Tjaningarfrelsi og fjolmidlar, bls. 55-57.
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Heastaréttar [verid] rik tilhneiging til ad gera dkvadum hans harra undir h6foi
en leitt verdur af formlegri stodu laganna.“ Hefur akvedum sattmalans verid
beitt til hlidar vid dkvadi stjornarskrarinnar til ad undirbyggja stadhefingar um
gildi grundvallarreglna, sem njota stjérnskipulegrar verndar. Af framan-
greindum 4stedum verdur hér fjallad saman um reglur tilgreindra akvada
stjornarskrarinnar og efnislega samberilegra akveda i MSE og 060rum
alpj60legum samningum um mannréttindi og vernd beirra, sem teljast eiga vid.

Hvert er b4 inntak hinnar 6logfestu medalhdfsreglu 1 stjornskipunarrétti?
Kjarna reglunnar er lyst i 12. gr. stjornsyslulaga, sem er svohljédandi:

Stjornvald skal pvi adeins taka ipyngjandi dkvordun pegar logmeetu
markmioi, sem ad er stefnt, verdur ekki nad med 60ru og vegara moti.
Skal pess pa geett ad ekki sé farid strangar i sakirnar en naudsyn ber til.

Inntaki reglunnar 1 stjornskipunarrétti hefur til samremis vid petta verid lyst
SVO:

Markmio peirrar takmorkunar a réttindum sem um raedir verdur ad vera
logmeett, og skerdingin verdur adeins framkvemd samkvemt beinni
lagaheimild. Skerdingin verdur ad vera naudsynleg i lydraedispjodfélagi
og mad ekki ganga lengra en porf krefur til pess ad hinu logmeeta
markmidi verdi ndd.’

M.6.0. felur reglan 1 sér skyldu fyrir 16ggjafann til ad velja vaegasta Grredid
sem ad gagni getur komid til pess ad na pvi markmidi sem ad er stefnt.®

Matid 4 pvi hvad sé¢ naudsynleg skerding og hvenzr hiin gangi of langt er
afstett. Pannig hefur verid talid ad personuleg réttindi eins og frelsi, fridhelgi,
tjaningarfrelsi og Onnur einstaklingsréttindi njoti meiri verndar en fjarhagsleg
réttindi eins og eignarréttur og atvinnufrelsi, pott pessi fjarhagslegu réttindi hafi
bysna sterka stodu samkveemt islensku stjornarskranni.

Talid hefur verid, ad af islenskri démaframkvamd megi draga pa alyktun, ad
stada medalhofsreglunnar hafi styrkst mjog mikid i islenskum stjérnskipunar-
rétti eftir baer breytingar sem gerdar voru 4 stjornarskranni med stjornskipunar-
16gum nr. 97/1995, og synileg ahrif hennar hafi m.a. komid fram i eftirtdldum
tilvikum:®

* David bor Bjorgvinsson, Beiting Hastaréttar {slands 4 16gum um Mannréttindaséttmala Evropu,
Logberg, rit Lagastofnunar H.., bls. 155-185, hér bls. 183 og 185.

* Bjorg Thorarensen, Ahrif medathofsreglu vid skyringu stjornarskrarakveeda, Logberg, rit
Lagastofnunar HI,bls. 67 og Hordur Einarsson, Tjaningarfrelsi og fjolmidlar, bls. 56.

¢ Gaukur Jorundsson, Medalhofsreglan i stjérnskipunarrétti og stjérnsyslurétti, Afmalisrit Gizurar
Bergsteinssonar, bls. 223.

7 Gaukur J6rundsson, Medalhofsreglan i stjornskipunarrétti og stjérnsyslurétti, Afmeelisrit Gizurar
Bergsteinssonar, bls. 224.

® Bjorg Thorarensen, Ahrif medalhéfsreglu vid skyringu stjérnarskrarakvaeda, Logberg, rit
Lagastofnunar H.1., bls. 100-102.
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[ fyrsta lagi vid mat 4 pvi hvort mismunun sé 6logmat, p.e. hvort
medalhofs hafi verid geett vid radstafanir sem farid gatu 1 baga vid
jafnredisreglu 65. gr. stjornarskrarinnar, sbr. t.d. Hrd. 1998, bls. 4976
og Hrd. 2000, bls. 1534.

[ 63ru lagi vid mat 4 pvi, hvort almannahagsmunir krefjist pess i raun ad
hémlur séu settar 4 atvinnufrelsi manna, sbr. 75. gr. stjornarskrérinnar.
Hefur i pessu sambandi einnig verid visad til skyringar i athugasemdum
med breytingum 4 atvinnufrelsisékvadinu sem gerd var 4rid 1995.° Hér
hefur verid visad til Hrd. fra 20. febraar 2003, svonefnt einkadansmal,
par sem réttindin voru greinilega pess edlis ad ekki p6tti naudsyn rikrar
verndar.

[ pridja lagi vid mat 4 pvi hvort medalhofs hafi verid gett vid
takmarkanir 4 fridhelgi einkalifs og skodana og tjdningarfrelsi, sbr. Hrd.
15. mars 2001 (um opnun péstsendinga) og Hrd. 1999, bls. 781 um
afengisauglysingar.

{ fjérda lagi hefur vaegi reglunnar aukist vid pad markmid breytinganna
a stjornarskranni 1995 ad faera efni og framsetningu
mannréttindadkvada VII. kafla hennar til samremis vid akvadi MSE.

[ fimmta lagi verdur su alyktun dregin af démaframkvemd ad pad sé
ekki skilyrdi beitingar medalhofsreglunnar { stjornskipunarrétti ad
réttindi pau sem skerdingu szta njoti verndar mannaréttindadkvaeda
stjornarskrar eda MSE. Sja um petta Hrd. 1999, bls. 1916
(hnefaleikadémur).

Medalhofsreglan sem logskyringarregla og sem sjdlfsteed efnisregla til
verndar mannréttindum

Medalhofsreglan, sem eins og fyrr segir er 616gfest { stjornskipunarrétti, hefur
fyrst og fremst verid talin 16gskyringarregla, sem beitt er pegar lagt er mat 4
bad, hvort skerdingar sem 16ggjafinn hefur talid pjona 16gmaetu markmidi og
vera i pagu almannahagsmuna, hafi gengid lengra en naudsynlegt var i
lydradispjodfélagi, p.e. hvort valid hafi verid vagasta Grredid, sem ad gagni
keemi til ad pjona hinu 16gmata markmidi.

Reglan er b6 ekki eingdngu 16gskyringarregla. Bent hefur verid 4 ad i islenskri
réttarframkvamd hafi henni verid beitt sem sjalfstedri efnisreglu vid mat 4 pvi

? Alpingistidindi 1994-95, A-deild, bls. 2108-2109.
' Gaukur Jérundsson, Medalhofsreglan i stjornskipunarrétti og stjornsyslurétti, Afmeaelisrit Gizurar
Bergsteinssonar, bls. 223.
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hvort 16ggjéf samrymdist stjornarskra.!' betta er t. d. gert i Hrd. 1999, bls. 781
bar sem um pad var deilt hvort bann vid afengisauglysingum samrymdist
akvaedum 73. gr. stjornarskrarinnar og 10. gr. MSE um tjéningafrelsi. |
forsendum Heestaréttar er pvi slegid fostu hvert sé markmid 20. gr. afengislaga
nr. 75/1998, er bannar auglysingar 4 afengi, og ad pad sé 16gmeett markmid.
Féllst rétturinn ekki 4 ad beiting 20. gr. afengislaga gegn auglysingum sem fela
i sér hvatningu til ad kaupa afengi feli { sér brot 4 tédum akvedum um vernd
tjaningarfrelsis.

Hér er einnig rétt ad geta um dém Mannréttindadémstéls Evropu: Case of
Informationsverein Lentia and Others v. Austria (Lentia-malid), appl.
13914/1988. Par var 1atid reyna 4 logmeti austurriskra lagareglna sem
vidhéldu opinberri einokun & sjénvarpsmarkadi. Sérst6k undanpaga var i
16gunum, en umsokn L um slika undanpagu til reksturs sjénvarpsstodvar var
hafnad. { démi MDE segir m. a.:

The Contracting States enjoy a margin of appreciation in assessing the need for
an interference, but this margin of appreciation goes hand in hand with
European supervision, whose extent will vary according to circumstances. In
cases such as the present one, where there has been an interference with the
exercise of the rights and freedoms guaranteed in paragraph 2 of Article 10 (art.
10-1), the supervision must be strict because of the importance - frequently
stressed by the Court of the rights in question. The necessity for any restriction
must be convincingly established.

Samkvemt pessu var komist ad nidurstodu um ad reglurnar uppfylltu ekki
skilyrdin og beer pvi taldar brjota gegn tjdningarfrelsisakvadi MSE.

5.5  Sonnunarbyrdi um hvort medalhofs hafi verid geett

Verdi frumvarpid ad 16gum og 1atid reyna 4 stjornskipulegt gildi peirra fyrir
démstélum mun vafalitid koma til sérstakrar skoSunar hver beri sonnunarbyrdi
um bad hvort medalhéfs hafi verid geett vid lagasetninguna eda ekki. Pykir pvi
rétt ad reifa hér nokkur sjénarmid um pad atridi.

Almennt m4 segja a0 sa sem i domsmali heldur fram tiltekinni stadhafingu hafi
s6nnunarbyrdi um réttmeti hennar. betta er p6 ekki algild regla. 1 1. mgr. 44.
gr. laga nr. 91/1991 er kvedid 4 um pad sem kallad er frjalst sonnunarmat
démara. Pad mat er raunar ekki alveg “fijalst”, um pad hafa myndast ymsar
venjur { ddmaframkvemd. Fjélmorg demi eru um ad domstolar hafi dkvedid
hvernig s6nnunarbyrdi sé i einstokum malum. Vid teljum liklegt ad s4 sem
vildi hnekkja akvadum laganna yrdi ad leida likur ad pvi ad hagt hefdi verid
a0 na markmidum med lagasetningunni med vagari reglum. Nai hann ad gera
betta sennilegt teljum vid yfirgnafandi likur 4 pvi ad lagt yrdi 4 rikid ad syna

! Bjorg Thorarensen, Ahrif medalhofsreglu vid skyringu stjérnarskrarakvada, Logberg, rit
Lagastofnunar H.I,, bls. 101,
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fram 4 ad su leid sem valin var og per skerdingar sem felast i 16gunum hafi
verid pad minnsta sem hagt var ad komast af med svo ad settu marki veri nad.
Vidsnuning sénnunarbyrdi af pessu tagi ma sja { ymsum démum Hastaréttar, t.
d. Hrd. 1998, bls. 4076 (veidileyfam:lio).

V krafdist pess ad dkvirdun sjavanitvegsraduneytisins um ad synja honum um
leyfi til fiskveida i atvinnuskyni yrdi felld ur gildi. Fyrir 14 ad réttur til veidileyfa
var bundinn vid skip. Voru veidileyfi einungis veitt skipum, sem verid hofou ad
veidum 4 tilteknu ari, 1985, eda nyjum skipum sem komid héfou i stad peirra.
Adrir attu pess ekki kost ad fa veidileyfi. EKkKki var dregid i efa ad naudsynlegt
vaeri ad takmarka fiskveidar i islenskri fiskveidilogsogu til verndar fiskistofnum
vid landid. Pad var hid logmaeta markmid med 15ggjof, annars vegar um pad
hverjir skyldu eiga rétt til ad fa veidileyfi og hins vegar um bad hverjir skyldu fi
tithlutad afiaheimildum. A hinn béginn var um pad deilt hvort reglur laganna
um veidileyfi samrymdust dkvaedum stjérnarskrarinnar, einkum atvinnufrelsis-
dkvedum hennar. Hgestiréttur byggdi nidurstédur sinar i malinu 4 beitingu
medalhoéfsreglunnar. I forsendum réttarins segir m.a. ,,pétt timabundnar
adgerdir af pessu tagi til ad verjast hruni fiskistofna kunni ad hafa verid
réttlactanlegar, en um pad er ekki deemt i malinu, verdur ekki séd ad rékbundin
naudsyn hnigi til pess ad logbinda um 6komna tid b4 mismunun, sem leidir af
reglu 5. gr. laga nr. 38/1990 um uthlutun veidiheimilda. Stefndi [islenska rikio]
hefur ekki synt fram 4, ad adrar leidir séu ekki feerar til ad na pvi logmaeta
markmidi 20 vernda fiskistofna vid island. [...] Pegar allt er virt verdur ekki
fallist 4 ad til frambiidar sé heimilt ad gera pann greinarmun 4 ménnum, sem
hér hefur verid lyst. Hid umdeilda dkvaedi 5. gr. laga nr. 38/1990 er pvi ad pessu
leyti i andstédu vid jafnredisreglu 1. mgr. 65. gr. stjornarskrdinnar um
jafnradi, sem gaeta parf vid takmorkun 4 atvinnufrelsi samkveemt 1. mgr. 75. gr.
hennar.“ (Undirstrikad hér.)

Hrd. 15. mars 2001 (mal nr. 354/2000).

Deilt var um um hvort tollayfirvildum veeri heimilt ad opna allar péstsendingar
i pvi skyni ad na vorureikningum til ad Akvarda maetti virdisaukaskatt af
vorunni. H haf@i flutt inn bsekur i nokkrum sendingum og taldi ad tollyfir-
vildum vzeri 6heimilt ad vidhafa reglubundna skodun og opnun békasendinga
og taldi pad skerdingu 4 fridhelgi einkalifs sins. Tollyfirvold visuéu um rétt sinn
til 45. gr. tollalaga, sem heimilar peim ad rannsaka allar vérur sem fluttar eru til
landsins. Hzestiréttur taldi ad tollmedferd 4 sendingum H hefdi ekki brotid gegn
65. og 73. gr. stjérnarskririnnar. Hins vegar var talid ad hin gengi gegn
akvadum stjérnarskrar um fridhelgi einkalifs og medalhéfsreglu hennar. Taldi
Hzestiréttur ad skattheimtusjonarmid hefou radid pvi ad péstsendingar til E voru
opnadar. Afskipti af poéstsendingum, sem vardar vaeru af reglum um fridhelgi
einkalifs, pyrftu ad eiga sér skyra og otvireda lagastod ,og rika réttletingu®.
Jafnframt segir i forsendum déms Hsestaréttar: ,bott stefndi [tollstjérinn {
Reykjavik] hafi rimar heimildir ad 16gum til skodunar 4 innfluttum varningi

befur hann ekki synt fram 4 bad vid bessar adstzedur, ad naudsynlegt hafi verid
ad opna reglubundid og fyrirvaralaust péstsendingar ad utan ad vidtakendum
fornspurdum til a0 na bvi logmaeta markmidi ad innheimta adéflutningsgjsld og
ekki hafi verid kostur 4 66rum adferdum i pvi skyni.“ (Undirstrikad hér).

[ pvi tilviki sem hér liggur fyrir er ljost, ad ymsar faerar leidir eru reifadar i
greinargerd nefndar menntamalaradherra, til pess ad na yfirlystum markmidum
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lagasetningarinnar. Vid bendum i pvi sambandi 4 ummeli i greinargerd
nefndar menntamalarddherra 4 bls. 81 i frumvarpinu, sem eru i kafla 6.4 um
leidir sem nefndin telur koma til greina til ad nd markmidum loggjafar um
eignarhald 4 fj6lmidlum:

Nefudin leggur fyrst til ad hugad verdi ad stédu Rikisutvarpsins, med
pad ad markmidi ad tryggja pvi trausta stédu til frambudar a markadi
fyrir hlj6dvarp og sjonvarp. Astedan fyrir pvi ad petta er nefut fyrst er
ad su leid felur ekki i sér neina beina ihlutun i malefni einkamarkadar
Sfyrir  fiolmidla, pott sterkt rikisutvarp prengi audvitad svigrum
einkaadila til vaxtar a sama markadi. Trygg stada og umtalsvero
hlutdeild Rikisutvarpsins a markadi fyrir hljodvarp og sjonvarp er
pannig til pess fallin ad nokkru leyti a0 hafa samsvarandi ahrif og
beinar takmarkanir 4 eignarhaldi par sem vaxtarmoguleikum
einkafyrirteekja i utvarpsrekstri eru settar skordur og dregio ur likum a
pvi ad einn adili ndi slikri steerd @ markadi ad 6gnad verdi markmidinu
um fjélbreytni i fjolmidlun.

Vid setjum reyndar spurningarmerki vi0 réttmati pess ad stydjast vid hugtdk
eins og “einkamarkadur fyrir fjolmidla 4 Gtvarps- og sjonvarpsmarkadi” hér &
landi, par sem skyldudskrift er ad Rikisatvarpinu. Medan svo er getur ad okkar
aliti ekki verid rokrétt ad tala um einkamarkad fyrir Gtvarps- og sjonvarps-
stodvar.

Hvad sem bvi lidur, midad vid hagsmuni Nordurljésa hf., hluthafa félagsins,
kro6fuhafa, starfsmanna og annarra, teljum vid einsynt ad sjonarmid sem
medalhofsreglan byggist 4 hafi ekki verid h6fd ad leidarljési vid val 4 leidum til
ad nd peim markmidum. Af pessu Ollu drogum vid pa alyktun af framan-
greindum domum, ad islenska rikid pyrfti, ef 4 reyndi fyrir domi, ad sanna ad
ekki hefdu verid farar adrar og vaegari leidir til ad nd hinum 16gmaetu mark-
midum sem lyst er { upphafi athugasemda med frumvarpinu. Jafnframt teljum
vid afar Osennilegt ad islenska rikinu mundi takast si sénnun. Kemur par
ymislegt til. Adur var geti® sannfaerandi upplysinga erlendra sérfreedinga pess
efnis a0 akvadi frumvarpsins gangi mun lengra en peir hafi sé€d i 16ggjof
nokkurs annars rikis & Vesturlondum. Par vid beetast eftirtektarverd ummeli 1
greinargerd nefndar menntamalaradherra 4 bls. 88 1 frumvarpinu:

Sé litid til adstedna & markadi d Islandi er ljést ad markmidum beinna
reglna um takmarkad eignarhald eda utbreidslu yrdi ekki nad ad éllu
leyti nema pcer yrdu afturvirkar. Med afturvirkni er hér datt vid ad i peim
byrfti ad gera rad fyrir ad heimilt yrdi samkvemt reglunum ad gefa
Syrirmeeli um ad uppbygging a islenskum fjolmidlamarkadi yrdi brotin
upp fyrirteekjum gert ad laga sig ad peim takmérkunum sem beinar
reglur um takmarkanir a eignarhaldi kynnu ad fela i sér. Slikt feeli
auglidéslega i sér inngrip hins opinbera i rikjandi markadsadstedur, sem
geeti ordid _[fyriricekjum pungbeert og kostnadarsamt, auk pess sem
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skordur sem dakveedi stiornarskrdar um vernd

eignarréttar og atvinnufrelsi kynnu ad setia i pessu efni.

Af bessum

astedum yrdi bvi fyrst og fremst ad horfa til dhrifa peirra til framtidar.

Nefndin bendir po d ad sd%

u markmidum mad na med pvi ad leita leida

til ad hata ahrif a proun og uppbyggingu markadarins i framtidinni [

gegnum__leyfisveitingar ti

| _utvarpsrekstrar _og pannig studla _ad

heppilegri uppbyggingu hans til lengri tima. (undirstr. hér).

Pessi ummeli syna svo ekki verdur um villst, ad nefndin telur ad nd megi

markmidum lagasetningarinnar m
sem frumvarpid inniheldur.

ed annars konar og vagari reglum en peim

5.6 A'litaefni um afturvirkni dkveeda frumvarpsins

I stjornarskranni er ekki almennt
akveedi er p6 i1 2. mgr. 77. gr. en |
ad bad bannar eingéngu ad skatt
akveedid ordad svo, ad engan skatt
honum 1 16gum pegar pau atvik urd

Pad er rotgroin 16gskyringarregla
sé beinlinis tekid fram i peim, ef u
adra hagsmuni borgaranna. [ pess
vikum yrdi 16gum ekki beitt med a

bott ekkert akvadi stjornarskrar
hugsanlegt ad pad geti haft pyding
stjormarskrarvarin réttindi, hvort 1

akvadi um bann vid afturvirkni laga. Slikt
pildissvid pess er takmarkad med peim hetti
ar séu lagdir 4 med afturvirkum haetti.

Er
megi leggja 4, nema heimild hafi verid fyrir

yu sem rada skattskyldu.

10 16gum verdi ekki beitt afturvirkt nema pad

m er a0 reda akvaeoi sem skerdi réttindi eda
5ari légsk}"ringareglu felst m. a. ad 1 vafatil-
fturvirkum hetti.!

innar banni almennt afturvirkni laga, er
u vid skyringu 4 pvi hvort 16g fari 1 baga vid
teljast vera afturvirk eda ekki. Loggjafinn

5
hefur pvi ekki med ollu frjalsar hfndur um ad akveda { 16gum ad pau eigi ad
vera afturvirk."” A petta ekki sist vid um réttindi sem felast i jafnradi, fridhelgi

eignarréttar og atvinnufrelsi. Naud

reglur frumvarpsins, ef pad verdur

Fyrst parf a0 svara pvi grundvalla
skrifum um afturvirkni laga ma dr:

)synlegt er pvi ad taka afstodu til pess, hvort
ad 10gum, teljast afturvirkar eda ekki.

ratridi, hvenar telja beri 16g afturvirk. Af
aga ba alyktun, ad 16g beri ad telja afturvirk

begar pau taka til tilvika, sem gerdust fyrir gildistoku peirra eda tilvika, sem

eiga upptok sin i atvikum er attu s

Almennt er 1itid svo 4, ad pegar bre

purfi ad fullnaegja til pess ad geta

ér stad ad nokkru eda Sllu fyrir pann tima.'*
2ytt er eldri reglum um pad hvada skilyrdum
O0last atvinnuréttindi eda starfsleyfi pannig

ad skilyrdi ern hert, ad rétt sé ad akveda um leid ad peir sem pegar hafa 63last

slik réttindi haldi peim bratt fyri

r gildistoku nyju laganna. Ztti betta pvi

12 Armann Snavarr, Almenn logfredi, bls. 32
> Armann Snavarr, Almenn [ogfree3i, bls. 32
1 Armann Snavarr, Almenn 16gfradi, bls. 31

B.
9-330.
7.
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fremur ad eiga vid ef atvinnuleyfi eda starfsréttindi eru timabundin. Fjolmorg
deemi eru um petta 1 islenskri 16ggjof. Af pessu verdur su alyktun dregin, ad
fyrirmali dkvadis til bradabirgda med frumvarpi pvi sem hér er til umfjéllunar,
sem breytir réttarstodu peirra sem fengid hafa leyfi til hljodvarps- og sjonvarps-
utsendinga er gilda i lengri tima en tvo ar eftir gildistoku laganna, feli 1 sér
afturvirkni. Ast@dan er audvitad s ad akvadid heimilar ad felld séu ur gildi
leyfi sem veitt voru midad vid tilteknar forsendur, ad uppfylltum lagaskil-
yroum, til dkvedins tima.

5.7  Fara akvaedi frumvarpsins [ bdga vid jafnreedisreglu 65. gr. stjiornar-
skrdrinnar, sbr. og 26. gr. samnings Sameinudu pjédanna um
borgaraleg og stiornmadlaleg réttindi?

f 65. gr. stjornarskrarinnar segir svo:

Allir skulu vera jafnir fyrir logum og njota mannréttinda an tillits til
kynferdis, truarbragda, skodana, pjodernisuppruna, kynpdttar,
litarhattar, efnahags, cetternis og stédu ad 6dru leyti.

Konur og karlar skulu njota jafns réttar i hvivetna.

f 6llum helstu mannréttindasamningum, sem Island er adili ad eru akvadi sem
&tlad er ad tryggja jafnredi og _]afnrettl f sumum tilvikum er afnAm misréttis
beinlinis markmid slikra samninga."> Akvedin eru mismunandi og ekki sérstok
asteda til ad tiunda pau, 6nnur en dkvedi 26. gr. samnings Sameinudu pjoo-
anna um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi (hér eftir skammstafad SBSR).
bad dkva0i er svohjédandi:

Allir eru jafnir fyrir logunum og eiga rétt d somu lagavernd dn
nokkurrar mismununar. Login skulu pvi i pessu skyni banna hvers
konar mismunun og dbyrgjast 6llum monnum jafna og raunheefa vernd
gegn mismunun svo sem vegna kynpattar, litarhattar, kynferdis, tungu,
truarbragoa, stjornamadlaskodana eda annarra skodana, pjédernisupp-
runa eda félagslegs uppruna, eigna, cetternis eda annarra adstedna.

SBSR hefur ekki verid 16gfestur 4 Islandi, en er birtur i Lagasafni. Akvadi
hans hafa mikla pydingu. Hefur pad verid ordad svo: ,,bad er vidurkennd regla
i islenskri réttarframkvemd og freedikenningum ad leitast eigi vid ad skyra
ékvadi landsréttar til samremis vid pjodréttarskuldbindingar.«!® Hefur petta
verid nefnt skyringarreglan.

Jafnredisregla 26. gr. SBSR er vidtek, mun vidtakari en jafnraedisregla 14. gr.
MSE. Med hinni almennu yfirlysingu, sem i henni felst, naer vernd gegn

'’ Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur, bls. 469-470.
' David bor Bjorgvinsson, Beiting Heastaréttar fslands 4 16gunum um Mannréttindasattmala Evropu,
Logberg, rit Lagastofiunar H.{., bls. 158.
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mismunun til allra svida pjodlifsins, hvort sem réttindin eru efnahagsleg,
menningarleg, félagsleg eda annars edlis.” Jafnradisregla 65. gr. stjornar-
skrarinnar er lika vidtekari en atla matti af ordum hennar einum, pvi hin
hefur verid skyrd svo ad atridin sem par eru talin upp og bannad er ad byggja
mismunun &, séu ekki temandi. Er reyndar gefid undir fétinn med slika
skyringu i nidurlagi 1. mgr.'® Er lika 1jést af 26. gr. SBSR ad hiin er jafnradis-
reglu 65. gr. til fyllingar.

Hér er midad vid ad réttur til jafnredis sé ekki adeins einstaklingsbundinn,
heldur njéti 16gadilar, svo sem rekstraradilar og sjalfseignarstofnanir, einnig
réttarverndar samkvamt jafnraedisreglum eins og 65. gr. stjérnarskrarinnar.

Hvener telst pa vera brotid gegn jafnredi? Pad hefur verid talin 6logmaet
mismunun og brot & jafnredi, ef 6malefnaleg sjonarmid sem luta ad persénu-
legum hégum manns eru latin hafa pau ahrif ad hann njoti lakari réttar en adrir
menn i samberilegri stodu.'® Vid mat 4 pvi, hvort mismunun er talin 16gmaet
eda ekki hefur Mannréttindadomstoll Evrépu talid ad eftirfarandi atridi pyrftu
ad vera 6l fyrir hendi:

A0 stadreyndir malsins leidi i [jos a0 farid hafi verid a mismunandi hatt
med tvo tilvik. (Pau purfa ekki ad vera algerlega sambceerileg.)

A0 ekkert sérstakt markmid réttleeti pessa mismunun, p.e. engin hlutlceg
og edlileg sjonarmid liggi henni til grundvallar pegar tekio er mid af
beim afleidingum sem mismununin hefur.

Ad ekki sé edlilegt samraemi G milli pess markmids sem mismunun stefnir
ad og peirra adferda, sem notadar eru til ad na markmidinu.”’

Doémstolar hafa reist nidurstédur 4 jafnredisreglunni, sem talin var 6logfest
grundvallarregla 1 stjérnskipunarrétti 4dur en henni var bett inn { mannréttinda-
kafla stjornarskrarinnar med stjérnskipunarlégum, nr. 97/1995.%' Einn déma
Hestaréttar hefur sérstaka pydingu hér, b.e.:

Hrd. 1992, bis. 1962.

Deilt var um hvort bridabirgdalog, sem breyttn kjarasamningi flestra adildar-
félaga BHMR (ni BHM) og téku af 4.5% launahzekkun, sem Félagsdomur haféi
adur stadfest ad félagsmenn i samflotsfélogum BHMR =ttu rétt 4. Addragandi
bradabirgdalaganna var sérstakur ad pvi leyti, ad pegar Félagsdomur hafdi
dzemt ad greida skyldi hina tilgreindu launahsekkun var pad gert i juli og agust
1990. Onnur samték launpega 4 vinnumarkadi settu fram kréfur um sému
launahaekkanir og lystu samtik vinnuveitenda pvi ad pau yrou ad fallast 4 peer
krofur. Ekki var b6 kjarasamningum bessara adila breytt til samrzemis vid

'" Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur, bls. 473.
'® Gunnar G. Schram, Stjornskipunarréttur, bls. 474.
' Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur, bls. 476.
*® Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur, bls. 476.
*! Alpingistidindi 1994-95, A-deild, bls. 2085.
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pessa afstG6u samtaka vinnuveitenda. Pegar pessar yfirlysingar samtaka vinnu-
veitenda 4 almennum markadi lagu fyrir taldi rikisstjérnin markmidum um ad
stemma stigu vid verdbolgu stefnt i heaettu og ad par med veru svonefndir
pjodarsattarsamningar settir { uppnam. Med bradabirgdalégum vorn bannadar
adrar launahzkkanir en per sem tilgreindar voru i peim 15gum, en paer voru i
samrzemi vid pjodarsittarsamningana. Login voru almenn i peim skilningi ad
bau téku til alira, en sérstok i peim skilningi ad pau hfoéu einungis bein ahrif 4
kjarasamninga pa sem samflotsfélogin hifou gert, en félagsmenn beirra voru um
3% af heildarmannafla 4 vinnumarkadi. Med bridabirgdalégunum voru pannig
teknar af launahskkanir sem akvednar hofou verid samkvemt kjarasamningi
samflotsfélaganna, m.a. 4.5% launahakkun sem komin var til framkvaemda.

Heestiréttur _sagdi ad haga yrdi almennri lagasetningu .. san;r:emi vid pa
jafnraedisreglu, sem hér 4 vid og vida er byget 4 i stiornarskra Islands, medal
annars { Akvedum hennar um 3logur 4 begnana og skerdingu réttinda peirra, ef

til bess parf ad koma.“ (Undirstr. hér). Taldi Heestiréttur ad 4 pad hefdi skort ad
pvi er vardar pa 4,5% launahaekkun sem um rzddi og félagsmenn i samflots-
félogum hefou pa pegar Gdlast. Hefou login ad pvi leyti falid i sér 6logmaeta
mismunun. Voru félagsménnum damdar fjirhaedir sem svorudu til pessarar
hzkkunar bar til somu haekkanir komu til samkvsemt bradabirgdalogunum.

Af bessum démi mé m.a. draga per alyktanir, ad 16g kunna ad fara { baga vid
jafnredisreglu bott pau séu almenn, ef réttardhrif peirra skerda hagsmuni
einstakra hopa umfram adra an pess ad fyrir pvi séu fullnegjandi rok. Enn parf
ad koma ad bvi 4litaefni, hvort gatt hafi verid medalh6fs vid samningu frum-
varpsins sem hér er til umfj6llunar, sbr. framangreint. Verdur vikid ndnar ad
bessu sidar. 1 1jési nidurstodu pessa déms verdur ad telja ad sterk rok standi til
pess ad reglur frumvarpsins teljist, ef paer verda ad 16gum, fela f sér 615gmeta
mismunun milli peirra sem eru patttakendur 4 fj6lmidlamarkadi an pess ad su
mismunun byggist 4 haldbserum rékum.

5.8  Fara dkvaedi frumvarpsins i bdga vid dkveedi 72. gr. stiornarskrdr-
innar um vernd eignarréttar?

{72. gr. stjérnarskrérinnar er akvadi um fridhelgi eignarréttar, svohljédandi:

Eignarrétturinn er fridhelgur. Engan ma skylda til ad lata af hendi eign
sina nema almenningsporf krefji. barf til pess lagafyrirmeeli og komi
Sullt verd fyrir.

Med logum ma takmarka rétt erlendra adila til ad eiga fasteignaréttindi
eda hlut i atvinnufyrirteeki hér a landi.

Akvadi um vernd eignarréttar er einnig ad finna i 1. gr. 1. vidauka MSE,
svohlj6dandi:*

2 { skrifum pessum er i 6llum tilvikum studst vi3 islenska bydingu 4 ékvedum alpjédlegra samninga,
sem er ad finna i ritinu: Alpj6dlegir mannréttindasamningar sem Island er adili ad, utgefid af
Mannréttindastofnun Héskéla Islands, 2003.
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Ollum monnum og 16gadilum ber réttur til ad njota eigna sinna i fridi.
Skal engan svipta eign sinni, nema hagur almennings bjodi og geett sé
dkveeda i logum og almennra meginreglna pjodaréttar.

FEigi skulu po dkvedi undanfarandi mdlsgreina a nokkurn hatt ryra
réttindi rikis til pess ad fullnegja peim logum sem pad telur naudsynlegt
til pess ad geta haft hond i bagga um notkun eigna i samreemi vio hag
almennings eda til pess ad tryggja greidslu skatta eda annarra
opinberra gjalda eda vidurlaga.

Akvadi 72. gr. um fridhelgi eignarréttar er pad akvadi stjornarskrarinnar, sem
oftast hefur reynt 4 i démaframkvaemd 4 Islandi. Pess ber ad geta, ad fyrir
16ngu hefur ordid almenn samstada um pad medal fraedimanna, ad hugtakid
eign og eignarréttur séu notud i mjog vidtakr merkingu i pessari grein.
Vernd eignarréttar samkvamt 72. gr. tekur pvi til hvers konar fjarmunaréttinda,
bxdi eignarréttinda og krofuréttinda. A hinn béginn var lengi litid svo 4, ad
bad veri skilyrdi verndar ad um einkaréttarleg réttindi sé ad reda, en ekki
opinbers réttar edlis. A pessum skilsmun er ekki byggt lengur, a.m.k. alls ekki
fyrirvaralaust. Pannig er litid svo 4, ad menn verdi ekki sviptir rétti samkvamt
einkaleyfi eda sérleyfi, sem peim hefur verid uthlutad af hinu opinbera vegna
bess ad s4 eignaréttur, sem menn 6dlast vid slika uthlutun njoti verndar.**
betta 4 beim mun frekar vid sem vid slika uthlutun eru tengdir mikilvegir
fjarhagslegir hagsmunir. Verdur ad telja lysingar fredimanna, p6tt komnar séu
til 4ra sinna og pvi ad likindum prengri en gera meetti rad fyrir i nyrri skrifum,
séu otvirett 4 bann veg ad mikilvag fjarhagsleg réttindi tengd einkaleyfum sem
uthlutad er af halfu hins opinbera njoti verndar 72. gr. stjérnarskrarinnar.?
Petta virdist vera almenn afstada i islenskum rétti. Pannig var t.d. i Hrd. 1993,
bls. 1217 deilt um pad hvort binda meetti atvinnuleyfi til leigubifreidaaksturs 4
tilteknum svaedum vid dkvedinn hamarksaldur, svo sem gert hafdi verid med
16gum. Ekki var um pad deilt i malinu, ad atvinnuréttindi til leigubifreida-
aksturs varu pess edlis ad pau nytu verndar samkvemt 72. gr. stjdrnarskrar-
innar. Hastiréttur taldi 4 hinn bdginn, ad heimilt hafi verid ad setja 16g med
peim hetti sem gert var.

Samkvamt pessu nytur sa réttur sem felst i pvi ad hafa leyfi til hljédvarps og
sjonvarps 4n nokkurs vafa verndar samkvamt 72. gr. Sjalfstett njota einnig
onnur eignarréttindi sem stofnad hefur verid til 1 skjoli slikra leyfa verndar
akveedisins, hvort sem pad eru eignarréttindi (lausafé eda fasteignir) eda
kréfuréttindi.

ba parf ad huga ad pvi, hvada skerdingar eru heimilar 4 eignarréttindum
botalaust og hvada skerdingar eru 6heimilar.

3 Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur, bls. 546.

** Gunnar G. Schram, Stjornskipunarréttur, bls. 550.

B Sj& hér einkum; Gaukur Jorundsson, Stjornskipuleg vernd aflahzfis, atvinnuréttinda og
atvinnufrelsis, Ulfljotur, 3. tbl. 1968, bls. 161-189, hér einkum bls. 172-173. Gaukur Jérundsson visar
einnig til fredimanna, sem henn telur ad gangi langt i pessum efium, p.m.t. Bjarna Benediktssonar, i
Agripi af stjérnlagafradi, II, bls. 106.
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Vidurkennt er ad vernd eignarréttar samkvemt 72. gr. stjornarskrarinnar er ekki
alger, heldur geti 16ggjafinn med logum kvedid 4 um ymsar skerdingar 4
eignarréttindum, 4n pess ad pad skapi botarétt samkvemt 72. gr. Alitaefnid er
hvar morkin eru milli heimilla skerdinga annars vegar og skerdinga sem eru
Oheimilar og leida til skadabotaskyldu rikisins hins vegar. bar skerdingar 4
eignarréttindum sem talid hefur verid ad 16ggjafanum sé heimilt ad mala fyrir
um, an pess ad pad teljist eignarndm eda veiti af 6drum astedum rétt til
skadabéta eru:*

o | fyrsta lagi hefur verid talid heimilt ad setja 16g sem fela { sér almennar
takmarkanir 4 eignarétti, einkum ef einungis er um ad reda almennar
takmarkanir 4 umradarétti, afnotarétti eda radstofunarrétti eignar. Hér er
t.d. um rada setningu laga um fridun t.d. um verndun kjarrs og skoga,
fridun fugla, takmarkanir & veidum einstakra fisktegunda o.fl. Log um
alflutningsbann 4 afengi voru 4 sinum tima ekki talin veita peim er
h6fdu haft vinveitingaleyfi rétt til skadabota.

o [ 60ru lagi hefur verid tali® heimilt ad takmarka eignarrétt med pvi ad
leggja 4 skatta, badi 4 tekjur og eignir, enda séu skattalog ekki afturvirk.

o 1pridja lagi hefur verid talid ad dkvadi i logum um eignaupptdku vegna
tiltekinna refsiverdra brota, svo sem smygls, 6logmatrar medferdar 4
skotvopnum eda annars konar refsing fyrir framid afbrot. Eru um betta
akvadi i 69. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940.

o [ fjorda lagi hafa reglur um fésektir ekki verid taldar slikar skerdingar ad
ber fari { baga vid 72. gr. stjdrnarskrérinnar.

e I fimmta lagi hafa reglur um neydarrétt heldur ekki verid taldar fara {
baga vid 72. gr., hvorki samkvemt almennu reglunni i 13. gr. almennra
hegningarlaga, né i 16gum um brunavarnir, sbr. nd 21. gr. laga nr.
75/2000.

Ljost er ad heimildir eins og pessar eiga ekkert skylt vid heimildir til ad fella
nidur leyfi til Gtvarps- og sjonvarpsitsendinga med peim verdmetamissi sem af
sliku getur hlotist.

Pa vaknar st spurning hvort hugsanlega felist heimild til eignarndms 1 reglum
frumvarpsins. Pvi verdur ad svara neitandi, enda eru engin akveedi i frumvarp-
inu um batur fyrir paer skerdingar 4 eignarrétti sem kunna ad hljotast af pvi ad
bau yrdu sampykkt. Ekki er pvi heegt ad lita svo 4 ad i reglum frumvarpsins, sé
gert rad fyrir eignarnami.”’

%6 Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur, bls. 555-560.
*” Sama skoBun kemur fram i grein Sigurdar Lindal, Domstolar og fj6lmidlalog, Fréttabladid 4. mai
2004,
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Hér er pvi nidurstada okkar si ad dkvedi frumvarpsins sem mla fyrir um
afturkollun Gtvarpsleyfa (hljédvarps- og sjoénvarps) feli 1 sér Oheimilar
skerdingar 4 eignarréttindum, sem njéta verndar 72. gr. stjérnarskréarinnar.

5.9 Akveedi frumvarpsins og reglur um tjdningarfrelsi

[ 73. gr. stjornarskrarinnar eru reglur um tjdningarfrelsi og vernd pess. Greinin
hlj6dar svo:

Allir eru frjalsir skodana sinna og sannfeeringar. Hver madur 4 rétt d
ad lata i ljos hugsanir sinar, en dbyrgjast verdur hann peer fyrir domi.
Ritskodun og adrar sambcerilegar tdlmanir a tianingarfrelsi ma aldrei i
log leida.

Tjaningarfrelsi ma adeins setja skordur med Ilogum 1 pagu
allsherjarreglu eda oryggis rikisins, til verndar heilsu eda sidgoedi
manna eda vegna réttinda eda mannords annarra, enda teljist pcer
naudsynlegar og samrymist lydraedishefoum.

{ 10. gr. MSE eru reglur um tjaningarfrelsi, sem ern samkvaemt ordum sinum
nokkru vidtekari en 73. gr. Téd dkvaedi MSE hlj6dar svo:

Sérhver madur a rétt til tjaningarfrelsis. Sa réttur skal einnig na yfir
Srelsi til ad hafa skodanir, taka vid og skila dfram upplysingum og
hugmyndum heima og erlendis dn afskipta stiornvalda.  Akveedi
pessarar greinar skulu eigi hindra riki i ad gera utvarps-, sjonvarps- og
kvikmyndafyrirtekjum ad starfa adeins samkvemt sérstoku leyfi.

bar sem af rettindum pessum leidir skyldur og abyrgd er heimilt ad pau
séu had peim formreglum, skilyrdum, takmérkunum eda viourlogum sem
log meela fyrir um og naudsyn ber til [ lydreedislegu pjodfélagi vegna
pjodaroryggis, landvarna eda almenningsheilla, til pess ad firra
glundroda eda gleepum, til verndar heilsu eda sidgaedi manna, mannordi
eda réttindum og til pess ad koma i veg fyrir uppljostran trunadarmala
eda til pess ad tryggja vald og ohlutdregni domstdla.

Pad hefur sérstaka pydingu ad benda 4 pad hér, ad pad verdur leitt af 1. mgr.
10. gr. MSE, ad starfsemi utvarps- og sjonvarpsfyrirtakja falli undir tjaningar-
frelsisdkvaedid og pa vernd, sem hiun veitir. Telja verdur ad gildissvid 73. gr.
islensku stjornarskrarinnar sé hid sama ad pessu leyti.”® Er ni almennt vidur-
kennt ad b&edi 73. gr. stjérnarskrarinnar og 10. gr. MSE vernda tjiningarfrelsi i
vidtekum skilningi pess ords. Tekur verndin bzdi til efnis hins skrifada eda
talada ords eda tdkna og einnig til pess ad ekki megi grafa undan adst60u
einstaklinga eda 16gadila til pess ad koma skodunum sinum eda annarra 4

* Hordur Einarsson, Tjaningafrelsi og fjélmidlar, bls. 20-21 og bls. 60 og afram.
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framferi. Tekur vernd tjaningafrelsis pannig einnig til midlunar upplysinga fra
00rum, p.e. einnig pess sem nefnt er fjoImidlun.?

Hér bendum vid sérstaklega 4 pekktan dom Mannréttindadémstéls Evropu:
Case of Delmuth v. Switzerland, appl. 38743/97, en par var dgreiningur um
rétt manns til ad reka Gtvarpsstod med tilteknu efni metinn 4 gmndvelli bess
hvort brotid hefdi verid gegn 10. gr. MSE.

Tjaningarfrelsid er med allra mikilvegustu mannréttindum. Um er ad reda
svonefnd einstaklingsbundin réttindi, pétt logadilar njoti einnig frelsis til
tjaningar. Pratt fyrir mikilvaegi pessara mannréttinda er heimilad i 3. mgr. 73.
gr. ad setja tjaningarfrelsinu skordur. Draga ma skilyrdi par ad litandi saman
pannig:

o 1 fyrsta lagi verdur pad adeins gert med 15gum.

o [ 60ru lagi verdur pad adeins gert i pagu allsherjarreglu eda oryggis
rikisins, til verndar heilsu eda sidgedi manna eda vegna réttinda eda
mannords annarra.

o 1 pridja lagi verda peer skordur sem settar eru ad teljast naudsynlegar i
lydraedisriki.

Ljost er ad tjaningarfrelsi verdur ekki takmarkad med 6Orum hatti en felst i
bessum skilyrdum. Hér er um undantekningarreglur ad rada, sem samkvamt
vidurkenndum 16gskyringarreglum verdur ad skyra prongri 16gskyringu.

Se gert a0 fyrir pvi ad tjaningarfrelsinu séu settar skordur med 16gum verdur
st lagasetning pvi adeins bindandi ad hun teljist taka til pessara tilgreindu
markmida og 16gin utfeerd { samremi vid askilnad medalhofsreglunnar.

bratt fyrir petta hefur pad ekki verid talid 6logmat skerding, pott 10g séu sett
um ad fjolmidlar, t.d. atvarp (hljédvarp og sjonvarp) starfi eingébngu 4 grund-
velli sérstakra leyfa. Er petta beinlinis tekid fram i 10. gr. MSE. Af bessu
le1dir ad utvarpslog og pau skilyrdi, sem nt eru sett i 6. gr. peirra og ekki hafa
verid talin ganga of langt, fela ekki i sér 6logmeetar takmarkanir 4 tjaningar-
frelsi. Odru mali gegnir ad okkar 4liti um reglur frumvarpsins, einkum hinar
sérstoku skerdingar sem er ad finna i bradabirgdadkvadi pess. Vid faum ekki
s€d ad par takmarkanir 4 tjaningarfrelsi séu settar til ad nd fram einhverju
beirra markmida sem tilgreind eru i 3. mgr. 73. gr. stjérnarskrarinnar.

Annad 4litaefni er, hvort takmarkanir paer sem melt er fyrir um { frumvarpinu
teljast naudsynlegar og samrymist ly0redishefoum. Og til vidbotar parf ad
kanna hvort par samrymist medalh6fsreglunni.

» Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur, bls. 573.
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Pegar lagt er mat 4 pad hvort takmarkanir 4 tjaningarfrelsi sem melt er fyrir um
i frumvarpinu teljist naudsynlegar og hvort medalhofsreglunnar sé par gett,
verdur ad hafa i huga pad sem rakid er i greinargerd nefndar menntamalarad-
herra, ad radherrarad Evrépuradsins hafi 4 arinu 1999 sett tilmeli R (99) bar
sem settar eru fram hugmyndir um mismunandi leidir til pess ad tryggja
fiolbreytni i fjolmidlun. A Islandi hvilir engin skylda til pess ad verda vid
pessum tilmelum, en segja ma pd, svo sem gert er i greinargerd nefndarinnar
ad 4 islenska rikinu hvili skylda til pess ad meta pad hvort dstzda s¢ til a0 fara
a0 einhverju leyti ad tilmalunum. Tilmeelin eru sett fram i sj6 staflidum og eru
rakin i greinargerd nefndarinnar a bls. 70-72 i frumvarpinu.

bvi verdur ekki moéti melt, ad dkvedi frumvarpsins ganga i mérgum atridum
lengra 1 att til takmorkunar 4 tjaningarfrelsi en efni tilmalanna gefur tilefni til.
Vid teljum 6tvirett ad pad sé hvorki naudsynlegt né i samraemi vid lydraedis-
hefdir. Jafnframt teljum vid ad efni pess sé til pess fallid ad valda storkostlegu
tjoni peim adilum sem efni frumvarpsins beinist gegn, en engin leid er ad atta
sig 4 mogulegu umfangi sliks tjéns 4 peim skamma tima sem tladur er til
umfjéllunar um frumvarpid 4 Alpingi. Er i pvi sambandi aréttad ad akvadi
frumvarpsins skerda eingdngu hagsmuni Nordurljésa hf., détturfélaga peirra og
hagsmuni peirra sem peim tengjast. Hér er pvi nidurstadan s, ad akvadi
frumvarpsins, einkum og sér i lagi dkveedi til bradabirgda, séu andstzd 73. gr.
stjornarskrarinnar, sbr. 10. gr. MSE.

5.10 Akveedi frumvarpsins og atvinnufrelsisikveedi 75. gr. stjornarskrdr-
innar. Lagadskilnadarregla 75. gr.

f 1. mgr. 75. gr. stjornarskrarinnar eru Akvadi sem verndar atvinnufrelsi. Pad
er svohlj6dandi:

Ollum er fijalst ad stunda pd atvinnu sem peir kjésa. Pessu frelsi ma po
setja skorour med logum, enda krefjist almannahagsmunir pess.

Vernd atvinnufrelsis tengist vernd eignarréttar, einkum begar um er ad raeda
opinber leyfi til ad stunda tiltekna starfsemi. Hafa réttindi samkvemt slikum
leyfum og fjarfestingar vegna peirra verid talin njota verndar eignarréttar-
akvaedis stjornarskrarinnar, sbr. framangreint. *° Er almennt 1itid svo 4 ad sa
vernd sem 72. gr. veitir eignarréttindum sé rikari en st vernd sem 75. gr. veitir
atvinnufrelsi og ad réttarleg pyding sidarnefnda dkvaedisins sé ekki mikil.>!
Svipad vidhorf var lengst af til sambeerilegs dkvaedis i donsku stjérnarskranni,
en yngri fredimenn hafa b6 viljad gera reglunni heerra undir hofdi.>> Ekki er

%% Sbr. og Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur, bls. 606.

3! Gunnar G. Schram, Stjérskipunarréttur, bls. 608-609.

% Sja t.d. Pall Hreinsson, Lagaaskilnadarregla atvinnufrelsisakvaedis stjornarskrarinnar, Lindala, bls.
399-421, hér bls. 400 og bls. 409.
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vist ad petta sé ad 6llu leyti rétt lengur. Verdi réttindi, sem felast i leyfi til
Gtvarps ekki talin eignarréttindi hefur sérstaka pydingu ad reda akvaedi 75. gr.
um vernd atvinnufrelsis. Afar 6liklegt er pd, ad pessi réttindi teljist ekki njota
verndar 72. gr. Auk pess ma sji pess demi i domum ad visad sé til beggja
akvedanna, sbr. Hrd. 2000, bls. 1621 (Stjérnugrissmalid).

5.11 Eru dkvaedi frumvarpsins sampydanleg samningnum um Evropska
efnahagssvaedio, sbr. log nr. 2/1993?

Samningurinn um hid evrépska efnahagssvaedi var 16gfestur hér 4 landi med
16gum nr. 2/1993. Af skyrslu nefndar menntamalaradherra um eignarhald 4
fj6lmidlum 4 Islandi er 1j6st ad ekki var rannsakad hvort par tilldgur sem
lagdar eru til i skyrslunni samrymist dkveedum EES samningsins, enda hefur
formadur nefndarinnar opinberlega lyst pvi yfir ad nefndinni hafi ekki unnist
timi til ad kanna pad sérstaklega. Pad er pvi ljost ad ekki hefur verid rannsakad
hvort frumvarpid kunni ad fela i sér brot 4 EES samningnum.

Vid teljum miklar likur 4 pvi ad grundvallaratridi i frumvarpinu feli i sér brot 4
akvedi EES samningsins um stadfesturétt og frjalsa fjarmagnsflutninga. bvi er
afar mikilvaegt ad adur en frumvarp petta verdur afgreitt fra allsherjarnefnd
verdi rannsakad til hlitar hvort ad umredd frumvarp feli i sér brot &
bjodréttarlegum  skuldbindingum  islenska rikisins samkvemt EES
samningnum, A3 mati okkar veri edlilegt ad leita alits Eftirlitsstofnunar EFTA
eda a.m.k. sérfredinga 4 svidi evropuréttar til ad f4 Gr bessu skoriod.

bau 4dkvedi EES samningsins, sem vid alitum ad kunni ad vera brotid gegn
med fyrirhugadri lagasetningu, eru einkum akvaedi 31. gr. EES samningsins um
stadfesturétt og dkvaedi um fjarmagnsflutninga, sbr. 40. og 41. gr. samningsins.

5.11.1 Takmarkanir d stadfesturétti
Kvedid er 4 um stadfesturétt 1 31. gr. EES samningsins en par segir:

1. Innan ramma dkveeda samnings pessa skulu engin hoft vera a rétti
rikisborgara adildarrikis EB eda EFTA-rikis til ad édlast stadfestu a
Yfirradasveedi einhvers annars pessara rikja. Hid sama gildir einnig
pegar rikisborgarar adildarrikis EB eda EFTA-rikis, sem hafa stadfestu
d yfirrddasveedi einhvers peirra, setja a stofn umbodsskrifstofu, utibu
eda dotturfyrirteeki.

Stadfesturéttur felur i sér rétt til ad hefja og stunda sjdlfsteda
atvinnustarfsemi og til ad stofna og reka fyrirteeki, einkum félég eda
Jyrirteeki 1 skilningi annarrar malsgreinar 34. gr., med peim skilyrdum
sem gilda ad landslogum um rikisborgara pess rikis par sem stadfestan
er fengin, p6 med fyrirvara um dkveedi 4. kafla.

2. 1 VIII.-XI. vioauka eru sérstok akveedi um stadfesturétt.
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betta akvaedi hefur ad geyma efnislega sdmu reglu og felst i 43. gr.
Romarsattmalans. Afleiddur réttur EB sem vardar stadfesturétt er tekinn inn i
EES samninginn med 31. gr. og er pvi ljost a0 somu reglur gilda um
stadfesturétt & Evrépska efnahagssvadinu og innan Evrépusambandsins.™
Oumdeilt er pess vegna ad tilkun Evrépudémstélsins & 43. gr.
Romarséattmalans hefur fordemisgildi fyrir tilkun 31. gr. EES samningsins,
sbr. 6. gr. EES samningsins og 2. mgr. 3. gr. ESE samningsins.34

[ stadfesturétti EES samningsins og Roémarsattmalans felst réttur allra
rikisborgara svadisins og félaga til ad hefja og stunda sjalfsteda
atvinnustarfsemi og til ad stofna og reka fyrirtaeki { 60ru adildarriki med sému
skilyrdum og gilda um rikisborgara og félog pess rikis.”> A sidari arum hefur
verid stadfest ad i stadfesturéttinum felist ekki adeins bann adildarrikja vid ad
setja reglur sem fela i sér mismunun 4 grundvelli pjodernis heldur feli hann
jafnframt { sér bann vid ad settar séu reglur sem takmarka frelsi til stadfestu.
bannig geta 16g sem adildarrikin setja og fela 1 sér takmarkanir 4 stadfesturétti
brotid { baga vid 43. gr. Romarsattmalans, sbr. og 31. gr. EES samningsins,
jafnvel b6 ad takmarkanirnar gildi jafnt um rikisborgara bess rikis sem setti
16gin og rikisborgara annarra adildarrikja.

bessu til stadfestingar méa benda & nokkra doma Evrépudomstdlsins og EFTA
domstolsins.

[ démi Evrépudémstélsins i Klopp-malinu®’ krafdist pyskur légmadur sem
hafdi skrifstofu 1 Pyskalandi vidurkenningar & rétti sinum til ad setja upp utiba i
Paris. Honum hafdi verid neitad um ad stofna 16gmannsstofu i1 Paris 4 peirri
forsendu ad hann uppfyllti ekki pad skilyrdi fransks lagadkvadis ad 16gmadur
" skyldi adeins hafa eina skrifstofu. Petta dkvadi gilti jafnt um innlenda og
erlenda 16gmenn og {6l pvi ekki i sér neina mismunun, hvorki beina né 6beina,
a grundvelli pj6dernis. Démstollinn taldi engu ad sidur ad umraett akvadi feeri i
baga vid pagildandi 52. gr. Romarsattmalans, niverandi 43. gr. Tilgangur
franska 16ggjafans med umraeddu akvaedi var ad tryggja hlydni 16gmanna vid
franskar sidareglur starfsstéttarinnar og ad tryggja naudsynlegt samband milli
I6gmanns og skjolstaedings og domstdla. Evropudomstdllinn sagdi ad heimilt
veri ad setja reglur til ad nd pessu markmidi en setja yrdi sem minnst
takmarkandi reglur til ad na markmidinu. Taldi démstéllinn ad framangreindar
reglur vaeru of ipyngjandi og felu i sér meiri takmoérkun 4 stadfesturétti en
naudsynlegt veeri. bvi brytu umreddar reglur i baga vid 52. gr. Rs., sbr.
nugildandi 43. gr. Rs og 31. gr. EES samningsins.

** 84 munur er 6 4 framangreindum reglum um stadfesturétt ad Island hefur 4 grundvelli EES
samningsins dkvednar undanpdgur 4 svidi sjavaritvegs og fiskvinnslu.

* betta er einnig stadfest i domi EFTA démst6lsins i mali E-5/00 fra 14. juni 2001.

3 Stefan Mar Stefénsson, Evrépusambandid og Evropska efnahagssvedid, Reykjavik 2000, bls. 459.
*® Sama heimild, bls. 462.

*7 Démur Evrépudémstolsins fra 12. juli 1984, mal 107/83.
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Af pessum démi leidir ad adildarrikin mega ekki setja reglur sem takmarka
stadfesturétt meira en naudsynlegt er til ad na 16gmaetum markmidum. Pessu til
studnings ma einnig nefna dém Evropudémstolsins i Gebhard-malinu’®. {
déminum segir ad 16g, sem takmarka med einhverjum heetti eitt af svokélludu
fjorfrelsi ROmarsattmalans megi:

a) ekki fela i sér mismunun 4 grundvelli pjodernis,

b) slik skilyrdi verdi ad vera vel rokstudd med tilvisun til mikilvegra
pj6dfélagsparfa,

c) pau verdi ad vera til pess fallin ad na pvi markmidi sem ad er stefnt og

d) pau megi ekki ganga lengra en naudsynlegt er til ad na pvi
markmidi.*

bessu til studnings mé einnig nefna doéma Evrépuddémstolsins i Stanton-
malinu* og Daily Mail-malinu*'.

Démur EFTA démstoélsins 1 mali E-5/00 fra 14. juni 2001 er einnig mikilvegur
i pessu sambandi. Atvik malsins voru pau ad austurriskur rikisborgari sotti um
leyfi til a0 stofna og reka tannréttingarstofu i Liechtenstein. Honum var synjad
um leyfi &4 peim forsendum ad hann matti ekki fa slikt leyfi fyrr en hann hefoi
hatt starfsemi sinni { Austurriki, par sem einungis veeri heimilt ad eiga og reka
eina slika stofu samkvemt logum Liechtenstein, 6had landfradilegri
stadsetningu stofanna. [ démsmali, sem Austurrikismadurinn hofoadi, 6skadi
hann eftir radgefandi aliti EFTA démstdlsins, par sem hann taldi ad umradd
regla bryti 1 baga vid 31. gr. EES samningsins. I nidurstédu EFTA démstolsins
kom fram ad i pessari reglu fzlist hvorki bein né ébein mismunun 4 grundvelli
bj6dernis. bvi yrdi ad taka til skodunar hvort si takmoérkun sem falist i
16gunum 4 stadfesturétti feli engu ad sidur i sér brot 4 31. gr. EES samningsins
bar sem hin gengi of langt. R6kstudningur stjérnvalda Liechtenstein fyrir
bessum takmérkunum var sd ad akvadid veeri naudsynlegt til ad tryggja
pjodfélagslegar barfir landsins. Ef ménnum veari heimilt ad stofna og reka fleiri
en eina tannréttingarstofu mundi pad leida til aukins frambods af slikri pjonustu
og bar med aukinnar eftirspurnar sem pyddi stéraukinn kostnad fyrir rikid.
Tilgangur 16ggjafarinnar vaeri pvi ad studla ad dkvednu jafnveegi i frambodi og
eftirspurn eftir tannréttingum. Nidurstada EFTA domstdlsins var si ad pessi

% Mal C-55/94.

¥ Ordrétt segir i dominum: “It follows, however, from the Court’s case-law that national measures
liable to hinder or make less attractive the exercise of fundamental freedoms guaranteed by the Treaty
must fulfil four conditions: they must be applied in a non-discriminatory manner; they must be justified
by imperative requirements in the general interest; they must be suitable for securing the attainment of
the objective which they pursue; and they must not go beyond what is necessary in order to attain it
[.1”

* Démur Evrépudémstolsins fra 7. juli 1988, mal 143/87.

“! Doémur fra 27. september 1988, mal 81/87.
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rok rikisstjornar Liechtenstein réttlaettu ekki ad setja framangreind 16g par sem
pau feelu 1 sér svo vidtekar takmarkanir & stadfesturétti. Su leid sem var farin til
ad studla ad framangreindu markmidi vari hvorki naudsynleg né nzgjanleg til
ad tryggja framangreind markmid. Efnislegi melikvardinn, sem studst var vid
vid mat 4 pvi hvort 16gin steedust 31. gr. EES samningsins, var hinn sami og i
Klopp-mélinu. Ordrétt segir:

Non-discriminatory national measures liable to hinder or make less
attractive the exercise of fundamental freedoms guaranteed by the EEA
Agreement, such as the single practice rule at issue in the present case,
can be justified only if they fulfil the following conditions: they must be
Jjustified by overriding reasons based on the general interest: they must
be suitable for securing the attainment of the objective which they
pursue; and they must not go beyond what is necessary in order to attain
that objective[..]*

Frumvarpid,sem hér er til umsagnar, felur 1 sér afar viotaekar takmarkanir 4
stadfesturétti einstaklinga og félaga. Eins og nanar er rakid annars stadar {
bessari umsogn felst m.a. i pvi a0 markadsradandi fyrirtekjum & Evrépska -
efnahagssvaedinu verdur alfarid bannad ad stofna fyrirtaeki 4 svidi hljédvarps
og sjonvarps eda eignast minnsta eignarhlut i slikum fyrirtekjum. Einnig er
ollum 60rum fyrirtaekjum, féldgum og einstaklingum sem stunda atvinnurekstur
i raun bannad ad stofna slik fyrirteeki nema i samstarfi vid adra adila, par sem
pau mega ekki eiga meira en 25% i peim. Jafnframt er fyrirtekjum sem eiga
hlut 1 dagbladi, hvort sem pad er hér 4 landi eda annars stadar, Oheimilt ad
stofna fyrirtaeki 4 svidi sjonvarps og hljodvarps og 6fugt.

bessar reglur setja afar miklar homlur 4 heimildir einstaklinga og fyrirtaekja
innan Evropska efnahagssvadisins til ad stofna fjolmidlafyrirtzki hér 4 landi,
raunar svo miklar ad ferustu sérfredingar telja paer miklu strangari en gerist
annars stadar 4 byggdu boli &4 Vesturlondum.

Samkvaemt athugasemdum 1 greinargerd med frumvarpinu er markmid
frumvarpsins ad sporna vid pvi ad eignarhald 4 f{jolmidlafyrirteekjum og
sampjoppun & fjolmidlamarkadi hamli gegn aeskilegri fj6lbreytni i fjolmidlum 4
fslandi. Vid teljum eins og 48ur er rakid ad erfitt verdi fyrir islenska rikid ad
rokstydja ad svo miklar takmarkanir 4 stadfesturétti hafi verid naudsynlegar til
ad na pessu markmidi og ad par standist pa meelistiku, sem Evréopudomstéllinn
og Eftadomstollinn hafa lagt til grundvallar vid tilkun 4 reglna um
stadfesturétt. Midad vid fyrirliggjandi gbgn blasir vid okkur takmarkanirnar
verdi taldar andstadar 31. gr. EES samningsins.

# 8j4 hér einnig déma EFTA démst6lsins i malum E-4/00 og B-6/00 fra 14. jili 2001.
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5.11.2 Takmarkanir d frjdlsum fjdrmagnsflutningum

Akvadi um frjalsa fjsrmagnsflutninga er ad finna i 4. kafla EES samningsins,
auk tilskipunar 88/361/EBE. Frjalsir fjarmagnsflutningar fela { sér tvenns konar
frelsi. I fyrsta lagi frelsi til ad yfirfara fjormagn almennt séd og fjarfesta og
hins vegar frelsi til ad greida i tengslum vid voruvidskipti og adra patti
fjorfrelsisins.

Um fyrra atridid er er akvaedi i 40. gr. samningsins en bar segir:

Innan ramma dkveda samnings pessa skulu engin hoft vera milli
samningsadila d flutningum fiarmagns i eigu peirra sem busettir eru i
adildarrikium EB eda EFTA-rikjum né nokkur mismunun, byggo a
rikisfangi eda busetu adila eda pvi hvar féd er notad til fjarfestingar. I
XII. vidauka eru naudsynleg dkveedi vardandi framkvemd pessarar
greinar.

Kvedid er 4 um seinna atridid i 41. gr. samningsins en bar segir:

,Gengar greidslur 1 tengslum vid pjonustustarfsemi, véruflutninga,
Sfolksflutninga eda fiarmagnsflutninga milli samningsadila innan ramma
dkveeda samnings pessa skulu lausar vid oll hoft.

Samkvamt 56-60. gr. Rémarsattmalans leikur enginn vafi 4 pvi ad allar
takmarkanir 4 svidi fjarmagnsflutninga eru bannadar, ekki einungis par sem
fela 1 sér mismunun 4 grundvelli pj6édernis heldur stefna dkvadin mun lengra i
frjalsredisatt.*® bad er pvi 1jost ad innan Evrépusambandsins hvila miklar
takmarkanir 4 rétti adildarrikja til ad setja reglur sem takmarka
fjarmagnsflutninga innan rikja sinna. Reglur Roémarsattméalans og EES
samningsins um frjalsa fjairmagnsflutninga eru ekki ad 6llu leyti hinar s6mu
eftir paer breytingar sem gerdar voru 4 dkvedum Roémarsattmalans um frjalsa
fjarmagnsflutninga med Maastrichtsamningnum. b6 er ljost ad 40. og 41. gr.
EES samningsins, auk tilskipunar 88/361/EBE takmarka mjdg verulega
moguleika adildarrikjanna til ad setja hoft 4 heimildir til frjalsra
fjarmagnsflutninga innan Evrépska efnahagssvadisins. Petta leidir badi af
ordalagi dkvaedanna og domi EFTA-domstélsins i mali E-1/00, Lanasysla
rikisins gegn Islandsbanka-FBA hf. { malinu reyndi 4 pad hvort lagaikvaedi
sem fol i sér ad greida skyldi herra abyrgdargjald vegna lana sem nyti
rikisabyrgdar sem aflad veri erlendis heldur en ldna sem nyti rikisabyrgdar og
aflad veari hér 4 landi, stadist akvadi 40. gr. EES samningsins. I déminum
sagdl m.a.. ,Pad er ein af meginreglum EES-samningsins ad
Jjarmagnsflutningar skuli vera fridalsir. [..] Med 40. gr. EES-samningsins og
tilskipuninni eru afnumin hoft a4 fjarmagnsflutningum milli adildarrikja
samningsins.” I déminum er ekkert fjallad um hvort umraett lagadkvaedi feli

“ Stefan Mar Stefansson, Evrépusambandid og Evropska efnahagssvadid, bls. 506.
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sér mismunun 4 grundvelli pj6édernis en hins vegar taldi démstollinn ad
umradd regla feli 1 ,,sér takmorkun a fridalsum fjarmagnsflutningum” og bryti
pvi i baga vid 40. gr. EES samningsins. Pessi démur synir svo ekki verdur um
villst ad 1itid er svo 4 ad 40. gr. EES samningsins leggi miklar hémlur a
adildarriki i setningu reglna sem takmarkar frjalsa fjarmagnsflutninga. Petta
mun vera eini démurinn sem hefur fallid hja EFTA domst6lnum 4 pessu svidi.

Pad frumvarp sem nu liggur fyrir Alpingi felur i sér verulegar homlur 4 frelsi til
frjalsra fjarmagnsflutninga innan Evropska efnahagssvadisins, rétt eins og lyst
var hér a0 framan um stadfesturétt. Vid teljum pess vegna afar 6liklegt ad
umrett frumvarp, ef ad 16gum verdur, verdi talid standast akvedi 40. og 41. gr.
EES samningsins.

Nidurstodur og lokaord
Hér a0 framan hefur verid komist ad eftirtdldum nidurstédum:

i. Verulega skortir 4 ad undirbiiningur fyrirhugadrar lagasetningar geti
talist fullnegjandi og naudsynlegar athuganir hafa ekki verid gerdar 4
fjolmorgum pattum til pess ad skynsamleg og upplyst umreda gati att
sér stad um hana. Greinargerd nefndar menntamalaradherra er innlegg i
ba umraedu, en pvi fer fjarri ad hun taki til allra naudsynlegra patta
slikrar umraedu.

2. Efni frumvarpsins er sértekt, p. e. lagasetningin lytur adeins ad
starfsemi eins fyrirteekis pott ordalag frumvarpsins sé almennt.

3. Reglur frumvarpsins ganga miklu lengra en annars stadar pekkist og fela
1 sér mun hardari t6k opinberra adila 4 vidkomandi markadi en
naudsynlegt getur talist til ad nd peim markmidum med lagasetningunni
sem lyst er { greinargerd med frumvarpinu.

4. Efni frumvarpsins er andstaett medalhéfsreglu stjornarskrarinnar um ad
ekki skuli med almennri lagasetningu gengid lengra i skerdingu
stjornarskrarvarinna réttinda en hagt sé ad komast af med til ad né
16gmaetu markmidi.

5. Efni frumvarpsins brytur gegn jafnradisreglu 65. gr. stjérnarskrarinnar,
sbr. einnig 26. gr. samnings Sameinudu pjodanna um borgaraleg og
stjdrnmalaleg réttindi.

6. Efni frumvarpsins felur { sér afturvirka skerdingu 4 eignarréttindum sem
brytur gegn 72. gr. stjérnarskrarinnar um fridhelgi eignarréttar.
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7. Efni frumvarpsins brytur gegn akvaedum 73. gr. stjornarskrarinnar um
tjaningarfrelsi og vernd pess, sbr. einnig 10. gr. Mannréttindasattmala
Evropu.

8. Efni frumvarpsins er Osampydanlegt samningnum um Evropska
efnahagssvae010, sbr. 16g nr. 2/1993.

Vid teljum astedu til ad taka hér fram, ad umsogn pessi er unnin 4 tima sem
okkur potti alltof skammur til verkefnisins en helgast af peirri einkennilegu
aherslu sem 16g0 er 4 ad ljika medferd frumvarpsins 4 Alpingi fyrir lok pings 4
pessu vori. Liklegt er pess vegna ad margvisleg atridi hafi ordid Gtundan, pott
vid hofum reynt ad tina hér til margvisleg 16gfradileg alitamal og freistad pess
ad gera peim skil. Vid teljum ad full asteeda hefdi verid til ad fara miklu ndnar
ut 1 pad hvers konar reglur kynni ad vera rétt ad setja um petta svid hér 4 landi,
reglur sem taekju heefilegt tillit til allra adstadna 4 fjolmidlamarkadi hér 4 landi.
Mjog litid radrim hefur gefist til ad gaumgefa ymsar afleidingar slikrar
lagasetningar, t. d. med tilliti til hugsanlegs tjons sem af henni gati leitt. Til
samanburdar vid pann mikla flyti sem medferd pessa mals satir 4 Alpingi 4
pessu vori ma nefna ad undirbiningur lagasetningar um petta efni tok fjogur ar
i Noregi. Mun pokkaleg satt hafa tekist um efni l6ggjafarinnar par, sem er mun
rymri en su sem 16gd er til i pvi framvarpi sem hér er til umraedu. Engu ad
sidur liggur fyrir a0 Nordmenn hyggjast rymka 16ggjof sina frekar, svo frem
fram kemur i skyrslu nefndar menntamalaraGherra.

Reykjavik 9. mai 2004

Gestur Jonsson hrl.
Gisli Gudni Hall hdl.
Gunnar Jénsson hrl.
Margrét Einarsdéttir hdl.
Ragnar Halldér Hall hrl.



