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Med bréfi fra allsherjarnefnd Alpingis, dags. 4. mai sl., sem barst Samkeppnisstofnun
i lok vinnudags 5. mai er dskad umsagnar stofnunarinnar um 974. mal, eignarhald 4
fjolmidlum (hér eftir nefnt frv.). A fundi starfsmanns Samkeppnisstofnunar hja
nefndinni 7. mai var 6sk um skriflega umsogn itrekud. Efnahags- og vidskiptanefnd
hefur einnig 6skad eftir umsdgn Samkeppnisstotnunar um frv.

Vegna skamms frests til ad skila umsogn hefur stofnunin ekki haft ték a ad rannsaka
itarlega samkeppnislegar afleidingar frv. ef pad verdur ad 16gum eda ahrifin & storf
Samkeppnisstofiunar. Lita ber a eftirfarandi umsodgn stofnunarinnar i pvi 1josi.

I. Afleidingar frv. fyrir samkeppni.

Markmid samkeppnislaga er ad efla virka samkeppni i vioskiptum i pvi skyni ad vinna
ad hagkvemri nytingu framleidslupdtta pjoéofélagsins, sbr. 1. gr. laganna. Pessu
markmidi skal ndd m.a. med pvi ad vinna gegn Ohafilegum hindrunum og
takmorkunum & frelsi { atvinnurekstri og med pvi ad audvelda adgang nyrra
keppinauta ad markadnum.

[ athugasemdum vid pad frv. sem hér er til umfjollunar segir ad meginmarkmid pess
s¢ a0 sporna vid pvi ad eignarhald a fjélmidlafyrirtekjum og sampjoppun &
fjolmidlamarkadi hamli gegn @skilegri fjélbreytni i fjé6lmidlum 4 Islandi.

Markmid samkeppnislaga og frv. eru pvi ekki fyllilega pau somu. Hugsunm ad baki
samkeppnislogunum lytur ad pvi ad virk samkeppni i vidskiptum tryggi bestu nytingu
framleidslupattanna sem leidi sidan af sér beattan hag vidskiptalifsins og alls
almennings. Ad baki frv. virdist bua su hugsun ad med takmorkun 4 eignarhaldi a
fjolmidlafyrirtaekjum verdi best tryggd fjolbreytni fjdlmidlanna.

Til ad tryggja ba takmdorkun 4 eignarhaldi 4 fjolmidlum sem ad er stefnt med frv. eru

bar settar skordur vid utgafu Utvarpsieyfis i a. og b. lidum 1. gr. frumvarpsins sem

Samkeppnisstofnun hefur tolusett héi ad nedan. Utvarpsleyfi ma skv. frv. ekki veita

fyrirtaeki sem eftirfarandi 4 vid um: ,

1. fyrirteki sem hefur ad meginmarkmidi rekstur sem er Oskyldurfooae g
fj6lmidlarekstri, 125 Revank
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2. fyrirteki sem ad hluta eda Ollu leyti er i eigu fyrirtekis eda
fyrirtaekjasamstaedu i markadsradandi stodu a einhverju svidi vidskipta,

3. fyrirteki sem er ad fjorSungi i eigu annars fyrirtekis eda samanlegt ad
fjordungi 1 eigu fyrirteekja i somu fyrirteekjasamstadu,

4. fyrirteeki sem & hlut i Gtgefanda dagblads eda er ad hluta eda 6llu leyti 1 eigu
fyrirtaekis eda fyrirtaekjasamstedu sem 4 hlut i utgefanda dagblads og

5. fyrirteki sem er 1 6drum nanum tengslum en samstaedutengslum sem leitt geta
til yfirradda.

Ad mati Samkeppnisstofnunar felast i ofangreindum t6lulidum 1. gr. frv. verulegar
homlur & eignarhaldi og vidskiptafrelsi 4 {jolmidlamarkadi. Pad er og mat
stofnunarinnar ad einstok akvadi séu samkeppnishamlandi og fari i baga vid markmid
samkeppnislaga. Eins og 40ur segir skal studlad ad markmidi samkeppnislaga med pvi
ad vinna gegn ohefilegum hindrunum og takmérkunum 4 frelsi i atvinnurekstri og
med pvi ad audvelda adgang nyrra keppinauta ad markadnum. Ekki verdur annad séd
en ad akvadi framangreindra télulida sem felast 1 frv. takmarki mjég adgang nyrra
keppinauta ad markadnum. P4 ma fera fyrir pvi rok ad 1 peim felist einnig oheefilegar
hindranir og takmarkanir a frelsi i atvinnurekstri. Skal petta na skyrt nénar.

Bann vid ad fyrirteeki i oskyldum rekstri sé veitt utvarpsleyfi. Bann vid ad eiga meira
en 25% hlut

Eins og nefnt var gerir frv. rad fyrir ad oheimilt verdi ad veita utvarpsleyfi til
fyrirtaekis sem hefur ad meginmarkmidi rekstur sem er Oskyldur fj6lmidlarekstri.
Einnig verdur bannad ad veita fyrirteki slikt leyfi sem er ad fjérdungi { eigu annars
fyrirteekis eda samanlegt ad fjordungi i eigu fyrirtekja 1 somu fyrirteekjasamstedu. Ad
mati Samkeppnisstofnunar munu pessi akveedi med augljosum heetti takmarka adgang
nyrra keppinauta ad markadnum. bannig kemur akvdid t.d. i veg fyrir ad fyrirteki
sem starfar 4 tilteknum markadi auki starfsemi sina og hefji samkeppni vid keppinauta
sem fyrir eru td. & utvarpsmarkadi. FEinnig hamlar 4kvedid verulega
fjarfestingarmoguleikum fyrirteekja i Utvarpsrekstri og dregur bar med ur frelsi i
atvinnurekstri. Akveedin fara pvi gegn markmidi samkeppnislaga.

Ad mati Samkeppnisstofnunar faest ekki sé0 ad pessi dkveaedi séu naudsynleg til pess
ad tryggja markmid frv. bvert & moti virdast pau vinna gegn markmidi pess par sem
pau t.d. hindra ad nyir adilar hefji utvarps og sjonvarpssrekstur og auki par med
fjolbreytni i fjolmidlun hér a4 landi. Vakin er athygli 4 pvi ad i skyrslu nefndar
menntamalaradherra sem fylgir frv. kemur fram a0 sjaldgeft sé i erlendri 16ggjof ad
settar séu takmarkanir vid ad fyrirteekjum 1 éskyldum rekstri s¢ veitt utvarpsleyfi.
Samkeppnisstofnun leggur pvi til ad dkveaedid verdi fellt brott ar frv.

Bann vid ad fyrirteeki sem er [ eigu markadsradandi fyrirteekis sé veitt utvarpsleyfi

[ frv. segir ad dheimilt sé ad veita fyrirtzeki utvarpsleyfi sem ad hluta eda 6llu leyti er i
eigu fyrirtekis eda fyrirtekjasamsteedu i markadsradandi st6du & einhverju svidi
vidskipta. Hér er fyrst ad lita til pess ad i samkeppnislogum er markadsradandi stada
skilgreint 16gfraedilegt hugtak, sbr. 4. gr. laganna. Skilgreining laganna og hagfraedileg
rok leida til pess ad markad parf ad skilgreina ut frd tvennu sjénarhorni. Annars vegar
parf ad lita & voru- eda pjénustumarkadinn og hins vegar landfredilega markadinn. Af
pessu leidir ad markadur i skilningi samkeppnislaga getur verid tiltélulega smar ad
vidskiptalegu umfangi og svadisbundinn, Fyrirteeki sem skilgreind eru sem
markadsradandi geta pvi 4 sama hatt verid tiltolulega litil { islensku vidskiptalifi. i
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malum sem rekin hafa verid fyrir samkeppnisytirvoldum eru deemi um ad heildarvelta
4 skilgreindum samkeppnislegum voru- eda pjonustumarkadi hafi numid undir 100
milljénum kréna og demi eru um ad svadisbundinn markadur hafi verid tiltekid
sveitarfélag og nagrenni pess. Jafnframt verour hér ad hafa i huga landfradilega legu
landsins og hlutfallslega smad islenska markadarins. Pessi atridi leida til pess ad
markadsradandi stada er algengari hér 4 landi en ella. Nefna ma til skyringar demi um
fyrirteeki sem samkeppnisyfirvold hafa talid vera i markadsradandi stdou & tilteknum
morkudum. Rétt er ad hafa i huga ad po fyrirteeki hafi i tilteknu mali verid talin
markadsradandi er ekki sjalfgefio ad pau séu pad enn. Adstedur kunna ad hafa breyst
a viokomandi markadi.

e Landssiminn (markadsradandi 4 ymsum fjarskipta- og tengdum morkudum)
Icelandair (tiltekid azetlunarflug til og fra Islandi)
Flugfélag Islands (innanlandsflug)
Farmasia (sala 4 tiltekinni gervitannarét (tannplantar))
Baugur (smasala 4 matvoru)
Skifan (heildsala og dreifing 4 hljomdiskum)
Harpa (lagning idnadargo6lfa)
Austurleid (akstur 4 leidinni Selfoss — Hvolsvéllur)
Eimskip (sj6flutningar til og fra {slandi)
Internet 4 Islandi (skraning svadsibundna rétarlénsins .is)
Knattspyrnusamband fslands (sala 4 adgéngumidum 4 landsleiki i knattspyrnu)
Dandl (sala 4 tilteknu iblondunaretni til braudframleidslu)

Hér verdur einnig ad lita til pess ad i samkeppnisrétti er til hugtakid sameiginleg
markadsradandi stada. Pad felur i sér a0 vid sérstakar adstedur par sem akvedin
skilyrdi eru til stadar & fakeppnismorkudum geta samkeppnisyfirvold komist ad peirri
nidurstodu ad tvo eda fleiri sjalfsted fyrirtaeki séu sameiginlega i markadsradandi
stodu. I samrunamali er vardadi Mjolkurfélag Reykjavikur og Fé8urblonduna komust
samkeppnisyfirvold ad peirri nidurstodu ad fyrirtekin tvd vaeru 1 sameiginlegri
markadsradandi stodu a fodurvorumarkadi. I mali sem vardadi fyrirhugadan samruna
Landsbankans og Bunadarbankans var komist ad beirri nidurstodu ad
vidskiptabankarnir veru i sameiginlegri markadsradandi stodu. P4 er vel hugsanlegt
ad a fleiri fakeppnismdrkudum hér landi séu sterstu fyrirtaekin par i sameiginlegri
markadsradandi stodu. Samkvemt ordalagi frv. veri ad mati Samkeppnisstofnunar
6llum fyrirtekjum sem eru i sameiginlegri markadsradandi stodu a einhverju svidi
vidskipta 6heimilt ad eiga hlut i fyrirteeki sem hefdi utvarpsleyfi. bad kunna ad vera
Oll sterstu fyrirtekin 4 peim mérkudum par sem adstedur eru med fyrrgreindum
haetti.

Afdrattarlaust ordalag akveedisins i frv. sem utilokar uthlutun ttvarpsleyfis til
fyrirteekis sem ad hluta eda ollu leyti er i eigu fyrirtekis eda fyrirtekjasamstedu i
markadsradandi st6du & einhverju svidi vidskipta takmarkar patttoku fjolda fyrirtekja
hér a landi i tvarpssrekstri. Tekur pessi hindrun jafnt til storra fyrirtaekja og litilla og
medalstérra sem teljast markadsradandi 4 vidkomandi markadi. AQ mati
Samkeppnisstofnunar er 1jost ad pad getur haft jakved ahrif 4 samkeppni a
fjidlmidlamarkadi ef markadsradandi fyrirtaeki i 6skyldum rekstri t.d. tekur patt i
stofnun nys keppinautar i utvarpsrekstri. Jafnframt getur fjarfesting markadsradandi
fyrirteekja 1 utvarpsfyrirteekjum styrkt pau i samkeppni vid onnur fyrirtaeki a4 peim
markadi, ekki sist gagnvart Rikisutvarpid sem i krafti m.a. 1ogbundinna tekjustofna
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hefur 6hjakvaemilega mjog styrka stodu. Verdi dkveedi petta ad 16gum mun pad vinna
gegn innkomu nyrra keppinauta inn 4 markadinn og takmarka samkeppni. Fer pad pvi
gegn markmidi samkeppnislaga.

Samkeppnisstofnun faer ekki sé0 ad petta dkvadi s€ naudsynlegt til pess til ad tryggja
markmid frumvarpsins um @skilega fjélbreytni i fjolmidlun. Jafnvel ma leida ad pvi
likur ad akvee0did studli frekar ad einsleitni i eignarhaldi par ed peim fyrirtekjum kann
ad feekka ad 6porfu, midad vid tilgang frv., sem batt geta tekid i eignarhaldi og bar
med rekstri fjolmidla. Pannig faest ekki séd hvernig pad getur takmarkad fjélbreytni
og aukid sampjoppun ad markadsradandi fyrirteeki taki patt i pvi ad stofna nyjan
fj61lmidil. Ekki faest heldur séd ad pad geti takmarkad fjélbreytni ad markadsradandi
fyrirtaeki styrki med eignarhlut sinum moguleika litils fj6lmidils ad keppa vid sterri
fyrirteeki, m.a. pau sem njéta rikisadstodar eda eru i markadsradandi stodu. Pvert &
moti eru slikar adgerdir til pess fallnar ad auka fjolbreyttni og draga Gr sampjéppun. I
pessu samhengi verdur ad hafa i huga ad dkvadi samkeppnislaga leggja bann vid
hvers konar misnotkun & markadsradandi st6du. Samkeppnislog eiga pvi ad koma i
veg fyrir a0 markadsradandi fyrirtaeki i Oskyldum rekstri nyti styrk sinn med
6edlilegum hztti 4 fjolmidlamarkadi.

Umreett akveodi virdist byggja & peirri forsendu ad pad sé i edli sinu ozskilegt ad
markadsradandi fyrirtaeki komi ad rekstri Gtvarpsfyrirtaekja. Ekki er fullkomlega 1jost
4 hvada grunni petta er talid dheppilegt. Eins og leidir af framangreindu getur aGkoma
markadsradandi fyrirtekja ad fjolmidlarekstri baedi aukid fjélbreytni og minnkad
sampjoppun. Ef asteeda pessa akveedis er st ad haetta sé talin & pvi ad markadsradandi
fyrirteki hafi of mikil ahrif 4 umhverfi sitt med rekstri hljédvarps eda sjéonvarps hefdi
verid heppilegra ad mati Samkeppnisstofnunar ad takmarka dkvedid vid eignarhlut i
markadsradandi Gtvarpsfyrirteki eda fyrirteeki sem hefur verulegt ahorf eda hlustun.
Engin sérstok samfélagsleg ahrif leida af eignarhlut markadsradandi fyrirtaekis i
utvarpsfyrirteeki sem sliku heldur leida ahrifin, ef einhver eru, af st6du vidkomandi
fj6lmidils & markadnum.

Samkeppnisstofnun leggur pvi til ad akvadid verdi fellt & brott ur frv. eda pvi breytt
pannig ad dregid sé Ur peirri roskun a4 samkeppni sem leidir af bvi 1 dbreyttri mynd.

Bann vid ad fyrirteeki tengd utgefanda dagblads sé veitt utvarpsleyfi

[ frv. eru ekki settar skordur vid pvi ad fyrirteki eigi eda eignist hlut i dagbladi og
gilda pvi almenn samrunaakvadi samkeppnislaga um slikt eignarhald og umfang bess.
I frv. er hins vegar algjorlega tekid fyrir pad ad fyrirteki sem 4 eda eignast einhvern
hlut i dagbladi geti att hlut i fyrirteeki sem hefur utvarpsleyfi. Samkeppnisstofnun fer
ekki sé0 ad svo afdrattarlaus adgreining eignarhalds 4 utgafu dagblads annars vegar
og fyrirtakis med utvarpsleyfi hins vegar sé naudsynleg til ad tryggja markmid frv.
Na megi markmidinu med vagari hdmlum s.s. pvi ad éheimilt sé ad veita fyrirtaeki
utvarpsleyfi sem Iytur virkum yfirradum adila sem hefur (hafa) jafnframt virk yfirrad i
utgefanda dagblads. Med ébreyttu ordalagi felast i dkvaedi frv. adgangshindranir ad
markadi sem ad mati Samkeppnisstofnunar fara gegn markmidi samkeppnislaga.

1L Hugsanleg ahrif frv. a storf Samkeppnisstofnunar.
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A3 framan er vikid ad skilgreiningu markada og mati 4 markadsradandi stéou
fyrirtekja 1 samkeppnismalum. [ mérgum tilvikum pegar unnid er ad rannsékn mala
sem lata ad meintum samkeppnishdmlum er bad eitt af meginverkefnum
Samkeppnisstofnunar ad afla upplysinga og skilgreina markadi og stédu peirra
fyrirtaekja sem starfa a vidkomandi moérkudum. Oft takast malsadilar og stofnunin
hraustlega a4 um skilgreininguna enda skiptir nidurstada hennar sk6pum um bad hvort
t.d. samruni fyrirtekja er latinn éatalinn eda hvort fyrirtaeki telst hafa brotid
samkeppnislog ef um meinta misnotkun 4 markadsradandi stodu er ad reda.

Samkeppnisstofnun gefur sér pa forsendu ad stofnunin muni starfa 4 hefobundinn hétt,
i samremi vid badi samkeppnis- og stjornsysluldg, vid mat & pvi hvort fyrirteki eda
fyrirteekjasamstaeda s€¢ i markadsradandi stodu pegar utvarpsréttarnefnd leitar alits
stofnunarinnar ef frv. verdur ad 16gum. 1 pessu samhengi er naudsynlegt ad
undirstrika ad {1 hverju einstéku samkeppnismali er naudsynlegt ad skilgreina
vidkomandi samkeppnismarkad og stodu fyrirteekja & markadnum. b6 ad fyrirteki hafi
adur verid talid markadsradandi parf ad meta pad & ny pegar nytt mal er til skodunar,
enda kunna adstedur ad hafa breyst 4 vidkomandi markadi. Pad kann pvi ad fela i sér
umfangsmikla vinnu hja Samkeppnisstofnun ad inna alitsgerdir af hendi fyrir
utvarpsréttarnefnd pegar nefndin leitar til stofnunarinnar um mat & markadsstodu
fyrirtekja.

Vakin er athygli 4 pvi ad vid 6breytt mannahald hja Samkeppnisstofnun geeti ordid

Oheppilegur drattur 4 nidurst6dum stofnunarinnar pegar skera barf Ur um
markadsradandi stodu beirra sem sem vid 4, sbr. frv.

Virdingarfyllst,
Samkeppnisstofnun
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