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Halldér Blondal, forseti Alpingis

Reykjavik, 3. mai 2004

Samkvamt dagskrd Alpingis i dag malir forsatisradherra, David Oddsson, fyrir
frumvarpi til laga um breytingu 4 utvarpslogum nr. 53/2000 og
samkeppnislogum nr. 8/1993.

Frumvarp betta, ef ad 16gum verdur, ferir lagalegt starfsumhverfi ljosvakamidla
hér 4 landi aftur til pess tima er rikinu var einu heimilt ad stunda ljésvakamidlun.

Hagsmunir alls almennings krefjast pess ad fram fari upplyst og vitreen umreda
um efni frumvarpsins og par homlur sem pad kann ad leggja 4 atvinnu- og
tjaningarfrelsi hér a landi.

Nordurljés, sem til urdu i frjalslyndasta lagaumhverfi ljésvakamidla, vilja standa
v6rd um atvinnu- og tjaningarfrelsi hér 4 landi og hafa falid 16gménnum ad
skoda frumvarpid og veita umsogn um pad. Med bréfi pessu fylgir su fyrsta.

VirdingarfyHst,

Si gurfk?{fr-l\?/éu 5
forstjéri Nordurljosa




Klapparstig 25-27 101 Reykjavik 5imi 511 1206 Fax 5311207

ragnar@adalsteinsson.is
rut@adalsteinsson.ls

Umsogn um fjolmidlafrumvarp

Inngangur

Nordurljos hf. hefur med beidni dags. 28. april 2004 6skad eftir pvi ad skrifstofa okkar fari yfir frumvarp
til laga um breytingu & tvarpslégum og samkeppnislogum, einkum med pad i huga ad kanna hvort
akvadi pess kunni ad brjota 1 baga vid islenska stjornskipun og pjédréttarlegar skuldbindingar landsins.

Meginefni fjolmiolafrumvarpsins

Rikisstjornin hefur lagt fram & Alpingi frumvarp til laga um breytingu 4 utvarpslégum nr. 53/2000 og
samkeppnislogum nr. 8/1993 (hér eftir fjolmidlafrumvarpid eda frumvarpid). Meginefni pess er ad setja
bvi aukin takmork, hverjum utvarpsréttarnefnd megi veita leyfi til Otvarpsrekstrar. Medal peirra
fyrirtekja sem caeimilt er ad veita Gtvarpsleyfi skv. frumvarpinu eru fyrirtaki med markadsradandi
stodu 4 einhverju svidi vidskipta. V10 mat & pvi hvort fyrirteki eda samsteypa fyrirtekja telst vera i
mark=0srédandi #160u er Atvarpsréttarnefnd skylt ad leita alits Samkeppnisstofnunar, en slikt alit er ekki
bindandi fyrir Gtvarpsréttarnefnd. Engar abendingar eru um malsmedferd hja Samkeppnisstofnun ef
utvarpsréttarnefnd leitar alits hennar og par af leidandi ekki 1jést hver réttarstada umsakjanda um
utvarpsleyfi yrdi vid malsmedferdina.

Af greinargerd med frumvarpinu verdur radid ad tilgangurinn med frumvarpinu sé ad ,,sporna vid pvi ad
eignarhald a fjolmidlafyrirtaekjum og sampj6ppun 4 fjolmidlamarkadi hamli gegn eskilegri fjdlbreytni
fiolmidlum 4 Islandi”. Skal pad pannig framkvaemt ad Gtvarpsréttarnefnd skal hafna umséknum beirra
um Gtvarpsleyfi, sem ekki uppfylla eignarhaldsskilyri laganna. Utvarpréttarnefnd er pélitisk nefnd {
peim skilningi ad hun er kosin & Alpingi og er niverandi formadur hennar jafnframt starfsmadur
stjérnmalaflokks.

Ekki eru i frumvarpinu neinar tilldgur um ad na fram markmidum med 68rum hetti en takmérkunum a
eignarhaldi og er frumvarpid 4 peim forsendum byggt, ad par takmarkanir leidi sjalfkrafa til @skilegrar
fiolbreytni i fj6Imidlum.

Ekki eru lagdar til neinar frekari takmarkanir & eignarhald erlendra fyrirtekja 4 fjolmidlamarkadi hér 4
landi en ni eru { Utvarpslogum um Otakmarkadan rétt adila innan EES og i 16gum um fjarfestingu
erlendra adila f atvinnurekstri um adila utan EES rikis. Fram er komid ad engin kénnun hefur verid 4 pvi
gerd hvort takmérkunardkvadi frumvarpsins standist dkvadi EES-samningsins eda reglur World Trade
Organization (WTO). l

Oheimilt er a8 veita fyrirtakjum { eftirtaldri stédu leyfi til atvarpsreksturs skv. frumvarpinu:

a) Fyrirteki sem hefur ad meginmarkmidi rekstur sem er 6skyldur fjélmidlun.

b) Fyrirteki sem er ad hluta eda 6llu leyti i eigu fyrirteekis eda fyrirtakjasamstadu i markadsradandi
stddu 4 einhverju svidi vidskipta.

c) Fyrirtzki, ef annad fyrirteeki 4 meira en 25% eignarhlut i pvi.

d) Fyrirteeki, ef fyrirtaeki { sému fyrirtaekjasamstzedu eiga samanlagt meira en 25% eignarhlut i pvi.

e) Fyrirteki, ef bad eda fyrirtaeki i somu fyrirtaekjasamstzdu eiga hlut { utgefanda dagblads.

f) Fyrirteeki, ef pad eda fyriraeki i sému fyrirteekjasamstaedu er ad hluta eda 6llu leyti i eigu fyrirtakis eda
fyrirteekjasamstaedu, sem 4 hlut i Gtgefanda dagblads.

g) Skv. b. lid 1. gr. jafngilda “6nnur nain tengsl en samstedutengsl sem leitt geta til yfirrada” milli
fyrirteekja eignatengslum. Samkvamt greinargerd med frumvarpinu skal vid talkun hugtaksins “Snnur
nain tengsl” medal annars lita til 28. gr. laga um verdbréfavidskipti nr. 33/2003 en par med er hugtakid
gert 6gagnsatt og matskennt. Vekur pad spurningu um 6heimilt framsal valds Alpingis til stjérnvalds.
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Greinargerd fjolmidlanefndar um eignarhald 4 fjolmiolum.

I greinargerd med frumvarpinu segir m.a. ad frumvarpid sé ,,i samremi vid” tillsgur ofangreindrar
nefndar. Svo er ekki. A bls. 88 i greinargerd nefndarinnar, i itgafu Menntamalaraduneytisins, segir m.a.

ad

markmidum beinna reglna um takmarkad eignarhald eda utbreidslu yroi ekki nad ad 6llu leyti nema pzr
yrdu afturvirkar. [...] Slikt feeli augljdslega i sér inngrip hins opinbera i rikjandi markadsadstedur, sem
gati ordid fyrirtzkjum pungbert og kostnadarsamt, auk pess sem é&litamal gaetu risid um paer skordur sem
akvaedi stjornarskrar um vernd eignarréttar og atvinnufrelsis kynnu ad setja i pessu efni. [...] Nefndin
bendir p6 4 ad sému markmidum ma nd med pvi ad leita leida til ad hafa &hrif 4 préun og uppbyggingu
markadarins i framtidinni i gegnum leyfisveitingar.

A bls. 89 segir nefndin m.a.:

I loggjsf einstakra landa virdist sjaldgeft ad beinar takmarkanir séu & bvi ad eignatengsl séu milli
fislmidlafyrirteekja og fyrirtakja 1 88rum rekstri. [Nefndin vitnar sidan { reglur { Danmorku um bann vid
eignatengslum og segir] Pott mogulegt sé ad setja beinar reglur sem ad pessu lita er b6 ljost, sé midad vid
adstefur 4 Isiandi eins og per eru ni, ad markmidum slikra reglna til skemmri tima yrdi ekki nad nema
per yrdu afturvirkar { peim skilningi sem rakinn er ad framan. Nefndin telur pvi haganlegast ad leitad
verdi leida til ad styra slikri bréun til lengri tima i gegnum tthlutun leyfa til atvarpsreksturs.

Af pessum tilvitnunum er augljost ad tilldgur rikisstjornarinnar rimast ekki innan tillagna nefndarinnar,
enda gerdi nefndin sér ljésa grein fyrir hattunni af pvi ad gengid yrdi gegn stjérnarskrarverndudum
réttindum med pvi ad fara pa leid sem rikisstjornin valdi. :

Pad sem einkennir greinargerd nefndarinnar ad 60ru leyti er ad ekki er alltaf farid rétt med stadreyndir og
sjonarhorn nefndarmanna er prdngt, einkum begar kemur ad bvi ad gera grein fyrir vidhorfum
Evropuradsins. Nefndin vitnar adeins til-einna tilmala Evrépuradsins, nr. R(99)1 en annarra ekki en
ohjakvemilegt er ad virda efni peirra tilmaela i samhengi vid eldri og yngri tilmeali og adrar sampykktir
Evrépuradsins'. bad hefur nefndin ekki gert.

Sjalf hefur nefndin mikinn fyrirvara 4 starfi sinu og tillogum. { lokaordum inngangskafla 4 bls. 4 segir:

Nefndin bendir jafnframt 4 ad vid frekari lagalega og taknilega utfersia (sic) einstakra hugmynda og
tillagna, sem settar eru fram { lokakafla greinargerdarinnar, geti purft ad skoda einstsk atridi frekar en hér er
gert og ekki er haegt ad utiloka ad vid pa vinnu komi upp alitamal sem nefndin hefur ekki séd fyrir og ekki
tekid sérstakt tillit til.

Utvarpsmarkadurinn 4 Islandi

[ frumvarpinu er ekki gert rad fyrir ad dagbladadiitgafa verdi leyfisskyld eda h4d eignartakmérkunum en
b6 eru 6ll eignatengsl milli Utvarpsstédva og dagbladautgafu oheimil. Verdur ekki fjallad frekar um
dagbladamarkadinn, en p6é 4 pad minnst ad i pad stefndi fyrir skémmu ad Morgunbladid yrdid einratt 4
peim markadi vegna fjarhagslegra erfidleika i rekstri keppinautanna Fréttabladsins og DV. ba var og
komid St60 tvd til bjargar & sidustu stundu vegna rekstrarerfileika st6dvarinnar. Hefur petta komid i veg
fyrir einsleitni 4 fjlmidlamarkadi og segir fjolmidlanefndin um petta astand 4 bls. 6 i skyrslu sinni: ,,Efni
islenskra fj6lmidla er fj6lbreytilegt.”

' Sem demi ma nefna eftirfarandi: Rscommendation 1147 (1991) On Parliamentary Responsibility for the Democratic Reform
of Broadcasting, Recommendation K (94) 13 On Measurss to Promote Media Transparency, Recommendation R (96) 10 On the
Guarantee of the Independence of Public Service Broadcasting, Recommendation 1566 (2001) Freedom of Expression and
Information in the Media in Europe, Recomrzndation 9 (2003) On Measures to Promote the Democratic and Social
Contribution of Digital Broadcasting, Deciaration On Freedom of Political Debate in the Media dags. 12 febriar 2004.
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Skipting markadarins milli hinna priggja sjénvarpsstodva sem mali skipta er sem hér segir skv. tolum ur
greinargerd nefndarinnar:

Skjar I 21%

Stod 2 29%

Sjénvarpid (RUV) 43%

Skipting markadarins milli hinna priggja adila i utvarpsrekstri er sem hér segir skv. télum ur greinargerd
nefndarinnar:

Rikisatvarpid 52%
Isl. utv.félagid 44%
Pyrit 4%

Athygli vekur ad per tolur vardandi hlustun 4 Gtvarp sem byggt er & i greinargerd nefndarinnar eru afar
takmarkadar enda kemur fram ad ekki hefur verid mald hlustun a stodvar annarra adila en bessara
priggia. Ber par helst ad nefna Utvarp Ségu sem i engu er getid i melingum 4 hlutdeild &
itvarpsmarkadi.

Ef bornar eru saman prjar helstu og sterstu utvarpsstddvarnar skv. télum i greinargerd nefndarinnar
kemur eftirfarandi i 1j6s:

Ras 2 31%
Bylgjan 24%
Ras 1 21%

Af framangreindu er ljést ad Riv er med mesta markadshlutdeild badi 4 hljédvarps og
sjonvarpsmarkadi. Rekstur sjonvarps og hljédvarps Riv er fjarmagnadur med skyldubundnum
askriftargj Idum allra sjonvarpseigenda, auglysingum og kostun. Ad auki er Riv skattfrjalst, en eigendur
Nordurljésa greida ad sjalfségdu skatt eins og hvert annad fyrirteeki i landinu. Rekstur sjénvarps
Nordurliésa er fjarmagnadur med askriftargjldum sem aflad er 4 markadi, auglysingum og kostun en
rekstur utvarps Nordurljosa er einungis fjarmagnad med auglysingum og kostun. Stddvar pessar keppa
bvi 4 sama markadi og eru ad 6llu verulegu leyti reknar 4 vidskiptalegum grundvelli. Munurinn er pd s4
ad 6llum landsmdnnum sem eiga sjénvarpsteaki er skylt ad vera askrifendur ad Rav, en Nordurljds verda
ad afla askrifenda med markadsstarfi med tilheyrandi kostnadi. Skyldur pzr sem sérstaklega eru lagdar a
sjonvarpsstdd Ruav eru ekki pess hattar ad neinu breyti um edli hlutverks bess 4 samkeppnismarkadi.

Markadsradandi stada a einhverju svidi vidskipta

S tillaga sem 16g6 er til i frumvarpinu um bann vid eignarhaldi markadsradandi fyrirteekis 4 fyrirtaki i
utvarpsrekstri 4 sér ekki hlidstzdu i 68rum Iondum. I gégnum fra Evrépuradinu er ekki ad finna
hugleidingar, hvad pa tillogur, { pa att ad banna fyrirtaki med markadsradandi stédu ad eiga i
utvarpsrekstri. Sérstaka athygli vekur ad hvergi i greinargerd nefndarinnar er gerd tillaga um ad fara pa
leid ad banna fyrirekjum med markadsradandi stodu eignaradild ad fjolmidlafyrirtaki.

Eitt af einkennum islensks markadar er fakeppni tveggja eda priggja fyrirtzekja 4 hverjum markadi.
Nagir par ad nefna t.d. skipafélog, flugfélog, oliufélsg, simafélog, vatryggingafélog, banka o.s.frv. Bann
vid eignarhaldi markadsradandi fyrirtekja 4 Utvarpsstodvum utilokar pannig fjélmarga fra sliku
eignarhaldi. Hafa parf einnig i huga ad 4 fakeppnismarkadi vzri brotid gegn jafnredi fyrirteekja sem 4
slikum markadi starfa, med pvi ad heimila naest steersta fyrirteekinu 4 markadi ad fjarfesta i fjslmidlum en
ekki pvi stersta. Myndi petta ad auki skapa vandamal ef naest stazrsta fyrirtzkid myndi sidan komast i
markadsradandi stodu.
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Ekki er skilgreint i frumvarpinu hvort 4tt sé vid markadsradandi st6ou & Islandi eingdngu eda i einstokum
EES 16ndum eda 4 EES markadnum i heild sinni. Hafa verdur i huga ad sérhverjum adila innan EES
svadisins er heimiit ad eiga og reka Ntvarp 4 Isiandi og Shjdkvasmilegt er ad utvarpsréttarnefnd fai i
16gum leidbeiningar um vid hvada markad 4 ad mida.

Einstaklingsbundin 16g i andstédu vid grunnreglur stjérnarskrarinnar

Vidurkennt er a3 ein af grunnreglum islenskrar stjornskipunar er reglan um ad a Alpingi skuli setja
almenn 16g sem stjornvéld annast framkvemd 4. Talid er ad 16g sem beinast ad einstokum adila
(einstaklingsbundin 16g) fai ekki stadist umraedda grunnreglu, enda sé pad ekki hlutverk
16ggjafarvaldsins ad taka afstodu til einstakra manna eda l6gadila. Eins og fram kemur i greinargerd
fijslmidlanefndar og ummeelur: r43herra munu tilldgurnar i frumvarpinu einungis hafa ahrif 4 réttarst6du
Nordurljésa hf. og =r revndar ekxi #tiad ad hafa ahrif 4 adra. Pegar af bessari astedu verdur ad «xtla ad
tillogurnar séi: © andst6du vid pessa grunnreglu islenskrar stjérnskipunar.

Valdniosla =f ho ¥ 16ggjatacval ssins

Yfirlysingar ra0herra i rikisstjorn 4 undanférnum manudum og arum benda til pess ad peim hafi pétt
fijslmidlar sem Nordurljés hf. eiga hlutdeild i vera gagnrynir { gard rikisstjérnarinnar. Telja verdur
liklegt a0 unnt yrdi ad sanna { domsmali ad tilgangur umraeddrar lagasetningar sé sa ad draga Ur
ahrifameett beirra fj6lmidla sem Nordurljéosum tengjast vegna pessarar gagnryni. bess héttar 16ggjof
steytir 4 ¢ nnreglum stjérnskipunarinnar par sem um valdnidslu af halfu 16ggjafans er ad reda. [ pessu
samhengi pykir rétt ad vekja athygli 4 yfirlysingu Evropurddsins um fijalsa stjornmalaumredu i
fj6lmidlum sem sampykkt var 12. febriiar 2004. Par segir i III. kafla eftirfarandi:

Polii-cal figures have decided to appeal to the confidence of the public and accepted to subject themselves to
public political debate and are therefore subject to close public scrutiny and potentially robust and strong
public criticism through the media over the way in which they have carried out or carry out their functions.

Med hinni gagnrynu afstédu sinni hafi greindir fjolmidlar verid ad sinna lydraedislegum skyldum sinum
sem vardhundar almennings eins og Mannréttindadémst6ll Evropu hefur kallad pad hlutverk fjolmidla.

Svok&llud medalhdfsregla gildir ekki einungis & svidi framkvemdavalds heldur einnig 4 svidi
l6ggjafarvalds. I reglunni felst ad hvorki framkvaemdavaldid né 16ggjafinn mega ganga lengra med
akvérdunum sem eru ipyngjandi fyrir borgarana en naudsynlegt er hverju sinni til ad na 16gmatu
markmidi. Eins og stadan er i dag er pad vidurkennt og 6umdeilt ad 4 islenskum fjolmidlamarkadi rikir
fjolbreytni i efnisvali og efnismedferd, sbr. bls. 6 i greinargerd nefndarinnar. Sagt er ad markmid
frumvarpsins 3¢ ad tryggja slika fiéibreytni. Af peim fjolmorgu leidum sem fzrar eru ad pvi markmidi
og um er fjallad i ymsum tilmelum og yfirlysingum Evrépuradsins, svo og greinargerd nefndarinnar,
hefur rikisstjornin valid einungis eina leid, leid takmarkana 4 eignarhaldi. Su leid hefur verid talin sist til
bess fallin ad na umreddu markmidi, sbr. kafla um reglur um eignarhald 4 fj6lmidlum i Explanatory
Memorandum sem fylgir tilmaelum Evrépuradsins nr. R(99)1:

On the contrary, measures based on capital share restrictions in media entities are progressively becoming
less used by memeber States given the fact that they are easy for companies to get around and therefore less
effective.

Vakin er athygli 4 ad fyrir faeinum dogum kom 1t hin arlega skyrsia Freedom House um f{jélmidlafrelsi
og er Islandi par radad asamt tveimur 6drum norrenum 16ndum i efsta sati. Pess vegna parf sterk
malefnaleg rok fyrir afskiptum rikisvaldsins af islenskum fjéImidlum.
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Atvinnufrelsisakvzedi stjornarskrar

Augljést er ad med tillogum rikisstjornarinnar er ad pvi stefnt ad koma i veg fyrir aframhaldandi
eignaradild pess fyrirtaekis sem nii 4 staerstan hlut i Nordurljésum. i pessu felst ad peim adila verdi gert’
Okleift ad taka patt i atvinnustarfsemi 4 svidi atvarpsreksturs. Tilefnid er b6 ekki ad Gtvarpsrekstur teljist
til hettulegrar starfsemi eins og vidtekid er ad geti heimilad takmérkun & atvinnufrelsinu, sbr.
sundmardaeldi sem var bannad med 16gum 4arid 1951 vegna peirrar haettu sem stafadi af pess hattar
starfsemi.  Vid nuverandi adstedur er einungis verid ad skerda atvinnufrelsi eins fyrirtekis 4
fiolmidlamarkadi og annarra ekki. Hér er pvi ekki um a0 reda almenna takmé&rkun 4 atvinnufrelsi heldur
einstaklingsbundna. Ekki hefur verid synt fram 4 ad almannahagsmunir krefjist pess ad markadsradandi
fyrirteekjum einum verdi bannad ad stunda pessa atvinnu.

Eignarréttarakvaedi stjérnarskrar og Mannréttindasattmala Evréopu

Med frumvarpinu er ad pvi stefnt ad koma i veg fyrir ad Nordurljés starfi med dbreyttum haetti. Af
tillogunum ieidir ad skipta verdur si2rfsemi félagsins 4 fleiri fyrirtaeki sem verda par af leidandi hvert um
sig smeerri og veikari. Jafnframt verdur adaleigandi Nordurljésa ad athenda eignarhlut sinn {
Gtvarpsrekstrinum. Vidskiptadatlun Nordurljésa er 4 pvi byggd ad nuverandi fyrirkomulag rekstursins
spari nokkur hundrud milljén krénur & ari sem glatast ef fyrirtzkinu ver8ur sundrad. Nordurljés i
ntverandi mynd voru endurfjarmdgnud og skipuldgd i samraemi vid gildandi 16g i landinu. Samningar
vid lanveitendur og adra eru 4 pvi byggdir ad fyrirtekid verdi rekid i obreyttri mynd um all langa
framtid. Liklegt er ad peer breytingar sem ad er stefnt med tillsgum rikisstjérnarinnar leidi til pess ad
greindir samningar falli ar gildi eda verdi riftanlegir af halfu samningsadila Nordurljésa, par sem
grundvelli samninganna er kippt undan Nordurljésum. Tillsgurnar geta pvi leitt til gjaldprots
Nordurljosa eda a.m.k. til verulegrar skerdingar 4 verOmaeti félagsins. Tilldgur rikisstjérnarinnar hafa
pegar haft ahrif { pa att ad draga Ur verdmati félagsins. Fjolmidlanefndin gerir sér grein fyrir slikum
ahrifum ef farin yrdi su leid sem rikisstjornin valdi og varadi vid henni, sbr. bls. 88-89 i greinargerd
nefndarinnar. Pratt fyrir pad ern engin akveedi um skadabatur og utreikning beirra i frumvarpinu og pvi
er ekki farin leid eignarndms eins og algengast er pegar um eignarskerdingar er ad reda enda skilyrdi
eignarnams ekki uppfyllt, par sem almannahagsmunir krefjast ekki pessarar eignaskerdingar. Par sem
eignaskerdingin er ekki almenn eins og ad framan er ftskyrt er hiin ad fullu bétaskyld.

Rétt pykir ad minna 4 akvadi 1. gr. samningsvidauka nr. 1 vid Mannréttindasattmala Evropu bar sem
segir ad engan skuli svipta eign sinni nema hagur almennings bjodi og gatt sé akvada i 16gum og
almennra meginreglna pjodaréttar.

Tjaningarfrelsi

{ tjaningarfrelsi felst ekki adeins rétturinn til ad lata i 1jési skodanir sinar heldur einnig rétturinn til a8
hafa skodanir, taka vid og midla upplysingum og hugmyndum an afskipta stjérnvalda. Enda bétt 10. gr.
Mannréttindasattmala Evropu kvedi 4 um ad tjaningarfrelsisakvadi hindri ekki riki i ad gera
Gtvarpsfyrirteekjum ad starfa samkvemt sérstoku leyfi, pa felst ekki i leyfisakvadinu heimild til ad
takmarka tjaningarfrelsi Gtvarpsfyrirtazkja. Eins og ad framan segir er med frumvarpinu stefnt ad pvi ad
koma i veg fyrir ad Nordurljés geti haldid afram sambarilegum rekstri sjénvarps- og Gtvarpsstédva, svo
og dagblada. Pvi er liklegt midad vid adstzdur 4 fslandi nu ad einhverjir eda jafnvel allir fjolmidlar
Nordurljosa verdi lagdir nidur og fjslbreytni upplysinga og skodana i islenskum fj6lmidlum minnki.
Med bpvi er verid ad skerda tjiningarfrelsi peirra fjolmidla sem Nordurljés bera abyrgd a. f reglum,
tilmalum og yfirlysingum sem stafa fra Evrépuradinu og { ddmum Mannréttindadémstéls Evrépu er 16gd
ahersla 4 pélitiska fjélhyggju i fjolmidlum (e. political pluralism). Med pvi er att vid ad almenningur eigi
adgang ad Sllum skodunum og sjénarmidum sem uppi eru 4 svidi stjornmala. Um betta hefur m.a. verid
fjallad i Sunday Times démi Mannréttindaddémstols Evropu:
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The democratic sysiem requires that those who hold public power are subject to close contrel not only by
their politica! adversaries in the institutions of the State or other organisations, but also by the public opinion
which is to a large exfent formed in the media. To excercise such control is not only the right, but may even
be considered as a duty and responsibility of the press in a democratic society.

[ 3. malskid 1. mgr. 10. gr. Mannréttindasattmala Evropu um tjaningarfrelsi segir ad akvadid skuli ekki
hindra riki { ad gera Gtvarps- og sjonvarpsfyrirteekjum ad starfa samkvemt sérstoku leyfi. Er dkvadi
betta var sampykkt var bad annars vegar af teknilegum astzdum, p.e. vegna takmarkads tidnisvids, en
einnig vegna pess ad sum riki vildu vidhalda einkaleyfi rikisins til utvarpsreksturs. Mikilvagi akvadis
pessa hefur minnka®d mjdg, annars vegar vegna pess ad Mannréttindadémst6ll Evropu hefur komist ad
peirri nidurstédu ad Oheimilt sé ad vidhalda einkaleyfi rikis til Gtvarpsreksturs og hins vegar vegna
teekniframfara ~em tengjast netkun tidnisvidsins. Pa er og minnt 4 ad skammt er par til allt Gtvarpsefni
verdur sent vidtakendum meo stafrenum hatti og pvi verdur ekkert sem takmarkar fjélda titvarpsstodva.
Vid atgafu t-arpsleyfa be: 28 ~afa { huga a0 réttur rikis til ad takmarka Gtgéfu peirra er og hadur
akvaedum 2. mgr. '0. gr. saitmalans.  Takmarkanirnar verda ad vera naudsynlegar i lydradislegu
bj6ofélagi in.a. v yna pjooarc-ygeis, landvarna eda almannaheilla.

Jafnrzedisrsgla stjornarskriz

Almennt ska! zzta jaforadis ad 16gum milli allra peirra sem fjarfesta i fjolmidlum 4 Islandi. Skiptir pa
ekki mali fvort um islenskan adila er ad rada eda erlendan, enda sé hann af EES svadinu. Til pess ad
tillsgu rikizssidenarinpar um ignerhald ad fj6lmiSlum fai stadist verda paer ad uppfylla greind
jafnraedisskilyrdi milli ailra sem nug hafa 4 ad stunda tvarpsrekstur 4 Islandi. Pad kann t.a.m. ad vera
afar litill munur 4 markadshlutdeild tveggja adila a fakeppnismarkadi i sému atvinnugrein, jafnvel bara
orfa prosentustig. Samt sem a0ur ma sa sem er 6rlitid sterri ekki fjarfesta i Gtvarpsrekstri. Eins kann ad
vera ad 4 fakeppnismarkadi séu tvé fyrirtaki, annad med 6rlitid meiri markadshlutdeild en hitt. En pad
fyrirteeki sem minni markadshlutdeild hefur kann jafnframt ad starfa 4 fleiri svium atvinnulifs og vera
margfalt sterkan efnahagslega en hift. Pa myndi hid efnahagslega sterkara fyrirteeki mega fjarfesta i
Gtvarpsrekstri en ekki pad fyrirteeki sem er markadsradandi og einungis faest vid pa starfsemi sem hann er
markadsradandi i. P4 ma jafnframt hugsa sér adila sem er markadsradandi a afar prongu markadssvidi
par sem velta er sma. Slikt fyrirtzki, enda p6tt markadsradandi sé, hefur ad likindum mjog litinn
efnahagslegan styrkieika ef pad fast ekki vid fleiri atvinnusvid. Af 6llum pessum demum ma rada ad sa
malikvardi ad mida vid radandi sto6du & markadi uppfyllir ekki skilyrdi hinnar stjérnarskrarverndudu
jafnredisreglu. Annar vandi er sa ad tillogur rikisstjérnarinnar na ekki adeins til islenskra fyrirtakja,
heldur til allra fyrirtzzkja 4 EES svadinu sem hafa hug 4 ad fjarfesta i Gtvarpsrekstri 4 [slandi. Eins og
tillsgurnar lita nu 0t er 1jost ad paer eru ekki nothafar til ad bera saman umsakjendur um utvarpsleyfi 4
milli landa af fj6lmoérgum augljésum astedum.

Pa er fyrirtekjum einnig mismunad med peim hatti ad pau sem fjarfesta i dagbl6dum eru engin takmork
sett onnur en a0 peim er oheimilt ad eiga i Utvarpsrekstri. Sama fyrirtekid getur pvi 16glega att 6l
dagbléd 4 Islandi 4n afskipta rikisins. Hver sem er getur verid eigandi ad dagbladi 4an nokkrar
takmorkunar, b.4&.m. fyrirteeki { markadsrddandi st6du 4 60ru markadssvidi. Takmarkanir 4 rétti til ad
eiga i tvarpsrekstri eru hins vegar storfelldar, eins og ad framan greinir. Af pessu er augljost ad adilum
er mismunad eftir pvi i hvers konar fjolmidli peir eiga. Pad eitt ad utvarpsrekstur er leyfisskyldur, en
bladautgafa ekki, réttlatir ekki mismunun pessa.

EES samningurinn

Upplyst hefur verid opinberlega ad beir sem unnu a8 gerd {jdImidlafrumvarpsins gerdu enga tilraun til ad
kanna hvort akvadi pess samrzmdust pjoédréttarlegum skuldbindingum Islands samkvamt EES
samningnum. Meginmarkmid EES samningsins er ad auka frelsi peirra sem hafa stadfestu i rikjum EES
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til ad starfa { fleiri en einu riki EES eda flytja starfsemi sina 4 milli rikja. Oheimilt er ad setja hindranir {
veg beirra sem fjarfesta vilja i 60ru samningsriki nema i sérstbkum undantekningartilvikum. ber
undantekningar na ekki til Otvarpsreksturs. Med tilldgum rikisstjérnarinnar eru settar verulegar hindranir
fyrir pvi ad EES adilar utan Islands geti stofnad til eda fjarfest i Gtvarpsrekstri hér 4 landi. Hindranir
bessar eru med peim hetti ad liklegast er ad EFTA domstéllinn eda ES domstéllinn myndu meta
hindranir pessar ¢lsgmatar.

Rannsoknir a fjoImidlasvidi

Vakin er athygli 4 ad vi® undirblining frumvarps pessa hefur pess ekki verid gaztt ad gera konnun 4
fijolmidlasvidi hér 4 landi til pess m.a. ad ganga ur skugga um péa fjolbreytni sem er ad finna &
markadnum. Eins og adur getur telur fjdlmidlanefndin ad ekkert skorti 4 fjélbreytni og er pa att vid um
efnisval og efnist6k. Ef ad rannsokn leidir i 1j6s ad fjolmidlanefndin hafi rétt fyrir sér ad pessu leyti pa
vekur pad spurningu um hversu naudsynlegt er ad takmarka svo adgang ad fjolmidlamarkadi sem radgert
er. Ohjakvamilegt er ad unnt sé ad svara peirri spurningu 4 hvern hatt tillsgur rikisstjérnarinnar muni
vidhalda peirri fjolbreytni sem nu rikir eda auka hana. Jafnframt verur ad vera unnt ad svara beirri
spurningu hvort adrar leidir myndu skila betri arangri ad pessu leyti og auka fjolbreytnina. Rikar 4stadur
er til ad wtla, eins og pegar er fram komid, ad tillogurnar muni leida til fakkunar fjolmidla, meiri
einsleitni i efnisvali og skodunum og minni fj6lbreytni.

Fallast ma 4 pad sjénarmid fj6lmidlanefndar ad 4 rikinu hvili jakvad skylda til ad vernda og auka
tjningar- og skodanafrelsi hér & landi, p.&.m. med pvi ad auka fj6lbreytni i fj6lmidlun. Vegna
6fullnegjandi rannsékna & islenskum fj6lmidlamarkadi er ekki unnt ad velja pa leid i 16ggjof sem
liklegust er tii ad a4 framzangreindu markmidi.

Lokacra

Eins og ad framan segir eru morg alitamal i frumvarpi rikisstjérnarinnar sem taka parf afstédu til vid
medferd malsins &4 Alpingi. Medal peirra ma nefna rétt 16ggjafarvaldsins til ad setja 16g sem i raun
beinast einungis ad einum adila og eru jafn ipyngjandi og ad framan er lyst; tjdningarfrelsi {fj6Imidla,
vernd eignarréttinda, jafnradi og skuldbindingar skv. EES samningnum. Liklegt ma telja ad eitt af pvi
sem kann ad orka 4 domst6la er hvernig stadid er ad 16ggj6f pessari, p.e. ad ekkert samrad hefur verid
haft vi® adila 4 fjolmidlamarkadi eda almenning i landinu og timi til umsagnar vid pinglega medferd
malsins verdur Shjakveemilega afar skammur par sem svo skammt er eftir af vorpinginu. Lydrdi er ein
af peim meginstodum sem islensk stjornskipun er byggd 4. DPess er ekki gztt ad fara ad leikreglum
lydredis vid lagasetningu pessa. Eykur pad likurnar 4 ad démstélar muni vikja 16gum bessum til hlidar,
einkum pegar haft er i huga hversu margvisleg mannréttindi eigenda fjolmidlanna sem { hlut eiga, eru
skert./ﬁ
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