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Med munnlegri beidni 21. névember 2003 6skadi fjannalarddnneytid eftir pvi ad ég gefi
skriflegt alit & stjomskipulegu gildi d. lidar 5. gr. fiumvarps til laga um breyting 4 I6gum
nr. 90/2003 um tekjuskatt og eignarskatt eins og gert er rdd fyrir ad dkvaedid taki gildi
med 2. malslid 13. gr. sama frumvarps (130. l6ggjafarping 2003-2004, pskj.* 88 — 88.
mal). Afhalfu rdduneytisins hefur mér verid kynnt minnisblad Agusts Geirs Agustssonar
ritara ritara efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis par sem komist er ad peirri
nidurstddu ad framangreint d4kvadi kunni ad brjéta gegn 77. gr. eda 72. gr. stjomarskrar
lydveldisins islands nr. 33/1944, eins og henni var breytt m;d 10. gr. og 15. gr.
stjomarskipunarlaga nr. 97/1995. ba hefur raduneytid einnig kynat mér fyrri framkvemd
lagasetningar um vaxtabetur (sbr. 16g nr. 111/1992, 16g nr. 122/1993 og l6g nr.
147/1994). Sémuleidis hefur raduneytid kynnt mér athugasemdir vid frumvarp til fjarlaga
fyrir &rid 2004, par sem m.a. kemur radagerd um skerdingu vaxtabdta fyrir ario 2003. Ad
lokum hefur rdduneytid kynnt mér toluleg gogn um &eetlud flarhagsleg ahrif peirrar
lagabreytingar sem ad framan greinir. Verdur gerd grein fyrir pessum gdgnum i
eftirfarandi koéflum eftir pvi sem astaeda pyKir til.
Af halfu rdduneytisins var 6skad eftir pvi ad umbedio alit yroi 1atid uppi sem fyrst.

Med d. lid 5. gr. adurgreinds finamvarps er radgerd su breyting 4 3. mgr. B. lid 68. gr. laga
nr. 90/2003 ad hamark vaxtagjalda hja hveijum framteljanda til Gtreiknings vaxtabota
samkvemt 4. mgr. greinarinnar geti ekki ordid heerra en nemur 55% af skuldum sem
stofiiad hefur verid til, en hdmarkid er 7% samkvaemt gildandi l16gum. Samkvaemt 13. gr.
frumvarpsins er gert rad fyrir pvi ad 16gin 6dlist gildi 1. jaadar 2001. | 2. malslio
frumvarpsins kemur hins vegar fram si sérregla ad akvadi d. lidar 5. gr. skuli ddlast
begar gildi og koma til framkvamda vid akvoroun vaxtabo6ta vié alagningu & arinu 2004
vegna vaxtagjalda & arinu 2003.

Samkvaemt almennum athugasemdum vid frumvarpid er markmidid med pessari
breytingu & utreikningi vaxtabdta pad ,ad draga Gr hvata til frekari skuldsetningar
heimilanna.” i athugasemdum vid 5. gr. frumvarpsins kemur fram ad rokin fyrir
breytingunni eru pau ad fra pvi ad ndverandi viomidunarmdérk voru sett hafa raunvextir
langtimaldna lekkad umtalsvert (husbréfavextir séu nu 5% og vextir af lanum
lifeyrissjoda um 5,5- 6%). | ljosi pessarar prounar sé edlilegt ad ofangreint hlutfall
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breytist i samremi vid langtima vexti af ibGdalanum og par med verdi dregid dr hvata til
frekari skuldsetningax hja peim sem eru ad fjarfesta i eigin hisnadi. Samkvemt pessu
felst i ixumvarpinu rddagerd um ad nidurgreidsla vaxta taki mid af peim voxtum sem
kaupendum ibuda bjodast i almenna husbréfa- og lifeyrissjodakerfmu og ekki sé talin
asteeda til ad hvetja til pess ad ibudareigendur taki 1an med hearri voxtum en par gerist.

i athugasemdum vid 13. gr. frumvarpsins er aréttad ad lagt sé til ad regla
frumvarpsins eigi ad taka til utreiknings & vaxtab6tum vid alagningu & arinu 2004, p.e.
vegna vaxtagjalda sem greidd hafa verid a arinu 2003. i athugasemdum vid pessa grein er
hins vegar ekki ad finna sérstakar skyringar & pvi hvers vegna talid er naudsynlegt ad
umraett dkveedi 6dlist gildi med pessum hetti og hvemig slik gillistaka samrymist pvi
markmidi ad draga ar hvata til skuldsetningar heimilanna. Hér sidar verda hins vegar
raktar athugasemdir i ftumvarpi til fjarlaga arsins 2004 sem skoda ma sem sjalfstedar
roksemdir fyrir pessari gildistoku &kvadisins.

i islenskri stjornskipun er engri almennri settri reglu fyrir ad fara sem barmar afturvirkni
almennra laga. A hinn boginn er ad finna i stjomarskranni akvadi sem banna afturvirkni
laga & akvednum svidum. Pannig felur 1. mgr. 69. gr. stjomarskréarinnar, sbr.
stjomarskipunarlog nr. 97/1995, i sér almennt bann vid afturvirkni & svidi refsilaga og 2.
mgr. 77. gr. stjomarskrarinnar malir fyrir um ad enginn skattij verdi lagour & nema
heimild hafi verid fyrir honum i I6gum pegar pau atvik urdu sem rada skattskyldu. P&
hefur 72. gr. stjomarskrarinnar verid skyrd svo ad han takmarki heimilair 16ggjafans til
ad skerda eignarréttindi med afturvirkum heetti, eins og nanar verdur rett um hér sidar.

A0 slepptum  adurgreindum  dkvaedum  stjomarskrar gildir adeins sl
l6gskyringarregla, sem einkum stydst vid grunnrok 27. gr. stjomarskrarinnar, ad skyra
beri 16g pannig ad pau feli ekki i sér aftuvirka nidurstédu. Telja ma pessa skyringarreglu
svo punga & metunum ad minnsti vafi um afturvirkni laga verdur skyrour a pa leid ad l6g
hafi ekki afturvirk ahrif. Samkveemt pessu parf texti laganna sjalfia ad vera Otviredur ef
@tlunin er ad pau hafi afturvirk ahrif og duga t.d. athugasemdir i greinargerd med
frumvarpi ekki i pessu efhi (sja t.d. H 1947:438). Ad minu mati er texti umraedds
frumvarps fortakslaus um gildistoku laganna og lagaskil, p.e. um pad atridi ad breyting &
treikningi vaxtabota skuli taka til arsins 2003, enda poétt 16gin geti i fyrsta lagi tekid gildi
undir lok pess ars. Er pvi ekkert svigram til ad skyra akveadi frrmvarpsins til samramis
vid meginregluna um bann vid afturvirkni. Kemur pvi eingdngu til skodunar hvort regla
frumvarpsins kunni ad brjota i baga vid greind dkveadi stjdmarskrarinnar. | pvi sambandi
koma til 72. gr. og 77. gr. stjomarskrarinnar til athugunar auk pess sem huga verdur ad 1.
gr. 1. vidauka samnings um vemdun mannréttinda og mannfrelsis, sbr. 16g nr. 62/1994
um Mannréttindasattmala Evrépu. Verdur fyrst litid til 77. gr. stjomarskrarinnar, en pvi
naest ad umreddum &kvedum um fridhelgi eignarréttar.

1.
Eins og adur greinir kvedur 77. gr. stjomarskrariimar & um ad enginn skattur verdi lagdur

a4 nema heimild hafi verid fyrir honum i légum pegar pau atvik urdu sem rada
skattskyldu. Med pessu akveedi stjémarskrarinnar var lagt bann vid aratugalangri
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framkvemd vid setningu skattlaga & islandi. i athugasemdum vid pad frumvarp sem vard
ad stjomarskipunarlégum nr. 97/1995 segir pannig eftirfarandi:

A undanfomum &ratugum hefur pess gett i nokkrum meali ad ipyngjandi reglur um skatta hafi verid
logfestar eftir lok gjaldatimabils adur en skattalagning hefur farid fram, en i tilvikum, par sem hefur
reynt & slikar reglur fyrir démst6lum, hefur ekki verid talid ad brotid hafi verid gegn dskradum
grunnreglum med setningu peirra. Svigram til ad breyta reglum um skatta :il ipyngingar, eins og hér
nm redir, er af ymsum s6kum ovidunandi gagnvart skattgreidendum. Sem demi um petta ma benda a
ad skattgreidendur hafa ekki getad gengid Gt fra pvi med vissu ad tekjuskattur verdi lagdur & pa
samkvemt reglunum sem gilda pegar peir vinna fyrir tekjum sinum. Med pessu getur skattgreidandi
ekki treyst fyllilega & ad reglur, sem gilda & medan skatttimabil stendur enn yfir og hann kann ad
byggja einhveija akvordun sina &, verdi lagdar til grundvallar pegar kemur ad alagningu skatta. Ma
m.a. af pessum astedum telja réttmatt ad leggja bann vid setningu afturvirkra reglna um skatta og
tryggja pannig stodu almennings i pessum efnum gagnvart rikinu og sveitarfélégum, en um leid getur
petta studlad ad pvi ad stadid verdi & markvissari hatt ad lagasetningu & pessu svidi.1

i athugsemdunum er skyrt tekid fram ad 16ggjof um skatta teljisi afturvirk ef hin sé sett
eftir pad timamark sem skattskylda eda skatthed taka mid af, t.d. ef 16g eru sett 1
november um hakkun & skatthlutfalli tekjuskatts eda Utsvars sé Oheimilt ad beita nyja
skatthlutfallinu & tekiur sem hafi sannanlega verid unnid til i oktobermanudi.

A reglu 2. mgr. 77. gr. stjomarskréarinnar reyndi nylega i domi Hastaréttar 28. mai
2003 i mali nr. 499/2002 par sem fjallad var um gildi laga m. 137/1996 sem afndmu
skattalegt hagraedi vegna hlutabréfakaupa i aféngum. i malinu hafdi J notfaert sér heimild
gildandi laga til ad draga 80% fjarfestingar i innlendum hlutafélégum fia tekjum sinum.
par sem fjariestmgin for fram ar hamarki leyfilegs fradrattar fi/rir eitt ar radgerdi J ad
nyta sér heimild laganna til ad flytja fjarhaed & milli ara og nyta til fradrattar naestu fimm
ar. Med gildistoku laga nr. 137/1996 var pessi réttur hans hins vegar skertur (60% vegna
arsins 1997, 40% & arinu 1998 og 20% & arinu 1999) fra pvi sem verid hafdi samkvaemt
peim reglum sem giltu pegar J keypti bréfm. Afhalfu islenska rikisins var pvi m.a. haldid
fram ad umratt skattahagredi hefoi ekki verid ,skattu:“ samkvemt 77. gr.
stjomarskrarinnar. Peirri malsastedu var hafnad af Hastarétti med eftirfarandi
rokstudningi:

Fradrattarheimildir skattalaga eru hluti af peim reglum, sem stjéma pvi hvada skattar eru lagdir &
einstaldinga og logadila. Skattalégur er unnt ad auka hvort heldur med pvi ad draga Gr eda fella nidur
eldri fradrattarheimildir, haekka skatthlutfall, breyta skattstofhi eda med enn 6dru maéti. Verdur ekki
fallist 4 med afryjanda ad breyting & fradrattarheimild, sem leidir til heaerri skattgreidslu, falli almennt
utan vid reglu 2. mgr. 77. gr. stjomarskrarinnar um bann vid afturvirkni ssattalaga, sem er sprottin af
pvi ad mikilveegt er talid ad almenningur geti treyst pvi medal annars ad alagning tekjuskatts sé i
samrami vid per reglur, sem giltu pegar teknanna var aflad.

Af hélfu islenska rikisins var pvi einnig haldid fram ad afndm unoradds skattahagradis
hefdi ekki verid afturvirkt, enda hefdou reglumar komid til framkvemda fra med
gildistokudegi laganna. Peirri malsastedu var haftiad af Heestarétti & eftirfarandi
forsendum:

Fjarfesting stefhda for fram & arinu 1996 medan l6g kvadu & um heimild manna til ad draga 80%
fjarfestingar vio hlutafjarkaup upp ad tilteknu hamarki fra skatti nastu fimm.arin. Skattaleg medferd

1 Sja 118. loggjafarping, 1997, pskj. 389 - 297. mal.
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slikrar radstofunar ijar var par med akvedin i 16gum, en ahrifum hennar jafnf amt dreift 4 allt ad fimm
ar. Skatthagradi petta var skert med I6gum nr. 137/1996, en samkvaemt 5. mgr. 3. gr. peirra laga skyldi
farid med eldri onyttan fradratt eins og fjarfestingin ad baki honum hefdi att sér stad eftir gildistoku
laganna. Vid Griausn um pad, hvort lagadkvadid fai samrymst reglu 2. mgr. 77. gr. stjomarskrarinnar,
verdur ao lita til pess ad léggjafi og stjomvold stuoludu sjalf ad pvi i pagu atvinnulifsins ad
einstaklingar legdu fé sitt i hlutafjarkaup, sem almennt fylgir ahatta, i stad pess ad fjarfesta med 6drum
og druggari hatti. A mati tok rikid & sig ad veita skattivilnun af 80% fjarfestiiigarinnar. Sa timi, sem su
ivilnun skyldi gilda, var badi fyrirfram gefinn og tiltélulega skammur. Skattalegt hagraedi var pannig
Utreiknanlegt og unnt ad leggja mat & ahattuna, sem tekin veri, i samanburdi vid pad. begar pessi
adstada er virt verdur ad fallast 4 med stefnda ad lagagreinin feli i sér afturvirkni, sem braut i baga vid
2. mgr. 77. gr. stjomarskrarinnar. Samkvamt éliu framanrdktu verdur hinn afryjadi démur stadfestur.

Pad sem m.a. vekur athygli vid pennan rékstudning Hastaréttar er i fyrsta lagi ad litid er
til pess ad rikid hvatti til pess ad einstaklingar legdu fé sitt i hlutafjirkaup meod
umraddum reglum um skattahagraedi. Med 6drum ordum ordum er vid mat & afturvirkni
litio svo & ad regla 2. mgr. 77. gr. stjidmarskrarinnar eigi ad tryggja réttaréryggi og koma i
veg fyrir ad byrdar séu lagdar 4 pegnanna af gedpotta eda med 6drurn 6fyrirsjdanlegum
heatti. i annan stad er athyglisvert a0 Hastiréttur telur pad skipta mali ad skattalegt
hagreedi var Gtreiknanlegt til framtidar og pannig unnt ad leggja mat & pa &hattu sem
iekin veeri med hlutabréfakaupum. i hnotskum stendur rokstudningur Hastaréttar pannig
til pess ad med l6gum nr. 137/1996 hafi J verid sviptur akvednum (p.e. utreiknanlegum)
fjarhagslegum réttindum med oOréttlatum heetti.2

V.

Akvadi 77. gr. stjomarskrarinnar tekur adeins til skatta. Med skottum er almennt att vid
gjold sem greidd eru til opinberra adila (venjulega riki eda sveitarfélogum) og reiknud
eru Ut eftir einhverjum efnislegum malikvarda, t.d. tekjum manna, eignum, verdi eda
pyngd. Fra skottum ber ad greina pjonustugjold sem eru endurgjald fyrir veitta pjénustu.
Er ekki asteoda til ad vikja ndnar ad pvi atridi hér. Samkvaemt fyrrgreindum
athugasemdum vid stjomarskipunarlog nr. 97/1995 teljast til skatta samkvaemt 77. gr.
stjomarskrérinnar ymiskonar gjold med einkenni skatta og skipiir pa ekki skopum hvort
pau em bokstaflega nefnd skattar eda eitthvad annad (sbr. t.d. Gtsvar, s6knargjald og
tollar). A hinn baginn er 6tviraett ad einhlida greidslur opinberra adila til einstaklinga og
logadila geta ekki talist skattar, a.m.k. ekki pegar slikar greidslur standa i engum
tengslum vid skattgreidslur (sbr. t.d. & hinn bdginn endurgreidslur skatta).

Eins og &dur segir er reglur um vaxtabetur ad finna i l6gum nr. 90/2003 um
tekjuskatt og eignarskatt. Samkvemt 4. mgr. B. lids 68. gr. laganna hefur
tekjuskattsstofn ahrif a Utreikning vaxtab6ta auk pess sem vaxtabatur em greiddar Ut ad
lokinni alagningu opinberra gjalda og vaxtagjold em midud vid sama timabil og alagning
tekjuskatts. POtt réttur til vaxtabdta sé pannig m.a. midadur tekjuskattssto& og skattkerfid
sé notad til dtreiknings og greidslu vaxtabota er ekkert beint jamband milli alagningar
skatta og greidslu vaxtaboOta. Vaxtabetur fela pannig ekki i sér endurgreidslu skatta,
skattafslatt eda skattalegt hagraedi pratt fyrir umraedd tengsl vid skattkerfid. Verdur ad

2 Svipud sjénarmid tengd réttleti og sanngimi gilda ad norskum rétti um skyringu 97. gr. norsku
stjomarskrarinnar sem felur i sér almennt bann vidé afturvirkni laga. Sja t.d. umfjollun Johs. Andenas,
Statsforfatningen i Norge, Oslo 1997, bls. 418-424, ad pvi er vardar almannatryggingagreidslur og lifeyri.
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alykta ad hagradissjonarmid fremur en edli pessara bota rddi pvi ad Gtreikmngi og
greidslu vaxtabota er komid fyrir i skattkerfmu fremur en sjalfstedu kerfi.

Samkvemt framanstgou verdur ad lita & vaxtabaetur sem eirhlida greidslur rikisins
til rétthafa botanna, p.e. eigenda og byggjenda ibudarhisnadis.3 Eiga akvadi 77. gr.
stjomarskrarinnar um skatta og domur Hastaréttar i mali nr. 499/2002 pvi ekki vid um pa
breytingu sem 16gd er til med d. lid 5. gr. og 2. malslid 13. gr. frumvarpsins, enda pott
domur Hestaréttar vitni med almennum heatti um 4&herslu Heastaréttar &
réttardryggissjonarmid. Kemur pvi naest til skodunar hvort eignarréttardkveaedi 72. gr.
stjomarskrérinnar sé umraeddu akvadi frumvarpsins til fyrirstodu.

V.

Samkvaemt 72. gr. stjdémarskrarinnar er eignarétturinn fridhelgur. b4 segir i greininni ad
engan megi skylda til ad lata af hendi eign sina nema almenningsporf kxefji - purfi til
bess lagafyrirmeli og komi fullt verd fyrir.

Eignarréttardkveedid tekur adeins til ,eigna“, en til eigna teljast almennt hvers
kyns ijarhagslegir hagsmunir manna.4 Samkvemt pessu eru pad ekki adeins
eignarréttindi i prengri merkingu (bein eignarréttindi yfir lausafé og fasteignum) sem
teljast til eigna, heldur einnig 6nnur ijarhagslega verdmat réttindi, svo sem o&bein
eiganarréttindi, afhotaréttindi, krofuréttindi, héfundarréttindi svo demi séu tekin.5
Raunar purfa ijarhagslegir hagsmunir ekki naudsynlega ad vera i formi lagalegra
réttinda svo ad eignarréttarvemd komi til greina. Pannig getur sérstok nyting geda sem
lata almannarétti i undantekningatilvikum talist vemdud af eignarréttarakvaedinu,
jafnvel poétt ,eigandi“ eigi ekki meiri lagalegan rétt til pessara geda en hver annar. beir
hagsmunir sem hér koma helst til greina em ljarhagslegir hagsmunir sem bundnir em
af atvinnu, starfi eda rekstri atvinnutekja, p.e. svokdllud atv';nnuréttindi.6 A petta er
bent hér til ad leggja aherslu & ad vernd eignarréttarakveadisins beinist ad hvers kyns
ijarhagslegum hagsmunum manna an tillits til pess i hvada lagalega formi peir em.

i eldri umijollun um eignarréttardkveaedid var pvi stundum haldid fram ad dkvedid
takmarkadist vio svokdllud réttindi einkaréttarlegs edlis (p.e. réttindi sem stydjast vid
réttarreglur sem tilheyra einkamaélarétti andstett allsherjarréui eda opinberum rétti).
peirri skodun hefur almennt verid hafnad af yngri fredimonnum. Er talid ad engin
alyktun um eignarréttarvernd verdi dregin af flokkun réttinda i allsherjarréttarleg
(opinber) og einkaréttarleg.7 Hefur slik skodun og itrekad fengid stadfestu Heestaréttar.8
A hinn boéginn hefur fredimenn greint & um hversu vidtek vemd allsherjarlegra
réttinda er. Hefur verid talid ad gmndvdllur peirrar vemdar sem allsherjarleg réttindi

3 Ad pessu leyti eiga pvi svipud sjénarmid vid um vaxtabatur og ymsar adrar einhlida greidslur og styrki
sem greiddar eru 0r rikissjddi, t.d. ymsar greidslur & grundvelli laga 117/1993 umalmannatryggingar. Hér

ber p6 ad hafa i huga ad ymsar greidslur & svidi almannatrygginga njota sjalfstedrar vemdar i
stjdmarskranni, sbr. einkum 76. gr. hennar, sbr. 14. gr. stjémarskipunarlaga nr. 97/1995.

4Sjat.d. Gauk Jérundsson, Um eignamam, Reykjavik 1969, bls. 49-54.

5Sja t.d. Lyfrd. IX [1916], bls. 809.

6Sjatd. H 1964:573 um bann vid minkaeldi.

7 Sbr. Gauk Jorundsson, Um eignamam, bls. 71. Sja einnig Sigurd Lindal, Stjémkerfi
bavoruframleidslunnar, 1992 Reykjavik, bls. 55.

8Sbr: Lyfrd. 1X:809, X:601 og X:20 um leyfi til afengiss6lu; H 1934:790 um vommerki og H 1943:154
um undanpagu fyrirtekis fra eigna og tekjuskatti.



SM/28.11.03

hvila & veri veikari og l6ggjafanum veri heimilt ad skerda pessi réttindi i rikara mali
en 6nnur med lagabreytingum. Hefur i pessu sambandi verid bent 4 a6 allsherjarréttindi
stydjist i meira meli en einkaréttindi vid almannahagsmuni sern réttleti aukid vald
rikisins til ihlumnar.9betta parf p6 ad meta i med hlidsjon af edli peirra réttinda sem til
skodunar eru i hvert og eitt sinn.

Samkvemt framangreindu kemur til greina ad telja réttindi sem stydjast vid
allsherjarréttarlega heimild til eignarréttinda, enda pott Iéggjafanum sé jafnan jatad
ramum heimildum vié skerdingu pessara réttinda. Enda pott réttindi a svidi
allsherjarréttar geti samkveemt pessu talist til eignarréttinda i skilningi
eignarréttardkveedisins purfa pessi réttindi ad fullnegja almemium skilyrdum til ad
teljast eignarréttindi. Helst pessara skilyrda er ad réttindin séu fjarhagslega veromat,
en hafi ekki adeins tilfmningalegt gildi (sbr. t.d. réttur til nafns, kosningaréttur,
landvistarleyfi, rikisborgararéttur). Réttindin purfa ad vera bundin vid afmarkadan hép
manna og fela pannig i sér einhvers konar sérrétt (sbr. & hinn bdginn réttindi sem
bundin eru vid alla menn eda alla islenska pegna). ba purfa réttindi ad vera nagilega
akvedin eda skyr (p.e. ijarhagslegt verdmati verdur ad vera melanlegt eda
atreiknanlegt med einhverjum heetti). Skilyrt réttindi fela yfirleitt i sér svo dvissa
fjarhagslega pydingu ad eignarréttarvernd kemur ekki til greina eda pa ad hun er af
mjog skornum skammti. Hins vegar atilokar pad ekki eignarrittarvemd réttinda pott
pbau séu personubundin og 6framseljanleg.

Vid petta er pvi ad beeta ad almennt hefur verid talio ad eirthlida greidslur af halfu
rikisins, svo sem batur almannatrygginga njéti ekki eignarréttarvemdar.10 Med ordinu
~einhlida” er visad til pess ad retthafmn hafi ekki lagt e'itthvad af morkum til
réttindanna med peningagreidslu eda ©6dru framlagi. Lifeyrisgreidslur til
rikisstarfsmanna 0r opinberum sjodum teljast t.d. ekki einhlida greidslur, enda er til
beirra stofiiad med framlogum starfsmannanna. petta sjénarmid er stutt peim rokum ad
til réttinda sem pessara sé almennt stofnad med fyrirvara um. ad pau kunni ad vera
afnumin ad breyttum efnhagslegum og pélitiskum forsendum.l Vid petta verdur pd ad
gera pann almenna fyrirvara ad ef réttindi sem pessi eru pegar ordin til og gjaldkref
njéta pau otviraett eignarréttarvemdar, sbr. eftirfarandi dém Hastaréttar:

H 16. oktober 2003 i mali nr. 549/2002 (6ryrkjadémur II). | méalinu taldi Heestiréttur ad med doémi
réttarins 19. desember 2000 hefdi verid vidurkennt ad oheimilt veeri ad skerda tekjutryggingu
ororkulifeyrispega i hjaskap fra 1. janGar 1999 & pann hatt, sem gert var i 5 mgr. 17. gr.
almannatryggingalaga nr. 117/1993, en 1. janUar 1999 hoféu skerdingarakveaedi i 16gunum tekid gildi.
Log nr. 3/2001 hofdu tekid gildi i arsbyrjun 2001 og skertu pau érorkulifeyri fyrir arin 1999 og 2000
med vegari hetti en leitt hafdi af peim I6gum sem talin voru andsted stjomarskrd. i forsendum
Hestaréttar segir eftirfarandi: ,petta lagadk\'®di [p.e. 5. mgr. 17. gr. almiinnatryggingalaga] var ekki
talid standast stjomskipunarlég og par med vard skerdingarreglu pess ekki beitt. Eftir uppségu démsins
attu ororkulifeyrispegar pannig krofu til ad fa tekjutryggingu greidda eftir meginreglunni, sem fram
kom i 4. mgr. 17. gr., &n skerdingar vegna tekna maka allt fram til pess, er 16g nr. 3/2001 toku gildi.
bessi krofaréttindi ororkulifeyrispega njota vemdar eignarréttarakveedis 72. gr. stjémarskrarinnar og
verda ekki skert med afturvirkri og ipyngjandi 16ggjof.1

9 Gaukur Jérundsson, Um eignamdam, bls. 75.
Dbpessi réttindi njota hins vegar vemdar 76. gr. stjdmarskrarinnar sem ekki er asteda til ad reda hér.1
N Loggjafinn kann p6 ad stofna einhlida til fjarhagslegra réttinda pannig ad menn treysti pvi ad pau muni

standa i tiltekinn tima. Vid slikar adsteedur kann eignarréttarvemd ad koma til greina. Svo & ekki vid i pvi
tilviki sem hér um reedir.
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Raunar ma deila um pa nidurstédu Haestaréttar ad eftir uppségu domsins 19. desember
2000 hafi ororkulifeyrispegar att gjaldkrefa krofu til tekjutryggiiigar eftir megimeglunni
sem fram kom i 4. mgr. 17. gr. almannatryggingalaga (p.e. an skerdingar vegna tekna
maka) allt fram til pess er 16g nr. 3/2001 toku gildi. Umfjéllun um pad er pé utan marka
bessarar alitsgerdar. Ef fallist er a pa forsendu Haestaréttar, ad oryrkjar hafi att gjaldkraefa
krofu til dskerts ororkulifeyris fyrir arin 1999 og 2000, er domurinn til vitnis um ad
einhlida greidslur Ur rikissj6di njéti eignarréttarvemdar a.m.k. fra pvi timamarki sem par
eru gjaldkraefar. Auk pess virdist litid svo a i ddminum ad fonakslaust sé 6heimilt ad
skerda med afturvirkum heetti gjaldkreefar krofur sem pessar (sbr. ordalagio ,,pessi réttindi
njéta vemdar eignarréttarakvaedis 72. gr. stjomarskraiinnar og verda ekki skert med
afturvirkri og ipyngjandi 16ggjof9)-

VI.

Vaxtabatur em Otviraett réttindi sem teljast til allsherjarréttar. petta einkenni peirra
Utilokar p6 ekki ad pau kunni ad njota eignarréttarvemdar samkvaemt framans6égou.
Hins verdur ad lita & vaxtabemr sem einhlida greidslur eda styrki rikisins vid akvedna
einstaklinga (p.e. eigendur ibadarhisnaodis til eigin nota). Vaxtabamr grundallast
pbannig ekki & greidslum eda vinnuframlagi umraddra einstaklinga eins og t.d.
lifeyrisgreidslur eda laun. Af pessum sokum kemur almennt ekki til greina ad telja
réttinn til vaxtabéta til eignar samkvemt eignarréttardkvedinu. Er ldggjafanum pvi
stjoémskipulega heimilt ad breyta vaxtab6mm eda. afnema per i heild an pess ad taka
purfi tillit til eignarréttarakvadisins.12 bessi sjonarmid eiga p6 adeins Otviraett vid um
rétt til vaxtabdta sem ekki er ordinn gjaldkrefur eda hefur ekki tekid ad myndast (sbr.
rétt til vaxtabdta fyrir ario 2004 sem kemur til greidslu vid alagningu gjalda ario 2005).

Réttur til vaxtabOta sem pegar er ordinn gjaldkrefur telst otvireett til eignar
manna.l3 Hér er um ad raeda akvedinn .sérrétt tiltekins manns til &kvedinnar
peningagreidslu. EKki er haegt ad lita svo & ad slikur rétmr sé hadur peim fyrirvara ad
reglum kunni ad vera breytt og rétmrinn afnuminn. Sama mali gegnir um rétt til
vaxtabota, sem pegar hefur stofnast ad ollu leyti, enda po6tt hann sé ekki ordinn
gjaldkraefur. Samkvaemt pessu verdur ad telja ad i arslok vidkomandi skattars pegar
upplysingar um vaxtagjold, eignir og tekjuskattsstofn liggja fyrir njoti réttur til
vaxtabota eignarréttarvemdar. Meira vafamal er um rétt til vaxtabdta sem tekin er ad
stofnast, en er enn hadur akvednum dvissupattum par sem skattarinu er ekki lokio, en
svo myndi eiga vid um vaxtabaetur fyrir arid 2003, sem greida etti Ut vid alagningu
2004, yroi umrett frumvarp ad l6gum fyrir arslok 2003.

Eins og nanar kemur fram i 4. mgr. B. lid 68. gr. iaga nr. 90/2003 midast
vaxtabamr vid vaxtagjéld, tekjur og eignir, eins og pessar sterdir liggja fyrir i lok
hvers skattars. Reéttur til vaxtabota er pvi ekki oréinn endanlega til fyrr en i lok skattars
pegar allar framangreindar sterdir liggja fyrir. Af pessum sokum kami e.t.v. til greina
ad telja rétt til vaxtabota fyrir petta timamark svo skilyrtan, og par af leidandi svo
dvissan, ad eignarréttarvemd komi ekki til greina. A pad er hins vegar ad lita ad unnt
er ad reikna Ut, eda a.m.k. &etla, vaxtabeatur fyrir vidkoniandi &r med hlidsjon af

L2 Hér pyrfti p6 sem avallt ad geeta jafnraedisreglu 65. gr. stjomarskrarinnar.
BSbr. ddm Hestaréttar 16. oktéber 2003 i mali nr. 549/2002 (6ryrkjadémur I1) sem reeddur er adur.
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aeetludum vaxtagjéldum, tekjum og eignum. Rétmr til vaxtabdta er pannig i raun ekki
alfario haour oOvissum atvikum, heldur fremur atvikum sem rétthafar geta ad
meginstefnu haft ahrif 4, t.d. tekjur og skuldastada. Jafnvel pott breytingar kunni ad
verda & peim sterdum sem hér hafa pydingu, t.d. fasteignamati, verdbolgu og jafnvel
voxmm, haggar pad pvi ekki ad eftir ad &kvedinn timi er lidinn af &rinu geta
einstaklingar axtlad med nokkurri vissu hvada rétt peir munu eiga til vaxtabota. i
samremi vid petta er gert rdd fyrir pvi ad rétthafar Imnni ad eiga rétt &
fyrirframgreidslu vaxtabota arsfjoroungslega i 9. mgr. 68. gr. laga nr. 90/2003 og er
pbad fyrirkomulag til pess fallid ad auka vantingar manna um ad batur verdi greiddar i
samremi vid gildandi reglur & hverjum tima. Enda p6tt umradd réttindi séu pannig ad
ekki ad fullu komin fram & fyrir lok skattars ma allt ad einu aietla med nokkurri vissu
hver inntak peirra sé. i byrjun desember 2003 munu pannig pau atvik sem rada ijarhaed
vaxtabota vera ad miklu leyti komin fram. Er pad alit mitt ad rétthafar vaxtab6ta megi
almennt treysta pvi ad peir fai greiddar vaxtabatur fyrir pann tima arsins sem lidinn er
samkvaemt peim reglum sem hafa verid i gildi & arinu.

Samkamt framangreindu er pad alit mitt ad réttur til vaxtabota fyrir pann hluta
arsins 2003, sem lidinn er, njéti vemdar eignarréttarakv;edis stjérnarskrarinnar.
Haggar pad ekki stjdmskipulegri vemd pessa réttar pott hann verdi ekki ad fullu
akvedinn og endanlegur fyrr en i arslok 2003 og ekki gjaldkrefur fyrr en vid lok
alagningar 4 arinu 2004. bad atridi kann p6 ad leida til pess ad l6ggjafanum sé jatao
rymri heimildum vid skerdingu pessa réttar, eins og nanar verdur rett hér sidar.
Samkvemt pvi frumvarpi, sem hér um radir, er gert r&d fyrir ad pvi ad umrazdd
skerding 4 vaxtabdtum taki til arsins 2003, enda po6tt pad ar verdi pvi naest & enda vid
setningu og birtingu laganna. Verdur pvi ad kanna hvort pessi gildistaka og atlud
beiting laganna standist gagnvart eignarréttardkveedi 72. gr. stjérnarskrariimar.

VIL.

Eignarréttarakveedinu er ®tlad ad studla réttaréryggi manna um fjarhagslega hagsmuni
beirra, p.e. ad pegnamir geti verid 6ruggir um eigur sinar gagnvart rikisvaldinu.14 bessi
grunnrék eignarréttardkvaedisins leida til pess ad léggjafanum em takmoérk sett vid ad
virda ad vettugi ymsar radstafanir sem gildar hafa verid samkvemt eldri l6gum
pegnunum med ipyngjandi heetti. i pessu felst m.a. ad eignarréttardkveedid takmarkar
heimild l6ggjafans til bétalausra afturvirkra skerdingar a peim réttindum sem falla undir
eignarréttarhugtak eignarréttardkveaedisins. Poétt eignarréttardkvaedid byggi & pessum
grunmokum verdur pé einnig ad hafa i huga ad léggjafmn hefur heimild til ad setja
samfélaginu reglur, par & medal um medferd og radstéfun fjarhagslega veromatra
réttinda. ba er einn patmr ldggjafarvaldsins beinlinis vald til ad taka til sin fjarhagsleg
geedi, p.e. vald til ad leggja & skatta, sbr. 40. gr. og 77. gr. stjom.irskrarinnar. Réttaréryggi
pegnanna um fjarhagsleg veromeeti sin samkvaemt eignarréttarakvaedinu verdur pvi ad
setja nokkrar skorour med hlidsjon af almennum valdheimildum l6ggjafans. betta méa
orda svo ad enginn geti med rétti gert rddstafanir eda aatlanir um fjarhagslega hagsmuni
sina & peirri forsendu ad gildandi 16g dagsins i dag muni verda 6breytt um aldur og @vi.
Hér vegast augljoslega & hagsmunir einstaklinga af 6ryggi um fjarhagslega hagsmuni sina

4 Sja nanar Gauk Jorundsson, Um eignamam, Reykjavik 1969, bls. 40.
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annars vegar og naudsyn handhafa opinbers valds til svigrims vid geslu
ahnannahagsmuna hins vegar.

Pegar tekin er afstada til pess hvort tiltekin skerding samraemist eignarréttardkvadi
stjomarskrarinnar koma til skodunar fleiri atridi. pannig kann eignarréttarvemd ad vera
breytileg eftir edli réttinda og einnig eftir nanara irmtaki peirra (t.d. hvort pau era ordin
virk). P& hefur hér pydingu hvort skerding er mikil eda litil, hvort hin kemur nidur &
morgum eda faum, hvort hun er byggd & mélefhalegum og efnislegum malikvarda eda
gedpétta, svo helstu atridi séu nefhd. Spuminguna um légmeeti afturvirkrar skerdingar
réttinda er ekki heaegt ad slita ur samhengi vid pessi atridi. Pannig kann afturvirk skerding
eignarréttinda ad teljast heimil i akvednum tilvikum og 6drum ekki. Afturvirkni
skerdingar pydir alla jafnan ad auknar kréfur eru gerdar um ad skerdingar feli ekKki i sér
mismunun, par séu malefnalegar, ekki vidurhlutamiklar, o.s.frv. Verdur nl vikid néanar
ad domaframkvemd um afturvirkni laga & svidi stjomskipulegrar eignarréttarvemdar.

VIII.

Takmorkun eignarréttardkveaedisins vid afturvirkni laga hafdi einkum pydingu um
afturvirkni skattlaga fyrir gildistoku nagildandi 77. gr. stjomarskrarinnar sem adur raedir.
pott pessir domar hafi ekki lengur pydingu um skatta geta peir haft pydingu um mat &
afturvirkum skerdingum a svioum sem 77. gr. tekur ekki til, svo sem pvi sem hér um
reedir. Rétt pykir ad reifa pessa déoma til skyringar:

H 1980:1732. i malinu var annars vegar deilt um skyldu til greidslu skylduspamads sem lagdur var &
adalairyjanda vegna arsins 1977 samkvemt heimild i 16gum m. 77/1977. Hins vegar var deilt um
l6gmaeti eignarskattsauka, sérstaks tekjuskatts og sérstaks atvinnurekstrarskatts sem lagour var & vegna
arsins 1977 med bradabirgdalogum sem sett voru eftir ad alagning vegna pess ars hafdi fario fram. Ad
er vardar iyrrgreinda alitaefhid visadi Heestiréttur til pess ad 16gin veeru sett & stjomskipulegan hatt.
Pau veem ad visu sett sidasta dag ansins 1977, en framtal tekna hafi ekki farid fram fyrr en fyrri hluta
arsins og alagning skatta & paer tekjur hafi eigi fram fyrr en & midju pvi iri. Med hlidsjéon af langri
venju um setningu skattalaga hér & landi var pad eigi talid skerda svo mjog réttaréryggi manna, ad
ogildi alagningarinnar vardi, ad 16gin hoféu verid sett pegar allra tekna arsins 1977 hafdi raunverulega
verio aflad. Um sidargreinda alitaefnid sagdi Hastiréttur eftirfarandi: ,,pegar 16g pessi vom sett, var
lokid hinni almennu alagningu tekjuskatts og eignarskatts samkvaemt I6gum nr. 68/1971 og sidari
breytingum & peim légum, en skattskra i Reykjavik 1978 var 16gd fram 27. jali 1918 og skattpegnum
sendar skattkrofur um sama leyti. Islenskum stjomskipuniu-logum em ekki akvedi, sem beint banna
afturvirkni laga. bad leidir af edh mals, ad 16g hljota oft ad vera afturvirk, og kénnun & islenskum
skattalogum synir, ad allalgengt er, ad skattalég séu aftur/irk, leidir petta ad nokkm af peirri skipan
mala hér & landi, ad skattar em greiddir eftir 4, midad vid tekjur arsins & undan og eign i lok pess ars.
begar petta er virt, verdur ekki talid, ad pau dkvedi bradabirgdalaga nr. 98/1978, sbr. 16g nr. 121/1978,
sem hér er um fjallad, séu oOgild af pessum sékum.” Heestiréttur batti hins vegar vid eftirfarandi
athugasemd: ,, Umradd skattadlagning var 16gbodin, eftir ad hin almenna skattskra fyrir arid 1978 hafdi
verid 16gd fram og gjaldpegnum sendar skattkréfur. bott slik vinnubrogd af l6ggjafarvaldsins halfu
verdi ad teljast mjog varhugaverd, pykir ekki alveg nag &steda til td telja petta varda Ogild
lagadkvada peirra, sem hér skipta mali.”

I malinu skiludu tveir démarar séraliti og byggou nidurstédu sina a pvi ad a eftir lok
alagningar og tilkynningar til skattpegns vari ekki heimilt ad le"gja & nyja skatta. Tdldu
beir réttaroryggi stefnt i heettu ef menn geetu baist vid pvi, jafthvel 16ngu eftir 6flun tekna,
sem pegar hefdi verid lagour skattur 4, ad peir p]/rftu ad greida skatt af peim ad nyju.
Jafhvel pott litid sé til rokstudnings i sératkveaedinu er p6 ljést ad Heestiréttur er sammala
um ad afturvirk skattlagning og par med skerding eignarréttinda sé heimil ad vissu marki.

10
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Bann eignarréttarakveaedisins vio afturvirkni er pvi engan veginn jafh fortakslaust og
nuagildandi regla 77. gr. stjémarskrarinnar. Adrir démar vitna hins vegar um ad
takmarkanir 4 afturvirkni samkvemt eignarréttarakvedinu eru engan vegin
pydingarlausar.

H 1984:560. i malinu var sérstakt gatnagerdargjald vegna bundins slitlags la™t & fasteignaeigendur vid
tiltekna gbtu arid 1975, en slitlagid hafdi verid lagt ario 1973. Um petta sagdi Hastiréttur:
»Gatnagerdargjald pad, sem um er fjallad i mali pessu, var lagt & samkvaemt 3., 4. og 5. gr. laga nr. 51
/1974, sbr. 16g nr. 31 /1975 og reglugerd nr. 430/1975. bad var lagt & eigendur fasteigna vid Strandgétu
& arinu 1975 vegna slitlags, sem sett hafdi verid & gotuna ario 1973. Hér var um sérsteda skattlagningu
ad reda tengda tiltekinni framkvamd, sem lauk um tveim arum adur en 16g og reglugerd um hana voru
sett. Verdur ekki séd, ad stefndi eda adrir eigendur fasteigna vio Strandg6tu hafi getad séd pad fyrir
ario 1973 eda haft astedu til ad buast vid pvi pa, ad peim yrdi einhvem tima sidar einum gert ad greida
kostnadinn vid pessa framkvemd. Mattu peir og gera rad fyrir pvi arié 1975, er gatnagerdargjaldid var
lagt & pa, ad skattlagningu midad vid fjarhag peinra 1973 veeri lokid. Verdur pessi skattlagning pvi ekki
talin fa stadist eftir 67. gr. stjomarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944. Ber af peim sékum ad
stadfesta hinn afryjada dém ad nidurstédu til.*

H 1985:1296. i légum nr. 16/1965 um lifeyrissjod hjukmnarfredinga sagdi: ,,NU verdur almenn
haekkun & &dur drskurdudum elli- og drorku- og makalifeyri vegna almennrar haekkunar & launum
hidkmnarkvenna [...] og endurgreidir pa rikissjédur og adrir peir adilar, sem tryggt hafa hjikmnar-
konur i sjodnum, honum pa haekkun, er pannig verdur & lifeyrisgreidslu:n.“ Akveadid iol i sér ad
atvinnurekandinn R purfti ad greida lifeyrissjddnum verdbastur vegna lifeyrisgreidsina sem hann hafdi
&our innt af hendi. i rokstudningi Heestaréttar sagdi eftirfarandi: ,J>eir, sem rédu malefhum [R], pegar
[M] var i pjénustu félagsins, gatu ekki séd fyrir eda haft astedu til ad buast vid, ad félagio pyrfd
einhvern tima sidar ad greida kostnad vegna uppbdtar i lifeyri hennar af véldiam verdlagsprounar i
landinu. bvert & méti mattu peir gera rad fyrir, ad greidslum peirra vegna starfa hjukmnarfraedingsins
veri lokid. Med pessari athugasemd ber ad stadfesta héradsdom.“ Tveir domarar téldu hins vegar
maogulegt ad tulka 16g nr. 16/1965 pannig ad peim hefdi ekki verid ®tlad ad hafa afturvirk ahrif.

pau vidhorf sem birtast i tveimur sidastnefndu domunum f& teplega samrymst
rokstudningi meirihlutans i H 1980:1732. begar litid er til pessara déma, svo og yngri
démaframkvaemdar sem sidar raedir, verdur ad telja mjog ad vafasamt a0 H 1980:1732
hafi fordaemisgildi i dag ad pvi er vardar afturvirknispatt eignarréttarakvedisins. | H
1984:560 og H 1985:1296 er pannig 16gd aukin ahersla a hvad menn gatu séd fyrir pegar
pau atvik gerdust sem latin voru radda skattskyldu. Er pad i samremi vid pau
réttaréryggisrok eignarréttarakveedisins sem aour redir. Hins vegar 'verdur vart talid ao
bessir démar séu byggdir a reglu pess efhis ad aiturvirk skerding eignarréttinda sé
fortakslaust 6heimil. pannig er rékstudningurinn i H 1984:560 midadur vid ad eftir
alagningu gjalda fyrir &rid 1973, pegar bundid slitlag var lagt &, hafi fasteignareigendur
vid gOtuna matt lita svo a skattlagningu vegna pess ars veri lokido. Ef l16gin hefdu verid
sett & arinu 1974, p.e. 4dur en kom ad alagningu en eftir ad framkvemdum lauk, er ekki
vist ad nidurstadan hefdi ordid st sama. Einnig ber ad hafa i huga ad i umraeeddum méalum
kom skerding nidur 4 faum. bPa var um ad raeda nokkud haar fjarhaadir.

Vid mat & fordemisgildi framangreindra doma almennt verdur ad lita til pess ad
peir toku m.a. mido af venjum vid setningu skattalaga sem na hafa verid beinlinis felldar
Ur gildi med adurraeddri breytingu & 77. gr. stjdmarskrarinnar. Af pessum sdékum verdur
ad setja almennar fyrirvara vid fordaemisgildi peirra. SU almenna alyktun verdur p6
dregin af démunum ad afturvirk skerding eignarréttar sé ekki fortakslaust dheimil
samkvamt eignarréttarakvadinu.

u
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IX.

Eins og &dur greinir getur pad haft pydingu um stjomskipulegra eignarréttarvemd hvert
nanar inntak réttinda er. Hér skiptir einkum mali hvort réttindi eru ordin akvedin og virk,
p.e.a.s. komin til framkvaemda samkveaemt adalefni sinu. Ymsir domar Heestaréttar eru til
marks um ag réttindi sem enn eru ekki ordin virk njoti ekki eigna:Téttarvemdar eda njoti
minni vemdar en ella:

H 1992:1962 (BHMR mal). i malinu var deilt um lsgmati bradabirgdalaga sem sett hofou verid 3.
agust 1990 i kjolfar doms Félagsdoms 23. jali sama ars um ad tiltekna hakkun launa félagsmanna
BHMR samkvaemt gildandi kjarasamningum. Med bradabirgdaldgunum var launahakkunin samkvemt
déminum afnumin auk pess sem kvedid var & um hvemig laun félagsmanna BHMR skyldu hakka eftir
setningu laganna. Hestiréttur félst & ad éheimilt hefdi verid ad afeema pa haekkun sem Félagsdomur
hafdi pegar demt félagsmonnum BHMR med eftirfarandi rokstudningi: , Loggjafinn hafdi til pess
rikan rétt ad standa vord um pau efnahagslegu markmid, sem rikisstjomin og adilar vimumarkadarins
hofou komid sér saman um, eins og segir i adfaraordum bradabugdalaganna. Hms vegar verdur ad
haga almennri lagasetningu i samremi vid pa jafhredisreglu, sem hér & vid og vida er byggt & i
stjomarskra islands, medal annars i dkvedum hennar um alégur & pegnana og skerdingu réttinda
peirra, ef til pess parf ad koma. begar rikjandi adstedur vid setningu bradablgdalaganna em metnar i
heild, pykir & pad hafa skort, ad pessi regla hafi verid virt, og urdu pau pvi ekki skuldbindandi gagnvart
afryjanda, ad pvi er vardadi pa 4,5% launahakkun, sem han hafdi pa pegar 6dlast.” Ad pvi er vardadi
akvaedi laganna um framtidarhekkanir komst Heastiréttm- hins vegar ad g.ignstedn nidurstddu med
eftirfarandi réksmaoningi: ,,Vegna pess tilgangs bradabirgdalaganna ad koma i veg fyrir vixlhekkanir
launa og verdlags vard afryjandi ad satta sig vid, ad girt vaeri fyrir almennar framtidarhaekkanir
samkvemt 15. gr. kjarasamningsins, sem toku mid af haekkunum annarra kauptaxta. Kjarasamningum
samflotsfélaga BHMR og rikisins matti segja upp eftir 30. september 1990 med eins manadar fyrirvara.
Jafiia ma setningu bradabirgdalaganna til uppsagnar samningsins med gildi frA og med 1. november
1990. Af pessum astedum ma & pad fallast, ad afryjandi hafi ordid ad setta sig vid, ad hekkanir
samkvaemt 1. mgr. 2. gr. laganna kemu & maéti pegar fenginni hakkun, jafrédum og per féllu til eftir
1. névember 1990.“

Samkvemt déminum gegnir 6liku mali um launah&kkanir, sem pegar eru komnar til
framkvemda, samanborid vid launah®kkanir i framtidinni. Litid er svo & ad
launahaekkanir i framtidinni séu dvissar med hlidsjon af uppsagnardkvadi kjarasamnings.
par med kemur ekki til greina ad launpegar geti med rétti treyst pvi ad pessar haekkanir
komi til framkvemda. DOminn ma pannig tulka & pa leid ad laun, sem ekki hefur enn
verio unnid fyrir, nj6ti ekki stjomskipulegrar eignarréttarvemdar, eda a.m.k. mun minni
vemdar en laun, sem pegar hefur verid unnid fyrir.

Doémar Haestaréttar um lifeyrisréttindi styrkja pa nidurstédu ad mali skipti ad
réttindi séu ordin til og gjaldkraef.

H 1998:2140. S hof toku lifeyris hja Lifeyrissj6di Sjomamia arid 1991 er Lann vard 60 ara, en pa giltu
um sjodin 16g m. 49/1974. Arid 1994 toku gildi ny 16g nr. 94/1994 um sj6dinn. Ekki var i nyju
I6gunum vikid ad pvi hvemig skyldi fara med &unnin réttindi i sj6dnum, en i 5. gr. peirra sagdi ad
nanari akveedi um skipulag sj6dsins og starfsemi hans skyldi setja i reglugerd sj6dsins sem m.a. skyldi
stadfest af radherra. | reglugerd um sjédinn sem var sett vom fjarhadir til peirra sem vom 60 til 65 ara
lekkadar hlutfallslega fra pvi sem adur var, en S var i pessum hopi. Hestiréttur taldi pessa skerdingu
ologmata med eftirfarandi roksmaningi: ,,A pad er fallist med héradsdomi ad pau réttindi, er stefndi
hafdi aunnid sér samkvemt ldgum m. 49/1974 til lifeyris, hafi notid vemdar pagildandi 67. gr.
stjomarskrar lydveldisins islands nr. 33/1944, nd 72. gr., sbr. 10. gr. stj6marskipunarlaga m. 97/1995.
pau réttindi urdu ekki af honum tekin nema med skylausri lagaheimild i samremi vid ofangreint
stjomarskrarakveadi. Verdur ekki talid ad slik heimild hafi falist i logum m. 94/1994, sem ekki hofdu
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ad geyma efnisleg akvaedi um lifeyrisréttindi sjodfélaga. Var skerding réttindanna med framangreindri
reglugerd pvi 6logmeet.”

Tulka verdur dominn a pa leid ad par sem lifeyrisréttindi S voru ordin virk hafi verid
sérstok naudsyn & skyrri lagaheimild til skerdingar & peim. i dominum er hins vegar ekki
tekin afstada til pess hvort umraedd skerding heféi stadist ef iagaheimild hefdi verid
fullnaegjandi, sbr. hins vegar eftirfarandi dom Hastaréttar:

H 1999:4769. K hof toku drorkulifeyris hja Lifeyrissjodi sjdmanna arid 1979. Med I6gum nr. 44/1992
var akvaedum laga nr. 49/1974 um Lifeyrissj6d sjomanna breytt & pann veg, ad ekki var lengur tekid
mid af hefni sjoofélaga til fyrri starfa vid grundvoll drorkumats, heldur var byggt & heafni til almennra
starfa. Vard almenn &rorka ad vera 35% eda meiri til pess ad sjoofélagi tti rétt & drorkulifeyri. bessi
breyting vard til pess ad K taldist ekki eiga rétt a lifeyri fra sjodnum. Hestiréttur aréttadi ad
lifeyrisréttur K nyti eignarréttarvemdar og yrdi hann ekki skertur nema skylausri lagaheimild.
Hastiréttur taldi pé skerdingu lifeyrisins hafa haft nagilega heimild i kgum nr. 44/1992 (6likt H
1998:2140). Haestiréttur hafnadi krofum K med eftirfarandi rékstudningi: ,,Gégn malsins syna, ad
mikill hallarekstur var & sjédnum og vid arslok 1989 vantadi rima 20 >nilljarda kréna til pess ad
hofudstoll sjodsins dsamt verdmati vaentanlegra idgjalda naegdi fyrir skuld’)indingum hans, ef reiknad
var med 3% arsavoxtun. Til pess ad meta pessum mikla halla 6skadi stjom sj6dsins eftir pvi, ad gerdar
yrou breytingar & l6gum um sjédinn. bad er ljost, ad malefnalegar forsendur lagu ad baki peim
skerdingum lifeyrisréttinda, sem 16g nr. 44/1992 hofdu i for med sér. [...] Su skerding, sem folst i
I16gum nr. 44/1992 var almenn par sem hin ték & sambarilegan hatt til alLa, sem nutu eda gatu notid
ororkulifeyris, en fimm ara adlégunarfrestur gilti jafnt um alla sjéofélaga, eins og ad framan greinir.
Hefur jafnraedis verid gatt um pa, sem sambearilegir geta telist [...].“

Samkvamt pessum démi er heimilt ad skerda lifeynsréttindi, jafhvel pott séu ordin virk,
ef skerdingin stydst vid malefnalegar asteedur og jafnraedis er gett. Einnig verdur ad tulka
déminn svo ad skerding hafi verid naudsynleg til ad n& l6gmatu markmidi, sbr. ummeeli
um fjarhagsstodu sjédsins. bess ber ad geta ad malio hefur verid borid undir
Mannréttindadémstol Evropu og hefur domstéllhm talid malio tekt til medferdar med
akvoroun 28. januar sl. med hlidsjon af jafhredisreglu 14. gr. mannréttindasattmalans og
1. gr. 1. vidauka hans sem sidar raedir. bess ber ad geta ad af halfu keerandans er fyrst og
fremst byggt & pvi fyrir ddmstélnum ad umreedd skerding hafi falid i sér brot a jafhraedi

lifeyrispega og medalhéfi fremur en ad & pvi sé byggt ad afturvirkni sé alfarido 6heimil
samkvaemt tilvitnudum akvaedum sattmalans.
Enn er asteda til reifa déma um eignarréttarvernd lifeyrisréttinda:

H 2000:1252. H hof toku ororkulifeyris hja Lifeyrissjédi sjdmanna arid 1994, en pa hoféu tekid gildi
16g nr. 94/1994 og ny reglugerd um sjodinn verid sett. Fol reglugerdin i sér skerdingu a érorkulifeyri
fra pvi sem gilt hafdi samkvemt [6gum nr. 49/1974. H taldi skerdinguna andsteda eignarréttarakvadi
stjomarskrarinnar. Hestiréttur hafnadi krofum H med eftirfarandi rokum: ,Vid Grlausn malsins verdur
ekki komist hja ad lita til pess ad lifeyrisréttindi gagnafryjanda vom ekld ordm virk pegar pau vom
skert med heimild i légum nr. 94/1994. AQ pvi leyti: er adstada gagnafryjanda onnur en peirra
sjodfélaga i adalafryjanda, sem adur hafa lagt agreining sinn vid hann undir domstéla vegna skerdingar
& lifeyri peirra, sbr. doma Hastaréttar i domasafni 1998, bls. 2140, og 9. desember 1999 i mali nr.
195/1999 [H 1999:4769]. Skiptir p4 mali ad heimild I6ggjafans er mun prengri til ad skerda virk
lifeyrisréttindi en pau, sem einungis em ventanleg pegar skerdingin &dlast gildi. Pa verdur heldur ekki
horft framhja pvi ad fjarhagur adalafryjanda var afar bagborinn, er 1dgum um hann var breytt 1994 og
ad greidsluprot hans var 6umflyjanlegt ad éllu ébreyttu. Var stjém sjédsias skylt ad gera radstafanir fil
ad rétta fjarhag hans af. Liggur ekki annad fyrir en ad skerding allra dvirkra lifeyrisréttinda sj6dfélaga,
svo sem han birtist i adumefndri reglugerd er ték gildi 1. september 1994, hafi verid reist & almennum
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grundvelli og ad jafnraedis milli sj6ofélaga hafi nagjanlega verid gatt. P4 voru hinar nyju reglur
sampykktar af samtékum sjémanna og vmnuveitenda peirra. Ad virtu 6llu pvi, sem ad framan er rakid,
verdur fallist & med adalafryjanda ad skerding lifeyrisréttinda gagnafiyjanda hafi verid innan peirra
marka, sem 67. gr. stjdmarskrarinnar, na 72. gr. hennar, setur pvi ad unnt sé ad skerda eignarréttindi
manna an pess ad beetur komi fyrir.*

Framangreindur rékstudningur er um margt athyglisverdur med hlidsjon af fyrri domum
Haestaréttar um Lifeyrissjdd sjomanna. i fyrsta lagi vekur pad athygli ad talio er ad 16g nr.
94/1994 feli i sér negilega lagaheimild til skerdinga gagnvart lifeyrispeganum gagnsteett
pbvi sem talid var eiga vid i H 1998:2140. bannig eru vegari krofor gerdar til
lagaédskilnadar pegar um er ad raeda réttindi sem ekki eru ordin virk samanborid vid virk
réttindi. i annan stad er pvi slegid fostu ad l6ggjafinn hafi rym7 heimildir til ad skerda
réttindi sem einungis eru veantanleg, en ekki ordin virk. Med hlidsjon af pvi ad
malefnalegar astedur lagu til skerdingar og geett var jafnraedis og medalhd6fs er skerdingin
talin standast eignarréttarakveedid. Eftirfarandi démur vitnar um sambarilega mat a
skerdingu ovirkra lifeyrisréttinda:

H 24. oktéber 2002 i mali nr. 101/2002. i malinu krafdist B pess ad vidurkennt yrdi ad skerding a
lifeyrisréttindum hennar sem hdn hafdi 4&unnid sér & nAmstima samkvaemt I6gum nr. 16/1965, sem vard
vrd gildistoka laga nr. 141/1996, sbr. 16g nr. 2/1997 mn L<ifeyTissjod hjU-cmnarfredmga, hefdi vsno
ologmet. Fyrir 14 ad vegna aldurs atti B pess kost fyrir gildistoku laga nr. 2/1997 ad hetta storfum og
taka lifeyri samkvamt eldri 16gunum. Han kaus hins vegar ad starfa afram og hafdi pvi aflad sér
réttinda samkvamt nyju reglunum. Talid var ad etla yrdi I6ggjafanum nokkurt svigrdm til ad breyta
reglum um L i timans rds med hlidsjon af breyttum vidhoriium i pjodfélaginu. P4 yroi ad lita til pess ad
par breytingar sem gerdar vom med logum nr. 2/1997 hefdu verid lidur i samramingu &
lifeyrisréttindum rikisstarfsmanna i heild og avoxtur sameiginlegra vidredna vidkomandi stéttarfélaga
og rikisvaldsins. Yrdi ad telja breytingamar almennar og malefnalegar og ad umreaedd skerding hefdi
nad jafnt til allra peirra sem h6fdu aunnid sér lifeyrisréttindi & ndmstima. Jafnframt yréi ad telja synt
fram & ad med nyju Idgunum hefdu sjodfélagar fengid umtalsverdar batur & nokkrum svidtim sem B
nyti ad einhveiju leyti gods af. Ad pessu virtu var talid ad skerding lifeyrisréttinda B sem vard med
16gum nr. 2/1997 hefdi verid innan peirra marka sem 72. gr. stjomarskrarinnar nr. 33/1944 setur pvi ad
unnt sé ad skerda eignarréttindi manna an pess ad sérstakar batur komi fyrir. bar sem telja yrdi ad B
hefdi haft alla adstédu og forsendur til ad kynna sér fyrirhugadar breytingar og taka afstédu til peirra
var ekki fallist & ad sa skammi timi sem leid fra birtingu til gildistéku nyju laganna gati leitt til pess ad
krafa B yrdi tekin til greina. Var L pvi syknadur af kréfum B.

pad sem einkum greinir sidastgreinda dominn fra rokstudningi :éttanns i H 2000:1252 er
ad lifeyrispeginn atti pess kost ad kynna sér fyrirhugadar breytingax og taka afstddu til
peirra. Hér er pvi enn 16gd &hersla & réttaréryggj pegnanna um fjarhagslega hagsmuni

Vaxtabotum verdur ekki jafhad til lifeyrisréttinda i hefdbundnum séfnunarsjodum
likt og atti vid i 6llum framangreindum démum Haestaréttar.15 Kemur pad til af pvi ad til
lifeyrisréttinda er stofhad med greidslum lifeyrispega eda ndinna adstandenda peirra og er
pbannig ekki um einhlida greidslur eda styrki rikisins ad raeda heldur aunnin réttindi i
einhveijum skilningi. Réttur til vaxtabéta - sem er tekin ad myndast en er ekki er ordinn
endanlegur eda ad fullu ordinn til - nytur pvi 6érugglega ekki meiri eignarréttarvemdar en
16gd er til grundvallar i framangreindum démum. Samkvaemt pessu mé draga péa alyktun
af umreeddum domum Hestaréttar ad heimilt sé ad skerda vaxtabatur ad uppfylltum
akvednum skilyroum, jafnvel pott pessi réttindi séu tekin ad myndast og nélegt pvi ad

B Efum er ad reda séreignarsjodi verda almennt gerdar strangari kréfur til heimilla skerdinga.

14



SM/28.11.03

verda endanleg. pessi skilyrdi lata ad meginstefnu ad pvi ad skerding sé malefnaleg,
jafnraedis sé geett og skerding gangi ekki lengra en naudsynlegt er med hlidsjon af peim
markmidum sem stefiit er ad. Verdur nd vikio ad pessum skilyréum i tengslum vid pad
frumvarp sem hér til umfjollunar.

X.

Natengd skilyrdum um ad jafhraedis sé geett og skerding stydjist vid malefnaleg rok er
krafan um medalhof. i krofunni um medalh6f vid skerdingu eignarréttinda felst ad ekki
skuli gengid lengra i skerdingu pessara réttinda en naudsynlegt er med hlidsjon af peim
I6gmeetu markmioum sem ad er stefht. Jafnvel pétt markmidio sem ad er stefnt sé i sjalfu
sér logmeett gerir medalh6f pannig pa frekari kréfu ad leidir ad markmidinu séu ekki
meira ipyngjandi en naudsyn krefur. Alyktun um ad medalhof hafi pydingu vid mat &
stiomskipulegu gildi laga samkvemt 72. gr. stjomarskrarinnar ma medal annars draga af
ymsum peim domum Hestaréttar sem adur hafa verid reifadir (sbr. H 1992:1962, H
1999:4769 og H 2000:1252). i H 1992:1962 (BHMR) er pannig visad til pess ad
félagsmenn annarra stéttarfélaga en BHMR hafi ekki att l6gvarda krofu til heekkunar eftir
ad Félagsdomur komst ad peirri nidurstoou félagsmenn BHMR @&ttu krofu 4
launahakkun. bannig telur Heestiréttur ad ekki hafi verid naudsynlegt ad gripa til pess
Urredis ad afnema launahaekkun samkvaemt domi Félagsdoms aflurvirkt i pvi skyni ad
koma i veg fyrir almennar launahakkanir 4 vinnumarkadi med tilheyrandi efnahagslegum
afleidingum. i H 1999:4769 og H 2000:1252 vegna lifeyrisj6ds sjomanna er med
svipudum heetti visao til pess ad skerdingar & lifeyri hafi verid naudsynlegar med hlidsjon
af bagri fjarhagsstodu lifeyrissjodsins. Asteda er til pess ad huga ad umraeddum kréfum
med hlidsjon afpvi frumvarpi sem hér er til umfjéllunar.

Ljost pykir ad su skerding sem 16gd er til med umraeddu frumvarpi stydst almennt
vid mélefnalegt rok, p.e. breytingar & raunvoxtum langtimaldna og pad markmid um ad
draga ur hvata til skuldsetningar heimilanna, eins og nanar kemur fiam i athugasemdum
vio frumvarpid. Umreedd skerding mun pannig einungis koma nidur 4 peim sem greida
yfir 55% vexti af lanum sinum po6 ekki muni allir i pessum hépi verda fyrir
skerdingum.’6 Samkvamt upplysingum fjarmalaraduneytisins telur s& hopur 4.083
einstaklinga. Medalskerding béta hja pessum hop er &xtlud um 147.000 kr., en ndverandi
hdmark vaxtabdta er 166.000 kr. Um verulega skerdingu & vaxtabdtum getur pvi verid ad
reda hja tilteknum einstaklingum. Aetlud skerding kemur pé mismunandi nidur &
moénnum eftir tekjum, eignum og vaxtagjéldum. peirra. Logmeeti pessara breytinga til
framtidar, p.e. frA og med greidslu vaxtabota fyrir arid 2004, er ad minu mati Otviraett og
parfnast ekki sérstakrar umredu. Od8ur mali gegnir hins vegar um pa radagerd 2.
malslidar 13. gr. fiumvarpsins um ad skerdingar taki gildi pegar fyrir greidslu bota fyrir
ario 2003.

Samkvaemt athugasemdum vid pad frumvarp sem hér um radir er markmid
radgerdrar lagabreytingar ,,a0 draga Ur hvata til frekari skuldsetningar hja heimilunum*,
eins og &dur segir. petta markmid er i sjalfu sér 16gmeett eins og &dur segir. Hins vegar er
vandséd hvemig pessi gildistokuregla 2. méalsgreinar 13. gr. frumvarpsins er til pess fallin

16 betta kemur til af pvi ad i pessum hdpi kunna ad vera einstaklingar sem hvort sem er verda fyrir

skerdingum vegna hamarks vaxtagjalda sem tekid er tillit til (468.000 kr.) eda hdmarks greiddra vaxtabdta
(157.000 kr.).
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ad pjona pessu markmidi. Er pannig ljost ad eigendur ibudarhisnadis geta ekki breytt
lantokum sinum, greidslum eda haft &hrif & vaxtagjold sin & arinu 2003 aftur i timann.
Hvatning til athafna getur edli malsms samkvamt ekki ordid med afturvirkum I6gum og
parf pvi ad visa til annarra raka til studnings radgerdo um afturvirkni d. lidar 5. gr.
frumvarpsins. A0 pvi er vardar greidslu vaxtagjalda fyrir ario 2004 og sidari ar er
frumvarpid pannig i samremi vid markmid sin, en svo a ekki vido um greidslu vaxtagjalda
fyrir arié 2003.

Samkvemt framangreindu verdur ad telja ad dsamraemi sé & milli yfirlysts
markmids pess frumvarps sem hér um radir og gildistokudkvaedis i 2. mélslid 13. gr.
frumvarpsins. Su beiting d. lidar 5. gr. frumvarpsins sem rddgerd er i 2. méalslid 13. gr.
frumvarpsins er pannig hvorki naudsynleg, né yfirleitt til pess fallin, ad na yfirlystu
markmidi, ad pvi er vardar arid 2003. Ef adeins er litid til pessa markmids frumvarpsins
verdur pvi ad draga i efa ad pad standist eignarréttardkveedi 72. gr. stjomarskrarinnar. Su
aukna &hersla 4 réttaréryggi og fyrirsjaanleika ipyngjandi laga scm fram kemur i nyjustu
démum Haestaréttar (sbr. H 28. mai 2003 i mali nr. 499/2002; H 16. oktéber 2003 i mali

nr. 549/2002 (6ryrkjadomur 1) og H 24. oktéber 2002 i mali nr. 101/2002) styrkir pa
nidurstodu.

XI.

i umsogn fjarlagaskrifstofu fjarmalardduneytisins, sem er fylgiskjal med umraddu
frumvarpi, kemur fram ad aztlad sé ad radgerd breyting & grcidslu vaxtagjalda lekki
utgjold rikisins & arinu 2004 um 600 milljénir krona fr4 pvi sem annaxs hefdi ordid. i
athugasemdum vid frumvarp til tjarlaga er lyst almennt peirri stefriumo6tun sem liggur til
grundvallar ijarlagafrumvarpi fyrir arid 2004. Kemur par fram ad stefht sé ad
tekjuafgangi rikissjods & pvi ari, medal annars med lekkun a Gtgjéldum rikissjoos. Er
aetlud lekkun vaxtabéta fyrir ario 2003 sérstaklega nefiid i pessu sambandi.17 ba er
lekkun vaxtaboOta sérstaklega rokstudd i athugasemdunuml og bodud breyting a
hdmarksvidmidun vaxtagjalda i yfirliti frumvarpsins um lagabreytingar.19

Samkvamt framangreindu er skerding vaxtabota fyrir arid 2003 yfirlystur lidur i
markmidum frumvarps til ijarlaga og efnahagsstefhu rikisins, en samkvaemt
athugasemdum vid frumvarp til fjarlaga er pad einn af meginpattum pessarar stefnu ad
halda aftur af innlendri eftirspum og vardveita efnahagslegan stédugleika.20 Verdur pvi
ad telja ad med rddgerdri skerdingu vaxtabota fyrir arid 2003 sé einnig stefnt ad
framangreindum efnahagslegum markmidum, enda pott petta komi adeins Obeint fram i
undirbldningsgégnum frumvarpsins sjalfs.

Almennt er vidurkennt ad I6ggjafinn hafi rikt svigram til pess ad na efnahagslegum
markmidum sinum, enda pott hér verdi sem endrangr ad haga lagsetningu til samraemis
vid stjomskipulegar vemdud réttindi pegnanna (sbr. t.d. H 1992:1962 BHMR). S0 krafa
um medalhof sem leidir af 72. gr stjémarskrarinnar og adur radir veitir pannig
I6ggjafanum verulegt svigrim um hvada leidir hann telur heppilegastar til ad na
[6gmatum markmidum sinum, en til slikra markmida teljast tvirett pau efiiahagslegu

17 130. loggjafarping 2003-2004, pskj. 1 — 1. mal, bls. 282.
18 Sama tilv., bls. 414.

19 Sama tilv., bls. 482.

2 Sama tilv., bls. 5
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stefnumid sem adur greinir. Sé litid & gildistokureglu 2. mgr. 13. gr. frumvarpsins i pessu
ljési er ljost ad han er til pess fallin ad pjona yfirlystum efhahagslegu markmidum, p.e.
skertar eru batur sem koma ettu til greidslu 4 arinu 2004 og pannig eru Gtjgoéld rikisins
leekkud apvi ari.

pott fallist sé & ad regla 2. malslidar 13. gr. frumvarpsins pjoni yfirlystum
markmidum i peirri efnahagsstefnu, sem liggur til grundvallar fjarlégum, er pvi dsvarad
hvort med radgerdri skerdingu séu lagdar 6hdflegar byrdar & pa einstaklmga sem piggja
vaxtabaetur. Mat & pvi hvort umreddum markmidum megi nd med 6drum og minna
ibyngjandi hetti, t.d. heekkun skatta & arinu 2004, er ad meginstemu politiskt og & forraedi
I6ggjafans. Hér verdur pé m.a. ad lita til pess hvort skerdingar séu almennar, p.e. hvort
pber komi jafnt nidur & ménnum, og hvort peaer vardi mikla eda litla fjarhagslega
hagsmuni.

Samkvamt peim t6lulega upplysingum sem adur greinir munu radgerdar skerdingar
koma nidur a tiltélulega litlum hluta peirra sem piggja vaxtabatur (p.e. einungis 4.083
einstaklingum af peim 52.503 sem kunna eiga rétt & botum). Innan pessa hops munu
skerdingar po ekki koma jafint nidur. Getur pvi verid ad i eiastokum tilvikum missi
einstaklingar nédlega allan sinn rétt vegna arsins arsins 2003 en i 6drum tilvikum séu
skerdingar smavegilegar. POtt rddgerdar skerdingar d. lids 5. gr. frumvarpsins séu
malefnalegar (sbr. breytingar a raunvéxtum og efriahagsleg markmid) pegar horft er til
framtidar verdur ekki hid sama sagt um rétt til vaxtabota fyrir arid 2003 sem pegar hefar
tekid a0 myndast. Verdur pannig ad telja pad verulega ipyngjandi skerdingu ad
einstaklingur sem Atti rétt & hamarks vaxtab6tum fyrir arid 2003 missi nalega allan
pennan rétt med lagasetningu i lok pess ars pratt fyrir ad par reglur sem gilt hafa allan
porran af arinu hafi gefido annad til kynna. Svo vidurhlutamikil skerding tiltélulega hja
tiltélulega famennum hoépi verdur ad minu mati ekki réttleett med visan til almennra
efhahagslegra markmida. Er pad nidurstada min ad hatta sé 4 ad ddmstolar teldu
umraedda skerdingu andsteda 72. gr. stjomarskarinnar, einkum i peim tilvikum par sem
skerding hefuar verid verulega. Odru mali gengdi ef um vari ad rada hlutfalls skerdingu
vaxtabdta fyrir &rid 2003 hja 6llum rétthofum samkvaemt nugildandi reglum, enda veeri
ba um ad reda tiltdlulega litla skerdingu fjarhagslegra hagsmuna sem grundvalladist &
efnislegum melikvarda og keemi nidur a mjog storum hopi manna.

XII.

i 1L gr. L vidauka samnings um vemdun mannréttinda og mannfrelsis, shr. 16g nr.
62/1994 um Mannréttindasattmala Evrépu, er ad finna svohljédandi reglu um vemd
eignarréttar:

Ollum mérrnum og l6gadilum ber réttur til ad njota eigna sinna i fridi. Skal engan svipta eign sinni,
nema hagur almennings bj6di og geett sé akveda i logum og almennra meginreglna pjédaréttar.
Eigi skulu pé dkvedi undanfarandi malsgreinar & nokkum hatt ryra réttindi rikis til pess ad fullnzgja
peim légum sem pad telur naudsynleg til pess ad geta haft hénd i bagga um notkun eigna i samremi
vid hag almennings eda til pess ad tryggja greidslu skatta eda annarra opinberra gjalda eda vidurlaga.

Um afmorkun eignarréttarhugtak akveaedisins gilda um margt svipud sjonarmid og lyst er

hér ad framan i tengslum vid 72. gr. stjomarskrarinnar. bess ber p6 ad geta ad
eignarréttarhugtak sattméalans er enn ekki ad fullu métad i domaframkvaemd démstdlsins,
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m.a. ad pvi er vardar ymsar batur og styrki fra hinu opinbera. Almennt méa pé follyrda ad
einhlida greidslur Gr opinberum sjodum njéti ekki eignarréttarvemdar eda mjog
takmarkadrar vemdar. O8m mali gegnir hins vegar um réttindi sem adili hefur att patt i
bvi a® mynda med greidslum eda 6dru framlagi, t.d. lifeyrisréttindi. pratt fyrir petta er
ekki atilokad ad réttur til vaxtabéta, sem pegar er tekin er ad myndast, falli undir
eignarréttarhugtak akvadisins, enda pott rétturinn sé ekki endanlega ordin til eda virkur.
Stydst pad vid pau rok, sem &dur greinir, ad rétthafi bdota getur med nokkurri nakvaemi
axtlad fjarhaed peirra bota sem hann mun eiga rétt & fyrir pad timabil sem [idid er. Med
sama hetti og adur er lyst i tengslum vid 72. gr. stjomarskrarinnar nytur slikur réttur hins
vegar minni vemdar en réttur sem ad fullu er ordinn til edajafhvel gjaldkraefur 21

Vid mat & pvi hvort um ,,sviptingu“ eignar samkvaemt dkvadinu er almennt talid ad
lita beri til pess hvert markmid skerdingar sé, hvort gett hafi verid medalhéfs vio leidir
ad pvi markmioi og hvort skerding hafi nagilega lagaheimild. Vid mat 4 medalhofi er
[jost ad mun meira parf til ad réttleeta afturvirka skerdingu réitinda en framvirka. Er
pannig litid & afturvirka skerdingu sem mun alvarlegra inngrip i fjarhagsleg réttindi sem
meiri opinbera hagsmuni purfi til ad réttleta.22 Rétt er ad taka fram ad vid fordemi
Mannréttindadémstélsins um afturvirkar skerdingar eignarréttinda er ekki ad stydjast
nema ad mjog takmorkudu leyti. Verda pvi ekki fundinn fordeemi sem beinlinis taka til
pess alitaefhis sem hér er til umfjollunar.

Oliklegt er ad 1. gr. 1. vidauka samnings um vemdun mannréttinda og mannfrelsis
feli i sér rikari vemd gegn afturvirkri skerdingu eignarréttinda en adur hefur verid rakio
um 72. gr. stiomarskrarinnar. Otviratt er ad I6ggjafanum er heimilt ad breyta reglum um
einhlida greidslur ar rikissjodi med framvirkum hatti an pess ad brotid sé gegn 1. gr.
vidauka. P4 verdur ad telja liklegt ad éheimilt sé ad svipta menn rétti til bota sem pegar er
ordinn til og gjaldkraefur. Ad pvi er vardar rétt til bota, sem tekin er ad myndast, en er
ekki ad fullu ordinn til eda gjaldkrafur, er skerding ventanlega heimil ef skerding pjénar
[6gmatu markmidi, gengur ekki lengra en naudsynlegt er med hlidsjon af pvi markmidi
og hefur negilega heimild i settum l6gum, eins og adur segir. Samkvamt pessu gefur 1
gr. 1 vidauka tilefiii til samberilegrar nidurstou og ad framan greinir um
eignarréttarakvadi islensku stjomarskrarinnar.

XII.
Nidurstodur framagremdrar umfjollunar eru eftirfarandi:

1. Lita verdur & vaxtabatur sem einhlida greidslur rikisins til eigenda og byggjenda
ibadarhasnadis. Vaxtabatur eru pvi hvorki skattur né skattafslattur,
skattaendurgreidsla eda skattahagradi. ba standa vaxtabatur ekki i sliku sambandi
vid skattkerfid eda skattgreidslur ad rétt sé ad telja peer til skatts. A bann 77. gr.
stjdémarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944, sbr. 15. gr. stjomarskipunarlaga nr.

21 Sja nanar C. Ovey og R. White, The European Convention ofHuman Rights, Oxford 2002, bls. 305-307

og P. van Dijk og D.J.H. van Hoof, Theory and Practice ofthe European Convention on Human Rights,
Haag 1998, bls. 621-622.

2 Sja t.d. dom Mannréttindadomstélsins 20. ndvember 1995 i mali Presso- Compania Naviera S.A. o.fl.
(Series A 301, bls. 21).
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97/1995, vid afturvirkni skattlaga pvi ekki vid um pad fhimvarp sem fjallad hefar
verio um.

2. Vaxtabatur grundallast ekki & greidslum eda vinnuframlagi peirra sem piggja
baetumar. Af pessum sokum kemur almennt ekki til greina ad telja rétt til
vaxtabota til eignar samkvaemt eignarréttardkveaedi 72. gr. stjomarskrarinnar, 10.
gr. stjomarskipunarlaga nr. 97/1995 andstett t.d. lifeyrisréttindum. bessi
nidurstada a po adeins Otvirett vid um rétt til vaxtabdta sem ekki er ordinn
gjaldkrefur eda er enn ekki tekinn ad myndast.

3. Vaxtabetur sem pegar eru oronar gjaldkrefar falla Otvirett undir
eignarréttarhugtak 72. gr. stjdbmarskarinnar. Hins vegar er meira vafamal hvemig
fari um rétt til vaxtabdta sem tekinn er ad myndast, en er ekki ad fullu ordinn til
eda gjaldkraefur. Med hlidsjon af pvi ad unnt er ad aatla fjarhed vaxtabdta fyrir
pann tima sem lidinn er med nokkurri vissu, mega rétthafar vaxtabota almennt
treysta pvi ad peir fai greiddar beetur samkvaemt gildandi reglum vid lok
alagningar naesta ars. Haggar pad ekki pessari nidurstédu ad sidari tima atvik geta
leitt til einhverra breytinga & ijarhed botanna. Med hlidsjon af peim grunnrokum
eignarréttarakvadisins ad tryggja éryggi um fjarhagslega hagsmuni manna verdur
pvi ad telja hagsmuni sem pessa til eignar i skilningi akvadisins. S skerdingar &
vaxtabétum fyrir &rid 2003 sem rédgerd er med fhimvarpinu verdur pvi ad
samrymast eignarréttardkvaedi 72. gr. stjornajskrérinnar.

4. Démar Hastaréttar benda til pess ad eignarréttarvemd réttar til vaxtabota, sem
enn er ekki ordinn til ad fullu, sé minni en endanlegs eda jafnvel gjaldkreefs réttar.
Eft.d. litid er svo & ad slikur réttur til vaxtabdta njoti sambarilegrar vemdar og
ovirk lifeyrisréttindi benda fordemi Hastaréttar til pess ad heimilt sé ad skerda
pessi réttindi ad uppfylltum &kvednum skilyrdum. bessi skilyrdi luta ad
meginstefnu ad pvi ad skerding sé malefrialeg, jafnredis sé geaett og skerding
gangi ekki lengra en naudsynlegt er med hlidsjon af peim markmidum sem stefht
er ad. Svipud sjonarmid leida af 1. gr. 1. vidauka samnings um vemdun
mannréttinda og mannfrelsis, sbr. 16g nr. 62/1994 um Mannréttindasattmala
Evropu.

5. Su efnislega skerding sem 16gd er til & vaxtabétum fullnegir kréfum
eignarréttardkveedisins um ad vera méalefnaleg og 1 samraemi vid jafhredi. Er
I6ggjafanum pannig Otvirett heimilt ad lekka vaxtabatur til samraemis vid breytt
vaxtaumhverfi og hvetja pannig ibadareigendur til minni skuldsetningar, ef hann
telur petta pjona almannahagsmunum. Gildistokuakveaedi frumvarpsins, sem
kvedur & um ad skerding vaxtabdta skuli nd til arsins 2003, getur hins vegar ekki
talist pjéna pvi markmidi ad hvetja ibudareigendur til minni skuldsetningar
heimilanna. bvert & méti er skerdingin & greidslum fyrir arid 2003 til pess fallin ad
skerda fyrirvaralaust fjarhagslega hagsmuni heimilanna, enda hafa ibGadareigendur
ekki haft méguleika & pvi ad haga fjarmalum sinum til samraemis vid nyjar reglur.
Med hlidsjon af pvi ad regla frumvarpsins um afturvirka skerdingu bdéta synist
hvorki naudsynleg, né yfirleitt til pess fallin, til ad na yfirlystu markmidi
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frumvarpsins verdur ad draga i efa ad frumvarpid standist eignarréttarakvadi 72.
gr. stjomarskrérinnar, efadeins er litid til pessa markmids.

6. Meod hlidsjon af athugasemdum i frumvarpi til fjarlaga er ljost ad gildstékureglu
2. maélslidar 13. gr. frumvarpsins er einnig &tlad ad nad markmidum i
efnahagsstefnu rikisins. Mat & pvi hvort pessum markmidum megi n4 med 6drum
og minna ipyngjandi hetti er ad meginstefnu a forraedi l6ggjafans. Hér verdur pé
ao lita til pess hvort skerdingar séu almennar, p.e. hvort par komi jafht nidur &
monnum, og hvort paer vardi pa mikla eda litla fjairhagslega hagsmuni. Ad virtum
télulegum upplysingum verdur ad telja pad verulega ipyngjandi skerdingu ad
einstaklingur sem atti rétt & hAmark”vaxtab6tum fyrir arid 2003 missi nalega allan
pennan rétt med lagasetningu sem fram fer i lok pess ars, p6tt pear reglur sem gilt
hafa allan porran af &rinu hafi gefid annad til kynna. Svo vidurhlutamikil skerding
hja tiltélulega famennum hopi verdur ad minu mati ekki réttlett med visan til
almennra efnahagslegra markmida. Er er pvi hetta 4 ad domstdlar teldu umradda
skerdingu andsteda 72. gr. stjomarskréarinnar, einkum i peim tilvikum par sem
skerding hefur verid veruleg. WM -

Reykjavik, 28. nbvember 2003

Skali Magnusson

20



