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Alit

Ad beidni efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis hef ég undirritadur tekid ad mér ad lata
nefndinni { té€ 16gfraedilegt alit & stjérnskipulegu gildi d-lidar 5. gr., sbr. 2. malsl. 13. gr.
frumvarps til laga um tekjuskatt og eignarskatt sem nu liggur fyrir Alpingi. Vid samningu
alitsins hef ég haft til hlidsjonar 16gfraedilegt alit 4 sama alitaefni, sem Skali Magnusson,
dosent, hefur 14tid fjarmalaraduneytinu i t€. Ennfremur hefur nefndin bedid mig um ad
lata i 1jos alit mitt & hugmynd a0 breytingu & 13. gr. frumvarpsins og nyrri grein, 14. gr.,
sem gert er rad fyrir ad batist vid pad. Fylgir alit mitt hér 4 eftir.

1.

Med adurnefndum d-lid 5. gr. frumvarpsins er lagt til ad st breyting verdi gerd a 1. malsl.
3. mgr. B-1id 68. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt og eignarskatt ad hamark vaxtagjalda
hja hverjum framteljanda til Gtreiknings vaxtabdta skv. 4. mgr. B-lids 68. gr. geti ekki
ordi0 harra en sem nemur 5,5% af skuldum, sem stofnad hefur verid til, { stad 7%
samkvaemt ndgildandi 16gum. Samkvaemt 2. malsl. 13. gr. frumvarpsins skal umrett
akvaeoi d-lidar 5. gr. pess 6dlast pegar gildi og koma til framkveemda vid akvordun
vaxtaboéta vi0 alagningu 4 arinu 2004 vegna vaxtagjalda 4 arinu 2003.

beirri hugmynd hefur verid hreift af halfu fjarmalaradherra ad i stad pess ad fyrrgreind
lekkun 4 hamarki vaxtagjalda til Gtreiknings vaxtabdta taki gildi pegar { stad verdi mealt
svo fyrir um { 13. gr. frumvarpsins ad vid 16g nr. 90/2003 betist nytt akvaedi til
bradabirgda, par sem kvedid verdi 4 um ad vaxtabztur vegna vaxtagjalda 4 drinu 2003
skuli vera 90% af vaxtabétum, utreiknudum skv. B-1id 68. gr. laganna. Samkvemt nyrri
grein frumvarpsins, 14. gr., komi sidan fyrirhugud lekkun & hamarki vaxtagjalda til
atreiknings vaxtabota fyrst til framkvamda vid atreikning bdtanna 4 arinu 2005 vegna
vaxtagjalda & arinu 2004. '

Med pessu moti er radgert ad vaxtabatur verdi skertar hlutfallslega jafnt hja 6llum peim
sem peirra munu njota 4 arinu 2004 vegna vaxtagjalda & arinu 2003. Par af leidandi
verdur um ad rada skerdingu a bétunum med afturvirkum hetti hja peim hopi framtelj-
enda sem 4 annad bord nytur peirra. Pad er pessi radagerd, sem veldur pvi ad vafi leikur &
stjornskipulegu gildi pessar hugmyndar, 4 sama hatt og fyrri radagerd um a0 lata leekkun
4 hamarki vaxtabota skv. d-lid 5. gr. frumvarpsins koma til framkvaemda med
afturvirkum heatti. Hins vegar er pad engum vafa undirorpid ad léggjafanum er heimilt ad
skerda vaxtabztur med framvirkum heetti, t.d. med pvi ad lata d-1id 5. gr. fyrst koma til
framkveemda vid akvordun vaxtabdta vid dlagningu & arinu 2005 vegna vaxtagjalda &



arinu 2004, eins og nu er gert rad fyrir. Hér & eftir verdur pvi umfjéllun min einskordud
vi0 rédagerdina um afturvirka skerdingu vaxtabdta.

L.

Samkvamt islenskri stjornskipun er ekki lagt almennt bann vid afturvirkni laga sem
Alpingi setur. Hins vegar eru i stjornarskranni settar skordur vid afturvirkni laga &
tilteknum svidum, p. 4 m. er i 2. mgr. 77. gr. hennar, sbr. 15. gr. stjérnarskipunarlaga nr.
97/1995, lagt bann vid afturvirkni skattalaga med svofelldum hetti: ,,Enginn skattur
verdur lagdur 4 nema heimild hafi verid fyrir honum i l6gum pegar pau atvik urdu sem
rada skattskyldu.” Haestiréttur hefur nylega, skyrt petta dkveedi & pann veg ad breyting &
fradrattarheimild, sem leidir til harri skattgreidslu, falli undir akvadid sé su breyting gerd
med afturvirkum heetti, sbr. H 28. mai 2003 i mali nr. 499/2002 sem reifadur er { aliti
Sktla Magnussonar 4 bls. 4-5.

Samkvamt vidtekinni skilgreiningu & hugtakinu ,,skattur”, sem virdist hafa verid 16g0 til
grundvallar 2. mgr. 77. gr. begar pad akvaedi var tekid upp i stjornarskrana med stjérnar-
skipunarldgum nr. 97/1995," er pad eitt einkenni 4 skatti ad um sé ad rada greidslu sem
tilteknir hopar einstaklinga eda 16gadila verda ad gjalda til hins opinbera samkvamt
einhlida akvordun rikisvaldsins.” Af peirri dstadu teljast vaxtabatur, sem inntar eru af
hendi af rikinu til einstaklinga, ekki vera skattur i merkingu 2. mgr. 77. gr. stjérnar-
skrarinnar. Er ég sammala nidurstodu Skila Magnussonar um pad atridi sem gerd er grein
fyrir & bls. 5-6 { éliti hans.

Ad minu aliti kemur ekki til greina ad skyra akvedi 2. mgr. 77. gr. stjérnarskrarinnar med
rymkandi skyringu, pannig ad pratt fyrir ordanna hljodan taki dkvadid til afturvirkrar
skerdingar vaxtabdta. Pad sem melir & moti slikri skyringu 4 dkvaedinu er i fyrsta lagi pad
a0 af skyringum med pvi verdur radid ad pad taki einungis til skatta samkvaemt hinni
vidteknu skilgreiningu pess hugtaks, en ekki til annars konar radstafana af halfu hins
opinbera. Ef beita @tti akvaedinu um adrar radstafanir en dlagningu skatta veri mjog erfitt
ad draga morkin i pvi efni. [ annan stad er regla 2. mgr. 77. gr. ekki hugsud sem almenn
meginregla, heldur leggur hiin adeins bann vid afturvirkum I6gum 4 afmdrkudu svidi.?

M.

bétt vaxtabaetur teljist samkvaemt framans6gdu ekki vera skattur i merkingu 2. mgr. 77.
gr. stjornarskrarinnar ma segja ad par séu hluti af skattkerfi rikisins. Pannig er ekki
adeins mealt fyrir um vaxtabetur i 16gum um tekjuskatt og eignarskatt, heldur eru
baturnar dkvardadar 4 grundvelli upplysinga i skattframtali um leid og alagning skatta fer
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fram. Pott vaxtabatur taki fyrst og fremst mid af vaxtagjoldum framteljanda eru peim sett
takmork sem midast med nanar tilgreindum heatti vid tekjur og eignir framteljanda.
Jafnframt er kvedid 4 um ad bdétunum verdi m.a. skuldajafhad 4 moti skottum og 68rum
opinberum gjdldum. .

Sidast en ekki sist varpar tilurd vaxtabota skyru ljosi 4 ndin tengsl peirra vio skattkerfi
rikisins. Samkvemt 1. mgr. E-lidar 30. gr. laga nr. 75/1981 um tekjuskatt og eignarskatt
nutu peir framteljendur, sem greiddu vaxtagjold af ibudarlanum og fullnaegdu tilteknum
skilyrdoum, skattahagradis ad tilgreindu marki { formi skattfradrattar. Med 16gum nr.
92/1987 var vaxtafradratturinn afnuminn, en i stad hans teknar upp sérstakar betur til
handa peim, sem hofdu byggt eda eignast & annan hatt i fyrsta sinn ibudarhusndi til
eigin nota, svonefndar husn®disbatur. ber batur voru 6hadar vaxtagjéldum framtelj-
enda. [ akvaedi til bradabirgda med l6gunum var hins vegar kvedid 4 um sérstakan skatt-
afslatt, svonefndan vaxtaafslatt, til handa peim sem notid hofou vaxtafradrattar adur.
Tveimur arum sidar var hdsnadisboétum breytt i vaxtabetur med [6gum nr. 79/1989. ber
betur hafa fra upphafi verid midadar vid vaxtagjold framteljenda af ibudarlanum 4 sama
hatt og vaxtafradratturinn adur.

Af logskyringargdgnum verdur radid ad apekk sjonarmid hafa buid ad baki vaxtafra-
drattinum annars vegar og hiisnadis- og vaxtabdtabotum hins vegar. bannig segir ordrétt
i athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad [6gum nr. 92/1987:

»NU njota peir mest i vaxtafradreetti sem greidast adgang hafa ad lanum. Dreifing fradrattarins synir ad
hann vex med hzkkandi tekjum. Samkvaemt frumvarpinu munu allir sem byggja i fyrsta sinn njota
afslattarins [p.e. vegna hisnadisbota)] ad jofnu. Mun hann & peim sex arum, sem hann er vid lydi, svara til
65-70% af vxtum af hamarkslani Hasnadisstofnunar.*!

ba segir ordrétt i athugasemdum sem fylgdu frumvarpinu ad 16gum nr. 79/1989:

,»Tillaga nefndarinnar er ad tekin verdi upp greidsla vaxtabota i gegnum skattkerfid sem leysi af holmi
husnadisbatur og vaxtaafslatt samkvemt nigildandi tekjuskattslsgum. St heildarfjarhaed sem til pessa yrdi
varid teki mid af aetludum kostnadi vid husnadisbota- og vaxtaafslattarkerfid og atlada vaxtanidur-
greidslu i nugildandi kerfi hiisnedislana . . . Af pessum sdkum er edlilegt ad teknar verdi upp sérstakar
vaxtabaztur sem radist af had vaxta en hett verdi ad greida hisnzdisbatur og vaxtaafslatt 4 nuverandi
formi. Par sem vaxtabaturnar taka mid af greidslubyrdi vaxta er dparfi ad greida sérstakar baetur til peirra
sem eru ad kaupa {bud { fyrsta sinn né heldur er asteda til ad paer séu timabundnar. bad er nefnilega vaxta-
byrdin sem skiptir meginmali i pessu sambandi.«*

A pessu sést ad vaxtabeetur eru nokkurs konar framhald 4 vaxtafradrattinum sem adur
tidkadist. Med skirskotun til H 28. mai 2003, sem adur er vitnad til, er ljost ad afturvirk
skerding vaxtafradrattar veeri oheimil skv. 2. mgr. 77. gr. stjérnarskrarinnar, medan
afturvirk skerding vaxtabota er pad ekki, eins og adur hefur verid gerd grein fyrir. bar
med er hins vegar ekki sagt ad pessi nanu tengsl vaxtabdta vid skattkerfid, sbr. m.a. adur
tilvitnud ummeeli um greidslu vaxtabdta ,.i gegnum skattkerfid“, hafi engin &hrif vid mat
a pvi hvort slik afturvirk skerding botanna teljist stjornskipulega gild.

bott 2. mgr. 77. gr. stjérnarskrarinnar verdi samkvaemt framansogdu ekki beitt um bad
tilvik, sem hér um radir, er pad pvert & méti skodun min ad hin nanu tengsl vaxtabota vid
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skattkerfid kunni, dsamt 6drum atridum, ad hafa ahrif 4 Grlausn démstdla a pvi hvort
afturvirk skerding bétanna, eins og hin er radgerd, teljist stjornskipulega gild.

IV.

bar sem vaxtabetur fela i sér einhlida framldg fra rikinu til einstaklinga, p.e. fram-
teljenda, an pess ad neitt endurgjald komi { stadinn, nytur réttur framteljenda til pess ad fa
greiddar slikar batur til frambudar oOrugglega ekki verndar sem krofuréttindi eda
eignarréttindi i skilningi 72. gr. stjérnarskrarinnar. O8ru mali gegnir um rétt til vaxtabota,
sem ordnar eru gjaldkrafar, sbr. til hlidsjonar dom Haestaréttar 16. oktober 2003 { mali nr.
549/2002, og vantanlega einnig um rétt til vaxtabdta sem pegar hefur byrjad ad myndast.
Til studnings pessari nidurstodu visast til alits Skula Magnssonar, bls. 6-9.

bétt tiltekin réttindi njoti verndar sem eignarréttindi skv. 72. gr. stjornarskrarinnar er ekki
par med sagt ad pau megi ekki skerda, an bdta, enda sé pad gert med settum l6gum. begar
tekin er afstada til pess hvort tiltekin skerding eignarréttinda samramist stjornarskranni
koma ymis atridi til skodunar. Par skiptir m.a. mali hvort sérstaklega sé vegid ad réttar-
Oryggi peirra, sem verda fyrir skerdingunni, hvort skerdingin sé almenn eda taki eingdngu
til prongs hops manna og hvort skerdingin sé mikil eda litil. I aliti Skiila Magnéssonar er
a bls. 9-15 gerd itarleg grein fyrir peim sjdnarmidum, sem hér vegast 4, einkum me? tilliti
til pess hvort umraddur réttur til vaxtabéta verdi skertur med afturvirkum hetti. Eg er i
megindrattum sammala peirri nidurstddu Skila, sem par kemur fram, ad 16ggjafinn geti
skert ymis krofuréttindi, sem teljast oOtvirett til eignarréttinda { skilningi stjérnar-
skrarinnar, jafnvel pott pau séu byrjud ad myndast, enda stydjist skerdingin vid
malefnaleg rok og hun taki jafnt til allra sem eins stendur & um. Stydst pessi nidurstada
vid nylega doma Hastaréttar, sem varda lifeyrisréttindi, p.e. H 1999, 4769, H 2000, 1252
og H 24. oktéber 2002 i méli nr. 101/2002 sem reifadir eru 4 bls. 13-14 i aliti Skula.

Eg get Gt af fyrir sig teki® undir ord Skila 4 bls. 14 ad vaxtabétum verdi ekki jafnad til
lifeyrisréttinda i hefdbundnum sofnunarsjodum af peirri astedu ad baturnar fela i sér
einhlida fjarframlog, medan innt hefur verid af hendi endurgjald fyrir lifeyrisréttindin.
Hins vegar er ég ekki sammala peirri alyktun hans ad réttur til vaxtabota, sem tekinn er
a0 myndast, en er ekki ordinn endanlegur eda ad fullu ordinn til, njo6ti drugglega ekki
meiri eignarréttarverndar en 16gd er til grundvallar i premur fyrrgreindum démum
Heestaréttar. Petta stafar af hinum nanu tengslum vaxtabdtanna vi0 skattkerfid sem gerd
er grein fyrir i kafla III hér ad framan.

islenskir démstélar hafa talid ad loggjafinn hafi verulegt svigram til pess ad gripa til
radstafana 4 svidi efnahagsmala, jafnvel pott med pvi séu skert eignarréttindi sem njota
stjornarskrarverndar, sbr. t.d. H 1992, 1962 sem reifadur er 4 bls. 12 i aliti Skala Magnus-
sonar. Med visun til sidastnefnds vidhorfs domstdlanna til lagasetningar af hélfu 16g-
gjafans tel ég ad mjog mikid purfi til ad koma til pess ad 16g, sem Alpingi hefur sett med
stjornskipulegum hetti, verdi lyst andsted eignarréttarakveaedi stjornarskrarinnar vegna
pess eins ad pingid hafi brotid gegn medalhéfsreglu stjérnskipunarréttar. b6 er ekki loku
fyrir pad skotid, ad minu aliti, ad bad geti verid eitt af peim atridum, sem hafi ahrif &



irlausn domstdla um stjérnskipulegt gildi laga, hvort 16gin pjoni yfirlystu markmidi sinu
eda markmidum, sbr. ummeli Skila 4 bls. 15-17 i aliti hans.

A sama hétt og Skili, fa ég ekki sé8 ad 1. gr. samningsvidauka nr. 1 vid samninginn um
verndun mannréttinda og mannfrelsis, sbr. [6g nr. 62/1994 um mannréttindasattmala
Evropu, feli i sér rikari vernd gegn afturvirkri skerdingu eignarréttinda en 72. gr. stjornar-
skrarinnar. bvi til studnings visa ég til umfjéllunarinnar a bls. 17-18 { 4liti hans.

V.

Sa skerding & vaxtabdtum, sem gert er rad fyrir ad komi til framkvaemda & arinu 2004,
yroi afturvirk, ef til keemi, vegna pess ad pau atvik, sem rada Utreikningi bétanna, hefdu
flest att sér stad adur en pad frumvarp, sem fyrir liggur, yrdi ad logum. Utreikningur
vaxtabdta 4 arinu 2004 byggist fyrst og fremst 4 vaxtagjéldum, er fallid hafa i gjalddaga &
arinu 2003, af lanum sem tekin hafa verid vegna kaupa eda byggingar a ibidarhtisnadi til
eigin nota. Ef frumvarpid yrdi ad 16gum & nestu dogum, hefdu svo til 61l pessi vaxtagjold
fallid i gjalddaga, 40ur en fyrithugud skerding & vaxtabotum taki gildi. beim framtelj-
endum, sem hlut eiga ad mali, gaefist ad auki litid svigram til pess ad bregdast vid
skerdingunni med einhverjum radstéfunum af sinni halfu 4 peim stutta tima sem eftir er
af arinu.

Eins og gerd er grein fyrir i kafla 1II hér, ad framan, eru vaxtabetur natengdar skatt-
kerfinu. bad sem gerir par edlislikar skottum er ad paer radast ad mestu leyti, & sama hatt
og t.d. tekjuskattur og eignaskattur, af fjarmalalegum radstéfunum framteljenda & bord
vid toku lana og 6flun eigna og tekna. b4 lita peir sem notid hafa vaxtabdta 4 pann veg,
ad bétunum hafi verid skuldajafnad 4 moti tekjuskatti, eignarskatti og 68rum opinberum
gjoldum, eflaust margir svo 4 ad med skerdingu bdtanna sé verid ad auka skattbyrdi
peirra vegna pess ad afleidingin verdur st ad peir greida haerri opinber gjold en ella hefdi
ordid. Jafnframt eykur pad vafalaust traust framteljenda 4 pvi ad atreikningur vaxtabdta
muni haldast dbreyttur & arinu, sem i hond fer, ad unnt er ad fa aztladar vaxtabatur
greiddar a0t fyrir fram midad vid bann ateikning & bétunum sem f{ gildi hefur verid.

{ pessu sambandi er frodlegt ad virda fyrir sér pau rok sem fzrd voru fyrir bvi ad taka upp
{ stjornarskrana bann vid setningu afturvirkra skattalaga. bannig segir ordrétt { greinar-
gerd med 15. gr. frumvarps pess, sem sidar vard ad stjornskipunarlogum nr. 97/1995, sbr.

nu 77. gr. stjornarskrarinnar:

., A undanfornum aratugum hefur pess gett i nokkrum meli ad ipyngjandi reglur um skatta hafi verid
lsgfestar eftir lok gjaldatimabils 4dur en skattalagning hefur farid fram, en { tilvikum, par sem hefur reynt 4
slikar reglur fyrir domstolum, hefur ekki verid talid*ad brotid hafi verid gegn 6skradum grunnreglum med
setningu peirra. Svigram til ad breyta reglum um skatta til ipyngingar, eins og hér um redir, er af ymsum
sokum dvidunandi gagnvart skattgreidendum. Sem deemi um petta ma benda 4 ad skattgreidendur hafa ekki
getad gengid Gt fra pvi med vissu ad tekjuskattur verdi lagdur & pa samkveaemt reglunum sem gilda pegar
peir vinna fyrir tekjum sinum. Med pessu getur skattgreidandi ekki treyst fyllilega & ad reglur, sem gilda 4
medan skatttimabil stendur enn yfir og hann kann ad byggja einhverja akvorSun sina &, verdi lagdar til
grundvallar pegar kemur ad dlagningu skatta. Ma m.a. af pessum astadum telja réttmztt ad leggja bann vid
setningu afturvirkra reglna um skatta og tryggja pannig st6du almennings { pessum efnum gagnvart rikinu



og sveitarféldgum, en um leid getur petta studlad ad pvi ad stadid verdi 4 markvissari hatt ad lagasetningu 4
pessu svidi.«

bott akvedi 2. mgr. 77. gr. stjérnarskrarinnar verdi sem fyrr segir ekki beitt um fyrir-
hugada skerdingu vaxtabdta tel ég liklegt ad domstélar muni taka eitthvert tillit til pess
vid mat & stjornskipulegu gildi slikrar skerdingar hversu hiin minnir um margt 4 breytingu
& reglum um utreikning skatta til ipyngingar fyrir skattgreidendur, sbr. t.d. H 28. mai
2003 sem visad er til i kafla II hér ad framan.

VL

begar allt pad er virt, sem ad framan greinir, er nidurstada min st ad sa réttur til vaxta-
bota & arinu 2004, sem pegar hefur myndast ad verulegu leyti, teljist til eignarréttinda i
skilningi 72. gr. stjérnarskrarinnar.

bad sem meelir fyrst og fremst med pvi ad vnnt sé ad skerda pennan rétt med l5gum er ad
vaxtabaturnar hafa ekki verid endanlega dkvardadar og eru pvi sidur fallnar i gjalddaga.
begar svo stendur 4 og um er ad reda batur, sem folgnar eru i einhlida framlégum
rikisins, verda peir, sem hlut eiga ad mali, oftast ner ad sa&tta sig vid skerdinguna, enda
s¢ hun malefnaleg og taki til allra peirra sem eins stendur & um. bad stydur jafnframt ad
skerding af pessum toga s€ stjornskipulega gild ad hin sé almenns edlis og fremur litil-
veeg fyrir pa sem hana purfa ad pola.

Med skirskotun til pessa er pad alit mitt ad pad brjéti ventanlega i baga vid stjornar-
skrana ad framkvama afturvirka skerdingu a vaxtabdtum med peim hatti sem gert er rad
fyrir i fyrirliggjandi frumvarpi. Astedurnar eru par, sem raktar eru 4 bls. 17 { aliti Skala
Magnassonar, p.e. ad skerdingin geti varla talist almenn, par sem hin myndi bitna 4
tiltdlulega faum af peim, sem rétt eiga & botunum samkvaemt nagildandi 16gum, auk pess
sem um yroi ad rada vidurhlutamikla skerdingu hja flestum peirra.

Odru mali gegnir um pa hugmynd ad skerda vaxtabatur afturvirkt um 10% hja 6llum
peim sem rétt eiga 4 botunum samkvamt nigildandi 16gum. Slik skerding vaeri almenns
edlis og skerding bdtanna auk pess fremur litilvaeg hja hverjum og einum beirra sem hana
pyrftu ad pola.

bad er pé ekki unnt ad fullyrda med dyggjandi hatti ad skerding af pessu tagi yrdi talin
stjornskipulega gild. bott 2. mgr. 77. gr. stjornarskrarinnar verdi ekki beitt um afturvirka
skerdingu a vaxtabotum, er ekki Utilokad ad démstélar myndu horfa til sému sjonarmida
og ferd hafa verid fyrir banni vid afturvirkum skattalogum vid Grlausn & pvi hvort slik
skerding stedist i ljosi eignarréttarakvaedisins i 72. gr. stjornarskrarinnar. Astedan fyrir
pvi eru hin ndnu tengsl vaxtabéta vid skattkerfid.

b4 ma nefna tvé atridi til vidbotar sem gatu leitt til pessarar nidurstédu. I fyrsta lagi su
stadreynd ad langt er 1idid & arid og par af leidandi hafa flest pau atridi, sem rada
atreikningi vaxtabota 4 nasta ari, pegar att sér stad. Jafnframt hafa peir, sem hlut eiga ad

S Alpt. 1994-95 A, pskj. 389, bls. 2111.



mali, litid svigram til pess ad bregdast vid skerdingunni, sbr. ummeli Hastaréttar { domi
sinum 24. oktober 2002, par sem visad er til pess ad sa, sem taldi & sér brotinn rétt vegna
breytinga a lifeyrisréttindum, hafi haft ,alla adstodu og forsendur til ad kynna sér
fyrirhugadar breytingar og taka afstodu til peirra.” { 68ru lagi kann pad ad hafa eitthvad
a0 segja ad eitt af peim markmidum, sem fart hefur verid fyrir skerdingu vaxtabéta, p.e.
ad draga ur skuldsetningu heimilanna, nast ekki med pvi ad skerda baturnar 4 aftur-
virkan hatt.

bratt fyrir petta er pad alit mitt ad likur séu & pvi ad islenskir domstélar muni komast ad
peirri nidurstodu ad radgerd skerding vaxtabdta 4 arinu 2004 med pvi ad skerda
vaxtabatur afturvirkt um 10% hja 6llum peim, sem rétt eiga 4 boétunum samkvamt
nugildandi 16gum, sé stjornskipulega gild. Fyrir utan pau rok ad um sé ad r&da almenna
og tiltdlulega litilfjorlega skerdingu & bétunum hygg ég ad tillitid til pess ad jata
16ggjafanum verulegu svigrumi, til pess ad gripa til radstafana i peim tilgangi a0 draga Gr
utgjéldum rikisins, muni vega par pungt. b6 er ekki unnt ad atiloka ad démstdlarnir telji
ad med peim hetti ad skerda vaxtabztur afturvirkt med peim haetti, sem gert er rad fyrir,
sé svo vegid ad réttardryggi peirra, sem fyrir skerdingunni verda, ad hin brjoti { baga vid

stjornarskrana.
Reykjavik, 8, desember 2003,
\
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Eirikur Tomasson,
professor



