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Sent: 10. desember 2003 11:32

To: Eva Margrét Avarsdottir

Subject: Svér vid spurningum vegna frv. til laga um verndun hafs og
stranda. Kv. SSem

A fundi umhverfisnefndar 27. névember sl. svar spurt um nokkur atridi,
vegna frumvarps til laga um verndun hafs og stranda:

1. Daemi um vidbragdslista vegna bradamengunar - sja vidhengi.
2. Samreemingu milli laga um vaktst6d siglinga og 12. gr. frumvarpsins

Svar:

Haft var samband vid Landhelgisgasluna og fram kom ad stofnunin er afar
satt vid frumvarp um verndun hafs og stranda og telur pad vera til mikilla
bdta. Eins og segir i vaktstoOvarlogunum pa er tilgangurinn med peim m.a.
a0 efla varnir gegn mengun sjavar fra skipum. Vaktst6din er ekki
framkvamdaradili 4 hafinu og pvi getur hin eingéngu komid skilabodum
4leidis til peirra adila sem sjd um ad framkvaema pad sem gera parf. I
vaktstodvarlogunum er gert rad fyrir tilkynningum vegna flutnings haettulegs
eda mengandi varnings en ekki kvedid 4 um tilkynningu um losun, varp og
mengun. Tilkynningarskylda skv. 12. gr. frumvarps til laga um verndun
hafs og stranda er mun itarlegri en kvedid er 4 um { vaktstédvarlégunum.
Pessi tilkynningarskylda pjonar peim tilgangi ad Landhelgisgaeslan hafi
avallt sem gleggstar upplysingar svo ad vidbrogd geti ordid sem skjotust ef
slys ber ad hondum. Hja Landhelgisgaslunni er vakt allan sélarhringinn og
stodug samskipti vid skip & hafi uti. Samskiptin felast beedi i ad senda
skipum upplysingar og taka vid 16gbodnum tilkynningum af ymsu tagi.
Landhelgisgaeslan parf bvi engan millilid til ad taka vid og midla
tilkynningum vardandi mengunarmal. Hins vegar er ekkert ad pvi ad badum
adilum séu sendar tilkynningar. Petta er t.d. mjog algengt i reglugerdum
vardandi fiskveidimalefni en par eru gjarnan akvaedi um ad senda beri badi
Fiskistofu og/eda sjavaritvegsraduneytinu og Landhelgisgaeslunni
upplysingar.

3. Mat umhverfisradherra 4 kostnadarmati FMR.
Svar:

Raduneytid gerir ekki athugasemdir vid pad kostnadarmat sem fyrir liggur,
enda frumvarpid lagt fram sem stjornarfrumvarp



4. Kostnadur atvinnulifsins vegna 16. gr. frumvarpsins par sem fjallad er
um hlutlaega abyrgd og toku vatrygginga.

Svar:

Allur s4 atvinnurekstur 4 landi sem falla mundi hér undir er med tryggingar
sem attu ad na yfir petta tryggingarumhverfi samkvamt upplysingum Sambands
islenskra tryggingarfélaga. Hvad vardar titgerdina er bad ad segja ad
tiltélulega fa skip myndu falla hér undir. Par yrdi um ad raeda oliuskip

sem dreifa oliu innanlands fyrst og fremst en adrir oliuflutningar til

landsins fara fram 4 vegum erlendra adila sem yrdu ad taka pessar
tryggingar. Skip sem flytja eiturefni og hettuleg efni eru med sérstakan
bunad til pess og eru pegar tryggo.

Pegar komid er a hlutlagri botareglu og vatryggingaskyldu er vidbuid ad
botakrofum fjolgi par sem um er ad reeda abyrgd an sakar par sem krofuhafi
parf ekki ad sanna ad um saknaemt atferli hafi verid ad raeda p.e.a.s. sok
eda galeysi. I pvi tilviki mé benda 4 16g um sjiklingatryggingar sem byggja
4 svipadri hugmyndafredi en krofum vegna ymiss konar mistaka i
heilbrigdiskerfinu hefur fjolgad eftir tilkomu beirra. Eftir sem adur parf
hins vegar ad liggja fyrir sonnun um orsakatengsl p.e. ad tjon hafi ordid

af voldum Deirrar starfsemi sem um er ad raeda. Nanar er fjallad um hlutleega
bétaabyrgd frumvarpsins i medfylgjandi fylgiskjali.

Engin leid er ad meta fyrirfram hvada kostnadarahrif fjolgun botakrafa

hefur i for med

(See attached file: Skagafjérour 2003.doc)
(See attached file: Skagafjordur 2003.doc)

(See attached file: Hlutlaeg abyrgd.doc)



Frumvarp til laga um verndun hafs og stranda, 16. gr.-hlutleg skadabétaabyrgo

I frumvarpi til laga um verndun hafs og stranda er lagt til ad 16gfest verdi hlutleg
skadabbtasbyrgd mengunarvalds sem valdur er ad brddamengunartjoni sé mengunin
af voldum flutnings 4 oliu, eiturefnum eda heettulegum efnum eda atvinnustarfsemi
sem talin er upp i fylgiskjali I med frumvarpinu. Lagt er til ad botadbyrgdin verdi
takmorkud vid 1 milljén SDR.

Meginregla skadabdtaréttar er sakarabyrgd og er pvi um ad reda undantekningu fra
peirri reglu. A svidi umhverfisréttar hafa verid ymsar freedigreinar par sem fram
kemur st skodun ad almennar skadabotareglur veiti ekki nagilega vernd pegar um er
ad rxda mengunartjon, sja td. dr. Bjern Stordrange: Erstatnning for
frourensningskader, Utvalgte artikler { miljerett II, Osl6 1994. Par kemur fram ad
pegar 4rid 1974 var hafin skodun 4 pvi i Noregi ad logfesta hlutlega bétareglu vegna
mengunartjéns. Arid 1989 téku svo gildi lagadkvedi um hlutlega botadbyrgd i
norskum 16gum. Jafnframt verid sett sérstok 16g i Danmérku um 4byrgd vegna
umhverfistjéns. A radstefnu Europiische rechtsakademie (ERA) i Trier fyrr 4 pessu
ari kom fram ad i flestum rikjum Evropusambandsins hafa verid settar sérstakar reglur
um abyrgd vegna umhverfistjons.

I 24. gr. laga um erfdabreyttar lifverur, nr 18/1996, er sambearilegt dkvadi og i
fyrirliggjandi frumvarpi til laga um verndun hafs og stranda en pad er svohljédandi:

54 sem abyrgd ber 4 afmarkadri notkun, sleppingu og dreifingu eda markadssetningu
erfOabreyttra lifvera samkvaemt 16gum pessum er skadabdtaskyldur vegna tjons sem
af hlyst berist par 0t i umhverfid, an tillits til pbess hvort tjon verdi rakid til saknems
hatternis eda ekki.“

I grein Gudnyjar Bjérnsdottur, 16gfraedings hja Sjéva-Almennum og birtist 1 2. tbl.
Ulflj6ts 4rid 1999 kemur fram st skodun ad, med samningi fra 29. névember 1969 um
einkaréttarlega dbyrgd vegna tjons af voldum oliumengunar, sem var veitt lagagildi
med 16gum um heimild fyrir rikisstjérnina til ad stadfesta fyrir islands hond prja
alpjodasamninga um varnir gegn mengun sjavar af voldum oliu, nr. 14/1979, felist
hlutleeg 4byrgd 4 mengunartjoni utan skipsins af véldum oliu sem lekid hefur eda
verid losud ur skipinu. Tilteknar reglur eru i samningum um takméorkun 4 abyrgd sem
gerd er grein fyrir i greininni, kafla 2.2.1. T grein Gudnyjar er jafnframt fjallad um
fleiri lagadkvadi um sem telja megi til botareglna vegna mengunartjéns. Umfjéliun
Jonas Ebbeson i ritinu Internatinell Miljoratt, Uppsala 1993, bls. 130-131 stydur
framangreinda skodun Gudnyjar ad verulegu leyti. I frumvarpi til laga um verndun
hafs og stranda er lagt til ad skyrt verdi kvedid 4 um hlutlega abyrgd vegna
mengunartjons sem stafar af voldum flutnings 4 oliu, eiturefnum og hattulegum
efnum. Bein tengsl eru milli peirrar tillogu og framangreinds samnings. Jafnframt er
unnid ad tillogu til fullgildingar &4 Alpj6dasamningi fra 1996 um skadaboétaskyldu og
skadabaetur i tengslum vid flutning heettulegra efna og eiturefna sj6leidis. Ordalag
pessar tveggja samninga um skadabo6tadbyrgd er samberilegt ad mati raduneytisins.

Réaduneytid telur ad timabaert s€é ad kveda skyrt 4 um bétadbyrgd vegna
bradamengunartjons 4 hafi. Raduneytid telur ad pegar um svo hattulegan varning og
starfsemi sem um redir i 16. gr. frumvarpsins sé ad reda veiti almennar
skadabotareglur ekki naega vernd fyrir umhverfid.
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