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Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8 - 10
150 Reykjavik

Reykjavik, 19. jantar 2004

Efni: Umségn BHM, BSRB og KI um frumvarp til laga um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins, 307. mal, uppsogn.

Um tilgang frumvarpsins

I greinargerd sem fylgir frumvarpinu segir ad tilgangur pess sé i samraemi vid pad
meginmarkmid sem stefnt hafi verid ad vid setningu laga um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins nr. 70/1996 (starfsmannalaganna) ad fara starfsumhverfi
rikisstarfsmanna nar pvi sem almennt gerist & vinnumarkadi. Stjémunarrétti
vinnuveitandans séu of bréngar skordur settar med nugildandi akvadi 21. gr.
starfsmannalaganna sem innihaldi p4 meginreglu ad 6heimilt sé ad segja starfsmanni
sem 16gin taka til upp starfi an undanfarandi &minningar, pannig ad starfsmadurinn fai
moguleika 4 ad beeta rad sitt og pannig geti hann afstyrt uppsogn.

Heildarsamtok opinberra starfsmanna (BSRB, BHM og K1) telja vafasamt ad einblina
i pessu sambandi 4 réttindi og skyldur starfsmanna 4 almennum vinnumarkadi. Med
starfsmannalogunum var valdid til ad rdda og segja upp starfsfélki faert i hendur
forst6dumanna rikisstofnana. Forst6dumenn rikisstofnana eru embattismenn i
skilningi starfsmannalaganna og samkvamt 23. gr. laganna gildir st meginregla um
pa ad peir skuli skipadir timabundid i embztti i 5 ar i senn en heimilt er vidkomandi
stjornvaldi ad framlengja pa radningu ad skipunartimanum loknum og pa til 5 ara i
senn. Forst6Oumennirnir hafa pannig allt adra st66u vardandi radningark;j6r sin heldur
en stjérnendur fyrirtekja a4 almennum markadi, sem reyndar eru i mjé6g mérgum
tilvikum sjalfir eigendur fyrirteekjanna sem peir stjorna.

Med pessu frumvarpi er ekki verid ad fara starfsumhverfi naer pvi sem gerist a
almennum vinnumarkadi. Ljdst er hins vegar ad radningarréttindi rikisstarfsmanna
verda ad verulegu leyti Otryggari en annarra vegna beirra reglna sem gilda um
radningu forstodumanna rikisstofnana. Einnig er rétt ad benda 4 ad verdi frumvarpid
ad 16gum verdur réttarstada fjolmargra starfsstétta 6lik eftir pvi hvort menn starfa hja
rikinu eda 8drum opinberum adilum. Fyrirmyndir um radningarréttindi starfsmanna
flestra sveitarfélaga hafa jafnan verid sottar i 16g um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins og bau eda reglur sama efnis verid tekin upp i kjarasamninga stéttarfélaga vid
sveitarfélogin. A petta td. vid um andmalaréttinn og &minningarskylduna.
Sveitarfélégin geta ekki breytt slikum dkvadum einhlida eins og rikid hyggst gera i
pessu tilviki.



Breyting 4 grundvallarréttindum rikisstarfsmanna

Reglur um é4minningu og andmelarétt i 21. gr. starfsmannalaganna fela i sér
grundvallaratridi um starfséryggi starfsmanna rikisins. Afnam pessa lagadkvadis
pydir ad aminning verdur ekki undanfari uppsagnar ur starfi og um leid fellur
andmelaréttur peirra nidur. Sérreglur um embettismenn vardandi lausn um
stundarsakir gilda hins vegar afram, b6 med beirri breytingu ad andmelaréttur peirra
takmarkast vid medferd mals beirra fyrir nefnd samkvaemt 27. gr. laganna pannig ad
réttar6ryggi forstbdumanna verdur t.a.m. meira en peirra starfsmanna sem
forst6dumenn geta samkvamt frumvarpinu sagt upp an nokkurrar tryggingar um
réttlata malsmedferd.

Af bessu ma vera 1jost ad frumvarpid felur i sér grundvallarbreytingu & peim reglum
sem gilt hafa um langan aldur um starfsoryggi starfsmanna rikisins. Med pvi ad fella
akvaeoi 21. gr. ur 16gunum eru rikisstarfsmenn hvad atvinnuoryggi sitt vardar settir
undir gedpdttavald stjérnenda peirra stofnana sem beir starfa hja. Pegar svo pad batist
vid, ad stjormendurnir eru hadir akvordunum radherra um sitt eigid atvinnuéryggi
blasir vid s hatta ad radherrar geti haft bein ahrif 4 atvinnuéryggi rikisstarfsmanna.
Pessi adstada fer pvert gegn yfirlystum markmidum med lagasetningunni 4rid 1996 en
pa var akvedid ad faera valdid 1 pessum efnum fra raduneytunum.

Samkvemt starfsmannaldgunum eru margar skyldur og kvadir lagdar a
rikisstarfsmenn sem ekki eru & almennum vinnumarkadi. Ma par t.d. nefna ad
upplysingar um storf opinberra starfsmanna verda almennt ekki talin til einkamalefna
peirra i skilningi upplysingalaga. Stjémvoéld hafa t.d. talkad upplysingalég svo ad
almenningi sé heimill adgangur ad gégnum i malum par sem opinberum starfsmanni
er sagt upp stérfum. P4 4 almenningur rétt 4 upplysingum um fost laun og launakjor
opinberra starfsmanna. Pagnarskylda hvilir 4 opinberum starfsménnum og peir hafa
yfirvinnuskyldu. Hardari refsingum er beitt ef um brot i starfi er ad reda. Loks ma
nefna dkvadi ymissa sérlaga eda reglugerda, svo sem um heilbrigdisstéttir, abyrgd
peirra og eftirlit med peim.

Lagmarksréttindi samkvaemt stjornsyslulogum afnumin

I frumvarpinu er gerd tillaga um ad stjérnsysluldgin gildi ekki um pann kafla
starfsmannalaganna sem fjallar um starfslok annarra starfsmanna en embattismanna
samkvamt 16gunum.

Pann 1. jantar 1994 toku stjorsyslulégin nr. 37/1993 gildi. Helsta markmidid med
beim var ad tryggja sem best réttardryggi i skiptum vid hid opinbera, jafnt riki sem
sveitarfélog. Gilda stjornsyslulogin skv. 1. gr. peirra pegar stjéornvald kvedur einhlida
a4 um rétt og/eda skyldu tiltekins adila i skjoli stjornsysluvalds, m.5.o.
stjornvaldsakvordun. Hefur pad verid alveg skyrt ad wundir hugtakid
stjornvaldsakvordun falli dkvardanir um skipun, setningu og radningu opinberra
starfsmanna, svo og um lausn beirra fra stérfum, brottvikningu peirra og um beitingu
annarra stjérnsysluvidurlaga. Haestiréttur hefur i domi fra 16. ndvember 2000 stadfest
ad ,, gera verdi pa krifu til forstddumanna fyrirteekja i opinberri eigu, ad peir geeti
almennra stjornsyslureglna i samskiptum sinum vid starfsmenn fyrirtekjanna. Bar ad
Jara ad reglum III. kafla stjornsyslulaga nr. 37/1993 vid pa dkvérdun ad segja
[starfsmanni Streetisvagna Reykjavikur] upp stérfum og vard hun ad byggjast a



malefnalegum sjonarmidum” og byggdist nidurstadan a pvi ad pessi réttarstada vaeri
hluti af kj6rum starfsmannsins og réttindum.

I 2. mgr. 2. gr. stjérnsyslulaga er svohljédandi akvadi: ,,dkvedi annarra laga, sem
hafa ad geyma strangari malsmedferdarreglur en log pessi meela fyrir um, halda gildi
sinu.”

I mérgum démsmalum og alitum umbodsmanns Alpingis sem sntist hafa um
réttarstoou rikisstarfsmanna i tengslum vid uppsagnir eda aminningar hefur verid
aréttad ad beita beri malsmedferdarreglum stjormnsyslulaga samhlida akvadum
starfsmannalaga. I lagafrumvarpinu er gert rad fyrir ad brj6ta petta upp pannig ad ekki
purfi ad fara eftir stjornsyslulsgum begar akvardanir eru teknar um uppsagnir.
Uppségn verdur samkvaemt pessu ekki lengur stjomsysluakvordun heldur annars
konar akvérdun sem hafin er yfir akvadi stjornsyslulaganna. Um pessar akvardanir
parf pess vegna ekki lengur ad gata lagmarksréttinda samkvaemt stjornsyshulogum
svo sem andmelaréttar, medalhéfs, jafnredis eda veita rokstudning gagnvart peim
sem sagt verdur upp storfum.

Hér er ad aliti heildarsamtaka opinberra starfsmanna fari® inn 4 nyjar og afar
vafasamar brautir i lagasetningu. Meginregla 2. mgr. 2. gr. stjomsyslulaga um
lagmarksréttaroryggi er hér brotin & bak aftur og pad er gert med peirri réksemd ad
fera eigi réttarst6du rikisstarfsmanna meira i att til pess sem tidkast & almennum
vinnumarkadi. Slikt fordemi i lagasetningu er Sheillaspor pvi ad heett er vid ad
moénnum muni pa ekki pykja vidurhlutamikid ad setja slikar sérreglur i 6drum
tilvikum bar sem rddamonnum kann ad pykja pagilegt ad purfa ekki ad lita til
stjérnsyslulaga i akvérdunum sinum og gerdum.

I greinargerd med stjérnsysluldgunum segir:

., Peir gallar sem hér hefur verid vikid ad, varda ekki einungis stodu borgaranna
gagnvart yfirvoldum, heldur starfsskilyrdi stjornsyslunnar sjalfrar. Skortur @ skyrum
og ljosum rettarreglum er mjog til baga pegar yfirvold purfa ad leysa ur
stjornarfarslegum alitaefnum a margvislegum svidum. Heetta er ¢ ad urlausnir verdi
handahdfskenndar og skilvirkni mun minni en ceskilegt verdur ad telja. Af pessum
dsteedum er naudsynlegt ad sett verdi stjornsyslulég hér @ landi. Er pad annars vegar
vegna  réttaroryggissjonarmida og hins vegar vegna hagkvemis og
skilvirknissjonarmida.”

Stjérmsysluldgin hafa reynst mikil réttarbot og pau baettu Gr brynni pérf 4 skilvirkum
malsmedferdarreglum i stjornsyslu hér 4 landi. Akvadi peirra um ipyngjandi
stiérnvaldsékvardanir hafa reynst mikilvegt Oryggisatridi fyrir borgarana.
Heildarsamtok opinberra starfsmanna telja dskiljanlegt ad rikisvaldid skuli nt freista
bess ad draga ur bydingu pessara laga og vara samtokin eindregid vid afleidingum
bess ad pad verdi gert. Sik breyting mundi 6hjakvemilega draga storlega ur vagi
beirra laga fyrir stjémsysluna.

Einhlida valdbod — en 6drum gert ad semja

BSRB, BHM og Ki telja pad skjota skokku vid ad rikid skuli med
sveitarstjornarlogum setja pa skyldu a herdar sveitarfélaga ad semja vid stéttarfélog



um réttindi og skyldur starfsmanna sveitarfélaga en askilja sér vald til pess ad akveda
slikt einhlida og an samrads — pratt fyrir ad undir stjorn nuverandi fjarmalaradherra,
Geirs H. Haarde, hafi arid 1995 eftirfarandi akva0i verid bett vid stjorarskrana:

oI logum skal kveda d um rétt manna til ad semja um starfskjor sin og onnur
réttindi tengd vinnu.”

BHM, BSRB og KI leggjast alfarid gegn frumvarpinu og éska pess eindregid ad pad
verdi dregi0 til baka.
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