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Efni: Umsogn um frumvarp til laga um breytingn a légum um
almannatryggingar og logum um félagslega adstod, 341. mal.

Med bréfi dagsettu 15. desember 2003 6skadi heilbrigdis- og trygginganefnd eftir
umsogn siglinganefndar um frumvarp til laga um breytingu a4 légum um
almannatryggingar og 16gum um félagslega adstod. Siglinganefnd gengur ut fra pvi
a0 einungis sé 6skad eftir umsdgn nefndarinnar um 16. gr. frumvarpsins, sem fjallar
um nefndina, og hagar pvi umségninni samkveemt pvi. Fjallad var um malid 4 fundi
siglinganefndar pann 5. jantar 2004. A fundinum voru allir adalmennimnir {
nefndinni.

Siglinganefnd skipa nu:

Sigurdur Thorlacius tryggingayfirleknir, dosent i heilbrigdisfraedi (sérfredingur i
heila- og taugasjukdémum)

Asgeir Haraldsson, professor { barnalakningum, svidstjori barnasvids LSH

Hannes Pétursson, professor i gedlekningum, svidstjori gedsvids LSH

Pall Helgi Méller, désent i skurdlakningum, yfirleknir & handlekningadeild

Pérdur Hardarson, préfessor 1 lyflekningum, yfirlaeknir & lyflaekningadeild LSH

Varamenn eru:

Halldér Baldursson adstodartryggingayfirlaeknir (baklunarskurdleknir)

Atli Dagbjartsson, dosent 1 barnalekningum, yfirleeknir vékudeildar LSH

Halldér Kolbeinsson, yfirleknir 4 geddeild LSH

Margrét Oddsdéttir, préfessor i handleknisfraedi, yfirleknir 4 handlekningadeild LSH
Pall Torfi Onundarson, désent i lyfleknisfraedi, yfirleknir blé6dmeinafredideildar
LSH

Ritari og 16gfradilegur radgjafi nefndarinnar er Una Bjork Omarsdéttir, deildarstjori 4
sjukratryggingasvidi Tryggingastofnunar.

Nefndarmenn eru valinkunnir leeknar sem hafa vidteka reynslu hver a sinu svidi og i
sameiningu mjog goda yfirsyn yfir heilbrigdiskerfid og pa pjénustu sem bar er veitt.
Siglinganefnd hefur 4 lidnum aratugum aunnid sér vidtakt traust og virdingu medal
islenskra leekna, sem sést best 4 pvi ad peir rengja afar sjaldan nidurstodur hennar.
Nefndarmenn telja pad afturhvarf um rimlega prja aratugi ad leggja nefndina nidur,
eins og gert er rad fyrir 1 frumvarpinu.

Nefndin  var stofnsett med I6gum nr. 11/1970 um  breytingu 4
almannatryggingaldgunum. I greinargerd med lagafrumvarpinu kemur m.a. fram ad



vid endurgreidslu sjukrakostnadar tryggdra manna erlendis hafi verid um tilfinnanlega
vontun ad reda i peirri vernd sem islenskar sjukratryggingar hafi veitt og
tilfinnanlegri fyrir pa s6k 4 hve mérgum mikilveegum svidum sérhaefing i leknishjalp
hefdi af augljésum astzdum verid énég. Onnur adalasteda pess var talin vera
erfidleikar 4 ad greina pau tilfelli skyrt frd par sem bryn naudsyn er hjalpar umfram
almennar reglur. Til lausnar 4 peim vanda var i frumvarpinu lagt til ad nefnd fimm
lekna yrdi falid ad urskurda um naudsyn utanfarar vegna pess ad ekki veri unnt ad
veita hafilega hjalp i islensku sjukrahisi og akveda jafnframt hvar skyldi vista
sjukling pann sem hlut ztti ad mali. [ greinargerdinni eru pé vidradar dhyggjur af pvi
a0 svo fjolmenn nefnd kynni ad reynast pung i véfum.

Su hefur ekki reynst raunin. Nefndin hefur fra upphafi fundad einu sinni { manudi og
bradatilvik hafa verid afgreidd milli funda med samradi i sima. Petta fyrirkomulag
hefur studlad ad pvi ad tryggja skilvirk vinnubr6gd og jafnredi vid afgreidslu
umsokna. Miklir hagsmunir eru i hifi, bedi hja peim einstaklingum sem s&kja um
adstod og hja rikissjodi/skattgreidendum. Pvi er afar mikilvaegt ad umsoknir fai
vandada umfj6llun.

Akvardanir radherraskipadrar stjérnsyslunefndar, par sem sitja fimm lzknar sem hafa
sameiginlega breida yfirsyn yfir heilbrigdiskerfid auk vidtekrar pekkingar og reynslu,
hljéta ad hafa meira vaegi og njota meira trausts hja baedi leknum og sjuklingum og
einnig hja urskurdarnefnd almannatrygginga, heldur en akvardanir teknar af
tryggingayfirlekni einum, jafnvel pott ad auki verdi fengid alit eins sérfredings. Po
talsverdur hluti mala sem koma fyrir siglinganefnd parfnist ekki mikillar skodunar er
akvedinn hluti malanna mjég flokinn og nidurstada alls ekki augljés. Pa er mikill
styrkur ad saman komi nefnd fimm sérfraeedinga til ad taka akvordun i malinu, hver
med sina pekkingu og reynslu. Slik vinnubrégd eru vafalaust mun betur fallin til ad
sem réttastri nidurstodu verdi nad i hverju mali.

[ greinargerd med frumvarpinu nd er ndgildandi akvaedi i 35. gr.
almannatryggingalaganna sagt vera ordid urelt og parfnast lagferinga. Par er
ventanlega einkum att vid dkveedi um skipan nefndarinnar, par sem hun 4 m.a. ad
vera skipud yfirleknum sjukrahtisa sem 16gd hafa verid nidur vid sameiningu, b.e.
Landakots og Borgarspitala.

I greinargerdinni er gert rad fyrir ad kostnadur vid radgjof sérfradilekna komi 4 méti
sparnadi vid nidurlagningu siglinganefndar. Gengid er Ut fra pvi ad i meira en
helmingi tilvika par sem senda purfi sjukling til medferdar erlendis sé enginn vafi um
pad hvort og hvert senda beri sjikling til medferdar. 1 68rum tilvikum er reiknad med
ad Tryggingastofnun leiti eftir radgjof videigandi sérfredilekna. Siglinganefnd telur
einsynt ad kostnadur vid slika radgj6f myndi verda mun meiri en nuverandi kostnadur
vegna rekstrar siglinganefndar (sem nam einungis 1,3 millj. kr. 4 sidasta ari), par sem
samsetning nefndarinnar er med peim hetti ad sérfredipekking innan hennar dugir i
flestum tilvikum og utanadkomandi laeknisfraedileg radgjof getur verid mjog
kostnadarsém.

Af framangreindum astedum getur nefndin ekki malt med pvi ad hin verdi 16g0
nidur og tekid upp pad fyrirkomulag sem 40ur var vid 1ydi, enda hafa ekki ordid
neinar breytingar sem kalla 4 pad. [ stadinn leggur nefndin til ad 35. gr.
almannatryggingalaganna verdi lagferd og logfest verdi ad i nefndina skuli skipa



fiora lekna sem starfi 4 Landspitala-haskolasjukrahusi og hafi géda yfirsyn yfir pa
heilbrigdispjonustu sem er i bodi hér 4 landi.

Siglinganefnd leggur til ad 35. gr. almannatryggingalaga verdi lagfeerd 4 bann hatt ad
ekki sé einungis heimilt ad greida medferd a sjikrahisi heldur einnig
gongudeildarmedferd og medferd 4 einkastofum lekna. Slik medferd hefur verid
greidd um érabil & grundvelli 16gjéfnunar fra 35. gr. Nefndin leggur einnig til ad 2.
mgr. 16. gr. frumvarpsins verdi sampykkt med orlitlum breytingum o, par sem
kvedid verdi skyrar & um hver skuli bera kostnad vid adst6du & sjukrahusi pegar
sérfreedileknir sem starfar erlendis veitir sjuklingi medferd hér a landi { stad pess ad
sjuklingur fari utan.

Nefndin leggur til ad 35. gr. almannatryggingalaganna verdi ordud svo:

,,Nii er sjukratryggdum bryn naudsyn & vidurkenndri leknismedferd erlendis
4 sjliikrahusi, géngudeild eda einkastofu laeknis, vegna pess ad ekki er unnt ad veita
honum naudsynlega hjalp hér 4 landi og greidir pa Tryggingastofnun rikisins kostnad
vid medferdina. Sama gildir um kostnad vid dvél, lyf og leeknishjalp sem naudsynleg
er erlendis i tengslum vid meodferdina.

Radherra skipar nefnd sem akvardar um hvort fyrrgreind skilyrdi eru fyrir
hendi og hvar sjukratryggdur skuli njéta medferdar erlendis. Nu velur sjukratryggdur
medferd 4 60rum og dyrari stad erlendis en nefndin hefur ékvedid og greidir
Tryggingastofnun pa adeins pann kostnad sem greida hefdi att 4 peim stad sem hun
akvad. I nefndina skal skipa fjéra lekna sem starfa vid Landspitala-haskélasjikrahts
og adra fjora til vara, sem hafa g6da yfirsyn yfir pa heilbrigdispjonustu sem i bodi er
4 Islandi. Auk pess 4 tryggingayfirleknir sati i nefnd pessari og skal hann vera
formadur hennar.

[ stad arreedis sem getid er um i 1. mgr. og med sému skilyrdum og par
greinir er nefndinni heimilt ad dkveda ad sérfredileknar sem starfa erlendis veiti
sjuklingi medferd & sjukrahiisi hér 4 landi og greidir stofnunin pa launa- og
ferdakostnad hins erlenda sérfraedings sem af pvi hlyst. Kostnadur vid adstodu a
sjukrahusi skal greiddur af vidkomandi sjukrahiisi.

Heimilt er ad setja reglugerd um néanari framkvaemd akvaedisins.”

Samantekt

Siglinganefnd telur ad frumvarpid sé um margt til bota en 6ttast ad nidurlagning
nefndarinnar myndi torvelda afgreidslu umsdkna um medferd erlendis og auka
kostnad rikisins vegna slikrar medferdar. Nefndin telur mikilvaegt ad tryggja sem
oruggasta medferd mala sem njoti vidteks trausts eins og verid hefur hja
siglinganefnd. Engar skyrar astedur hafa verid faerdar fram fyrir pvi ad leggja nidur
nefnd sem gegnir hlutverki sinu vel, nytur virdingar og trausts og starf hennar verid
mjog farselt. Med tilliti til alls pessa er siglinganefnd ekki hlynnt pvi ad 16. gr.
frumvarpsins verdi sampykkt i niverandi mynd og malir med pvi ad nefndin starfi
afram.
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Siguxbur Thorlacius formadur siglinganefndar
tryggingayfirlaknir




