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Med bréfi yoar, dags. 12. desember 2003 var fjarmalaraduneytinu sent til umsagnar frumvarp til
laga um starfsmenn i hlutastérfum, 411. mal EES-reglur. Er pess 6skad ad umsdgn raduneytisins
berist eigi sidar en 22. januar 2004.

Af ofangreindu tilefni vill rdduneytid taka fram ad vidredur rikisins, launanefndar
sveitarfélaga og Reykjavikurborgar vid fulltrda heildarsamtaka stéttarfélaga 4 opinberum
vinnumarkadi, um innleidingu rammatilskipunarinnar um hlutastérf med kjarasamningi, stréndudu 4
gildissvidi sliks samnings. { framhaldi af pvi var samid i félagsmalaraduneytinu, i nanu samstarfi vid
framangreinda hagsmunaadila, frumvarp pad sem na hefur verid lagt fram.

I almennum athugasemdum frumvarpsins er visad til greinargerdar fjarmalaraduneytisins,
sbr. bréf pess til félagsmalaradherra, dags. 5. jini 2003, sem hér fylgir { 1jésriti. Raduneytid telur ad
sjénarmid pess komi ad meginsstefnu fram i nefndu bréfi og itrekar pa afstGou, sem par kemur fram
ad undanpagan, sbr. 3. mgr. 2. mgr. frumvarpsins, sé ekki andsted evrépurétti eda islenskum
réttarreglum og hafi ekki &hrif 4 markmid tilskipunarinnar sjalfrar. I pvi sambandi m4 benda 4 ad
undanpagan hefur verid nytt af 60rum Evrépupjédum, b. & m. i Danmérku, en af halfu hinna
opinberu adila var einkum litid til pess hvernig tilskipunin var innleidd par 1 landi.

Gunnat Bj6rnsson bérhallur Vilhjalmsson
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Fjarmalaraduneytid visar til fyrri bréfaskipta vegna innleidingar 4 tilskipun nr. 97/81/EB fra
15. desember 1997, um rammasamninginn um hlutastorf, sem UNIC, CEEP og ETUC stédu ad og
visad er til i 31. lid XVIII vidauka samningsins um Evrépska efnahagssvadid eins og honum var
breytt med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar.

I desember 2002 héfu fulltriiar fjarmalaradherra, Reykjavikurborgar og Launanefndar
sveitarfélaga vidradur vid fulltria BHM, KI, BSRB og ASI um innleidingu 4 efni gerdarinnar med

samningum. Vidradunum lauk 26. mai s.l., 4n pess ad adilar needu samningum.

1.

Hinn 19. mars 1999 fér félagsmalaraduneytid pess a leit vid samtSk atvinnurekenda og
launamanna ad pau tzkju kjarasamninga sina til athugunar og endurskodunar i peim tilgangi ad kanna
hvort peir geymdu dkvadi sem gaetu mismunad peim sem stundudu hlutastérf med pad ad markmidi
ad afnema slik akvadi. Eins og kunnugt er téku mélin pa stefnu ad Alpydusamband fslands (ASI) og
Samtsk atvinnulifsins (SA) héfu vidradurnar sin 4 milli. A drunum 2000-2001 munu fulltriar
Reykjavikurborgar og Launanefndar sveitarfélaga hafa fundad med fulltrium BSRB, BHM og Ki um
malid. Einnig 4tti fjarmalaraduneytid fund med BSRB og BHM 25. agiist 2000, Segja ma pvi ad
vidradur annarra bidu ad meginstefnu pangad til fyrrnefndir adilar undirritudu samning um hlutastorf
, 13. névember 2003. Ekki er & bessu stigi asteda til pess ad rekja nanar samskipti adila fram ad peim
tima.

Med bréfi félagsmalardduneytisins, dags. 21. ndvember 2002, gerdi raduneytid grein fyrir pvi

ad til pess ad gerOin geti talist innleidd & fullnazgjandi hatt hér 4 landi pyrfti einnig ad koma til
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samningar um efni hennar er giltu um starfsmenn rikis og sveitarfélaga.

A fyrsta fundi samningsadila 9. desember 2002 16gdu heildarsamtokinn  fram drog ad
samningi um réttindi starfsmanna i hlutastorfum milli ASI[, BHM, BSRB og Kennarasambands
Islands annars vegar og fjarmalaradherra fh. rikissjods, Reykjavikurborgar og Launanefndar
sveitarfélaga hins vegar. Byggdu pau 4 43urnefndum samningi SA og ASI ad breyttu breytanda. begar
samningavidredum adila lauk 26. mai s.I. lagu fyrir 7. drég ad samningi um hlutastérf, sem hér fylgja
med. Vidredurnar beindust einkum ad gildissvidi ventanlegs samnings, p.e.a.s. hvada hlutastérf
samkvamt tilskipuninni skyldu undanpegin samningnum, sbr. heimild 2. tl. 2. gr. rammasamningsins.

Einnig raeddu adilar um ordalag 5. gr. samningsdraganna. Adilar voru p6 samméla um ad par skyldi

fylgja ordalagi 2. tolulidar 5. gr. rammasamningsins.

2.

Med tilskipun nr. 97/81/EB, um hlutastorf, er fest i sessi regla um jafna medhondlun peirra
sem radnir eru i hlutastorf og peirra sem eru 1 fullu starfi. Tilgangur tilskipunarinnar er ad tryggja
starfsmonnum { hlutastérfum sému réttindi { vinnusambandinu og peim sem eru { fullu starfi og studla
pannig frekar ad skipulagningu sveigjanlegs vinnutima. Meginsjénarmidid er j6fn medhdndlun
hlutavinnandi og peirra sem eru i fullu starfi, nema mismunun verdi réttlett 4 grundvelli hlutlegra
astedna. Pannig verdur starfsménnum ekki mismunad med tilvisun til starfshlutfalls. |
inngangsordum rammasamningsins segir ad med samningnum sé vidurkennt ad adstaedur i
adildarrikjunum séu misjafnar og ad hlutastorf séu akvedinn pattur 4 vissum svidum innan tiltekinnar
starfsemi og enn fremur séu { samningnum settar fram almennar meginreglur og lagmarksreglur er
var0a hlutastdrf. Samningsadilar hafa ekki deilt um framangreind sjonarmid.

Heimildin { 2. tl. 2. gr. rammasamningsins um undanpagur frd gildissvidi samningsins leidir
til pess ad samningsadilum er mogulegt ad taka mid af hefoum i 15ggj6f og kjarasamningum i hverju
landi fyrir sig, m.a. med pvi ad undanskilja pa launpega sem eru ,,lausradnir i hlutastérf™ (e. on casual
basis), enda byggist slikt 4 hiutlegum og malefnalegum &stzdum. Long hetd er fyrir pvi i
kjarasamningum opinberra starfsmanna ad greina 4 milli peirra sem radnir eru { timavinnu og annarra
sem radnir eru 4 manadarlaun. Eitt megineinkenni sliks radningarfyrirkomulags er ad hinir fyrrmefndu
eru almennt ekki taldir i fostu radningarsambandi og skyldur peirra pvi ekki sambarilegar pvi sem
gerist almennt hja manadarkaupsfélki. Einnig ma benda hér 4 ad timakaup { dagvinnu er almennt
hlutfallslegahzrra en hja peim sem radnir eru 4 manadarlaun. [ kjarasamningum opinberra
starfsmanna eru taldar per hlutlegu astedur sem heimila radningu timakaupsmanna. Samberileg
akvadi finnast einnig { kjarasamningum Launanefndar sveitarfélaga og Reykjavikurborgar annars
vegar og adiidarfélaga ASI hins vegar, en p6 almennt ekki i kjarasamningum fjarméaiaradherra f.h.
rikis;j&8s og adildarfélaga A

Af halfu fulltrda fjarmalaradberra, Launanefndar sveitarfélaga og Reykjavikurborgar var lagt



til & fundi adila 31. mars s.l. ad byggt yrdi a pvi ad timakaupsfélk veeri undanskilid gildissvidi
samningsins enda gert rad fyrir sliku radningarfyrirkomulagi 4 grundvelli hlutlegra 4astedna i
vidkomandi kjarasamningi. Jafnframt var lagt til ad samningsadilar myndu endurmeta heimildir
kjarasamninga til greidslu timakaups til pess ad ganga ur skugga um ad hlutlegar astedur byggju par
ad baki. Med pessu fyrirkomulagi yrdi tryggt ad ekki veri farid gegn gildandi kjarasamningum adila
og ad radrim geefist til bess ad endurmeta og skyra nanar eftir atvikum ber hlutlegu astzdur sem
heimiludu radningu timakaupsfélks. Fulltrdar opinberra vinnuveitenda, hafa haldid pvi fram i
samningavidredunum ad hazgt s¢ ad undanskilja b4 launpega sem eru timakaupsradnir med
malefnalegum rokum. Heimild til pess er i tilskipuninni sjalfri, 2. tl. 2. gr. tilskipunarinnar, og
heimildin hefur verid nytt { 66rum Evrépuléndum, t.d. Danmérku. Undanpagan er pvi ekki andstzd
evropurétti eda islenskum re’ttarréglqm og hefur ekki ahrif 4 markmid tilskipunarinnar sjalfrar.
Tilskipunin felur ekki i sér bein réttarahrif vardandi nidurfellingu timakaupsradningarforms.
Markmid tilskipunarinnar er ad ekki eigi ad mismuna launpegum i hlutastarfi og launpega sem er i
fullu starfi og studla eigi ad préun hlutastarfa, pannig ad tekid sé tillit til parfa vinnuveitenda og
launpega. DPessi tulkun endurspeglast i kjarasamningum starfsmanna rikis og sveitarfélaga i
Danmérku, en par eru lausradnir starfsmenn eda timakaupsradnir, undanskildir gildissvidi
tilskipunarinnar. Opinberir vinnuveitendur gera ekki kjarasamninga vid systurfélog ASI félaga i

Danmérku. Fram hefur komid 4 samningafundum ad BSRB, Ki og BHM voru tilbiiin ad sampykkja

undanpagur gagnvart timakaupsfolki en ekki ASI.

3.

Eins og fram kemur hér ad framan n4dist ekki samstada medal heildarsamtakanna um
samning byggdan 4 efni rammasamningsins um hlutastérf. Er pvi ljost ad ekki verur gerdur
kjarasamningur um efni tilskipunar nr. 97/81/EB eins og vanst var til { bréfi félagsmélaraduneytisins,
dags. 21. n6vember 2002. Verdi nidurstada félagsmélaraduneytisins s ad leggja fram frumvarp til
pess ad innleida efni tilskipunarinnar, aréttar fjarmalaraGuneytid ad par verdi gett beirra. sjénarmida
sem rakin hafa veri® hér ad framan. R4Guneytid 4skilur sér jafnframt allan rétt til pess ad koma 4

framferi athugasemdum sinum 4 sidari stigum, gerist pess porf.

F.hr.

vvvv"v

l
r
/




