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Efni: Umségn um frumvarp til laga um vitryggingasamninga, 204. mal.

Samtékum atvinnulifsins, Samtékum i8nadarins, Samt6kum fjarmélafyrirtaekja, Samtokum
verslunar og bjénustu, Samtdkum fiskvinnsiustédva og Landssambandi islenskra
utvegsmanna hafa borist til umsagnar frumvarp til nyrra heildarlaga um vétrygginga-
samninga, 204. mal sem tlad er ad koma i stad nigildandi laga um vatryggingasamninga nr.
20/1954. Frumvarpid er vidamikid ad voxtum alls 180 bls. med athugasemdum og skyringum
og athugasemdum med frumvarpinu er ljést ad efnislega felur frumvarpid i sér grundvallar-
breytingar 4 gildandi 16ggj6f um vétryggingasamninga.

Samtékin métmsela hardlega ad frumvarpid verdi ad 16gum.

Frumvarpid stenst ekki grundvallarkr6fur sem gera verdur til heildarendurskodunar gildandi
laga eins og hér er lagt til.

I fyrsta lagi verdur ekki séd hvada porf knyr 4 um pessar breytingar. Atvinnulifid hefur ad
minnsta kosti ekki bedid um ber og ekki er unnt ad rdda af frumvarpinu eda greinargerdinni
ad lagabreytingarnar leidi til neinna réttarbéta fyrir pad. I 58ru lagi er ekki gerd nein tilraun til
pess ad meta kostnadardhrif af frumvarpinu fyrir atvinnulifid. Feera m& ad pvi rék ad
frumvarpid feli i sér mikinn kostnadarauka og engin tilraun er gerd til pess ad vega hann
saman vid atlad hagradi.

I pridja lagi barf ad kanna 16ggj6f i samkeppnislondum og préun innan EES-svadisins og
g®ta pess ad islensk 10ggj6f sé i samrami vid hagsmuni atvinnulifsins i pvi samhengi. Pennan
malikvarda stenst frumvarpid ekki heldur enda var vid frumvarpsmidina studst nzer eingéngu
vid norsk l6g um véatryggingasamninga nr. 69/1989, p6tt vitad sé ad s 16ggjof sé verulega
frabrugdin 16ggj6f annarra norrana rikja og 16gggjéf innan EES svadisins.

I fiorda lagi er vikid med afgerandi heetti frd grundvallarreglum islensks réttar um
samningsfrelsi. Ekki verdur séd ad fyrirteki parfnist neytendaverndar 4 bord vid pad sem
frumvarpid bodar og kaupi hana pvi verdi sem 6fravikjanlegar reglur frumvarpsins eru.

Ofrivikjanlegar reglur i stad samningafrelsis.

I stuttu mali sagt pa hefur norsk 16ggj6f um vétryggingasamninga fra 1989, (Iog nr. 69/1989)
ad storum hluta verid pydd yfir 4 islensku. Megin breyting sem af pessari lagapydingu leidir
er ad akvadi frumvarpsins eru gerd Sfrdvikjanleg i andstd0u vid pa meginreglu nigildandi
laga nr. 20/1954 um vétryggingasamninga ad vera fravikjanleg,

betta felur i sér grundvallarbreytingu 4 efnisuppbyggingu nigildandi laga um vatrygginga-
samninga eins og skyrt kemur fram i athugsemdum frumvarpsins. bessi grundvallarbreyting
bydir ad samningafrelsi adila um efni vatrygginga, sem nidgildandi 16g um
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vatryggingasamninga tryggir er afnumid. Pvi er métmelt ad par med séu réttindi neytenda
betur tryggd, en fullyrt er ad verid sé ad treysta réttarst6u neytanda med pvi ad veita peim
lagmarksvernd (sja bls. 52 nedst.).

Ofravikjanleiki lagafrumvarpsins gagnvart atvinnulifi.

bad er hins vegar gengid miklu lengra { frumvarpinu heldur en ad tryggja rétt neytenda eda
almennings, pvi samningafrelsi atvinnurekanda og fyrirteekja um efni allra abyrdartrygginga
er hreinlega afnumid. I 68rum skadatryggingum en 4byrgdartryggingum er samningafrelsi
fyrirtaekja til ad vikja fra dkvadum laganna bundid sérstOkum sterdarmoérkum (10 arsverk eda
velta yfir 500.000.000 kr. skv. sidasta arsreikningi), br. 3. gr. frumvarpsins. Pessi héft og
hémlur 4 atvinnulifid um efni vitryggingasamninga eru sogd i pagu atvinnulifsins en hvergi
er vikid ad pvi ad éskir bessa efnis hafi borist padan

Samtdkin telja ad frumvarpid munmi skerda  moguleika fyrirtzkja til ad kaupa 4
skadatryggingar erlendis. fslensk atvinnufyrirtzki munu i framtidinni ekki geta leitad eftir
abyrgdartryggingum erlendis 4 sému kjérum og i dag. Erlend tryggingafélog byggja
tryggingar sinar 4 almennum og pekktum skilmdlum. Pad er afar 6liklegt ad erlend
tryggingafélog myndu fallast 4 ad vatryggingasamningur vid islensk fyrirtaeki verdi byggdur a
nyjum islenskum ofravikjanlegum lagareglum, sem félogin pekkja ekki eda pa dheettu, sem
breytt 16ggjof hefur i for med sér. Pessi lagadkvaedi um Ofravikjanleika geta pvi ordid
teknileg vidskiptahindrun og kunna ad draga Gr samkeppni um vatryggingar 4 islenskum
markadi erlendis fra og par med moguleika islenskra atvinnufyrirtzkja til ad lekka
vatryggingakostnad sinn. Sama mun gilda um kaup islenskra tryggingarfélaga &
endurtryggingum hja erlendum tryggingarfélogum.

GO0 reynsla af gildandi logum nr. 20/1954.

Efnislegan rokstudning vantar fyrir peim vidamiklu breytingum sem { lagafrumvarpinu felast
um Ofravikjanleika laganna. Gildandi vatryggingalog hafa i heild reynst vel eins og fram
kemur i almennum athugasemdum frumvarpsins (bis. 49) enda voru pau unnin i norrenni
samvinnu 4 sinum tima. { athugasemdum med 3. gr. frumvarpsins kemur beinlinis fram ad
vatryggingaskilmalar islensku tryggingafélaganna hafa ekki verid sérstaklega gagnryndir fyrir
pad ad vera 6sanngjarnir eda fjandsamlegir véatryggingat6kum (bls. 61).

Su politiska akvordun ad kollvarpa gildandi 16ggj6f og semja nytt frumvarp sem byggt er a
ramlega aratuga gémlum norskum légum vekur sérstaka athygli og undrun. Loggjof um
vitryggingasamninga hefur préast med® o6drum hatti i Noregi heldur en & hinum
Nordurlondunum. Préuninni 4 Nordurléndum er itarlega lyst 4 bls. 49-50. I frumvarpinu.
Danir hafa t.d. talid hendur sinar bundnar vegna adildar ad Evropusambandinu og hafa viljad
bida eftir samramdri 16ggj6f Evrépusambandsins um véatryggingasamninga. I Danmérku var
einnig skipud nefnd til ad endurskoda donsk 16g um vatryggingasamninga i mars arid 1999.
Nefndin lauk storfum i névember 2002 og er nidurstadan bar ad gera adeins tillogu til
breytinga 4 einstokum dkvedum en 16gin verdi obreytt i flestum héfudatridum enn um sinn.
(sia bls. 50). 1 Svipj6s voru sampykkt sérstok 16g um neytendatryggingar arid 1981 og ekki
hafa verid sett ny almenn 16g um vatryggingasamninga, eins og tlunin virdist ad setja hér.

Norsk 16ggjof hefur préast meira i att til neytendaverndar heldur en 16ggjof annarra
Evrépurikja. Pad er umhugsunarvert ad politisk dkvordun sé tekin 4 Islandi ad leggja norska
16ggj6f til grundvallar i nefndarstarfi nefndar & sama tima og nefnd skipud af danska
biodpinginu og skiladi af sér itarlegri skyrslu i névember 2003 s4 ekki astedu til vidamikilla
grundvalla breytinga 4 danskri vatryggingaldggjof ad sinni.
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Pad kann ad hljoma vel ad auka neytendavernd en st aukna vernd verdur ekki nema 4 kostnad
neytenda og alls 6ljost hvort neytendur ®skja hennar og peirrar hakkunar idgjalda sem
sampykkt frumvarpsins myndi fylgja. Pad gerir atvinnulifid ekki.

Aukinn idgjalda- og eftirlitskostnadur Fram kemur i frumvarpinu 4 bls. 56 ad 1jést sé ad
mérg nymeli laganna muni leida til kostnadarauka fyrir vatryggingafélogin. Hvergi i
athugasemdum med frumvarpinu, er hins vegar reynt ad aztla pann kostnad sem aukin
neytendavernd og aukid eftirlit Fjarmalaeftirlits (sja 12. gr. og 72. gr.frv.) med nyjum
dfravikjanlegum lagadkvedum mun hafa i for med sér. Engin greinargerd eda dztlun er 16gd
fram med frumvarpinu til ad 4atla breytingar 4 idgjaldakostnadi neytenda eda um poif og
kostnad vid aukid opinbert eftirlit eins og skylt er ad gera pegar 16ggj6f, sem felur i sér aukid
opinbert eftirlit er samin, sbr, I6g nr. 27/1999 um opinberar eftirlitsreglur og reglugerd nr.
812/1999 um opinberar eftirlitsreglur.

Aukin neytendavernd kann ad vera gbéfugt markmid i sjalfu sér. Pad er hins vegar hreint
abyrgdarleysi af halfu stjornvalds ad leggja fram lagafrumvarp, sem felur i sér vidamiklar
breytingar 4 gildandi 16gum, sem hafa alls ekki verid umdeild enda vel samin i upphafi, 4n
bess ad fiarhagslegar afleidingar frumvarpsins verdi ljosar almenningi og fyrirteekjum.
Upplysingar um idgjaldakostnad sem af lagafrumvarpinu mun leida fyrir einstaklinga,
fyrirteld og atvinnulif i heild sinni, hljota ad skipta abyrg stjérnvéld miklu méli 48ur en pau
taka endanlega 4kvordun um ad leggja frumvarp fram.

Samtékin gera pa edlilegu kréfu ad slik aztlun og greining (sja fylgiskjal med reglum nr.
812/1999) 4 raunverulegri porf fyrir aukid opinbert eftirlit og strangari reglur verdi gerd adur
en pad tekur endanlega afst6u til frumvarpsins og hin verdi utbuin i samvinnu vid
vatryggingafélog eda af hlutlausum adila.

Samtékin halda pvi ekki fram ad nuverandi 16g um vatryggingarsamninga séu gallalaus og par
purfi engar breytingar ad gera.. Pau eru reidubiiin til pess ad taka pétt i skodun laganna og
gera Urbatur par sem borf kann ad vera 4 en pau telja heildarendurskodun og umbyltingu
laganna algorlega dparfa og 6timabera.
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