Alpingi
Erindinr b (5©/1lo

komudagur 2. 2. 4004
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150 Reykjavik

Reykjavik, 30. januar 2004

Efni: Umsogn Félags starfsmanna Alpingis um 307. madl, frumvarp til
laga um breytingu 4 logum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, nr.
70/1996, med sidari breytingum.

Stjorn Félags starfsmanna Alpingis ték fyrir umsagnarbeidni efnahags- og
vidskiptanefndar a4 fundi sinum 30. jandar 2004 og var sammala um ad veita
eftirfarandi umsogn:

I. Almennt.

Félag starfsmanna Alpingis telur jakvaett ad rekstur rikisstofnana og
starfsumhverfi starfsmanna verdi faert ner pvi sem gerist 4 almennum vinnumarkadi.
Félagid tekur undir pad ad audvelda purfi rikinu starfsmannastjornun og ad rikid geti
eins og adrir radid til sin folk eftir pvi sem verkefni krefjast og ad sama skapi dregid
saman ef mannaflaporf minnkar. b4 verdur rikid, eins og hver annar atvinnurekandi,
ad geta sagt upp starfsménnum sem ekki standa sig i starfi. Allt petta studlar ad
hagkvemni i rikisrekstrinum og auknum gedum pjénustunnar sem rikid veitir. Um
petta parf ekki ad deila.

Félaginu er hins vegar ekki kunnugt um a0 rikid hafi lent { teljandi vandredum
med starfsmenn sem ekki hafa stadid sig, starfsmannalogin hafa fra setningu beirra,
verid pad teki sem forstddumonnum stofnana hefur verid tiltzkt. Starfsmenn sem
ekki standa sig 1 starfi eda standa ekki undir vaentingum vinnuveitanda ber ad 4minna
og beeti peir sig ekki, ber ad lata pa fara. betta tidkast 4 hinum almenna vinnumarkadi.
Starfsmannal6gin hafa fraleitt verid gollud ad pessu leyti, bau mala fyrir um vrredin,
vandamalid er ad rikid (veitingarvaldshafar, forstddumenn stofnana) hefur ekki farid
eftir ldgunum og pvi hefur rikid oft ordid skadabdtaskylt vegna 6logmaetra uppsagna.
Login eru ekki vandamalid heldur ad ekki er farid eftir 16gunum.

Félagid veltir upp peirri spurningu hvort nyleg afellismdl par sem ekki var
gett 1ogmeltra adferda vid brottvikningu starfsmanna hafi verid kveikjan ad pessu
frumvarpi eda hvort hér sé um langtimamarkmid ad r&da, en pad verdur ekki beint
radid af greinargerd sem fylgdi frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 70/1996.

[ samremi vid markmid frumvarpsins vekur einmitt sérstaka athygli ad
breytingarnar sem lagdar eru til i frumvarpi fjarmalaradherra mida eingéngu ad pvi ad
skerda réttindi og starfséryggi starfsmanna rikisins en na adeins ad litlu leyti peim
héleitu markmidum sem greinargerdin utlistar dsamt kostnadarumsdgn fjarlaga-
skrifstofu fjdrmalaraduneytisins.

Starfsmannalégin, m.a. dkvadi 21. gr. laganna um &aminningarskyldu
vinnuveitanda i tilteknum tilvikum, veita starfsmonnum &kvedna vernd gegn
tilviljanakenndum akvérdunum veitingarvaldshafa. Félagid bendir 4 ad starfsumhverfi
rikisstarfsmanna er ad einu leyti verulega frabrugdid pvi sem gerist & almennum
vinnumarkadi: ZAJdsti yfirmadur (veitingarvaldshafi) er { flestum tilfellum pélitiskur.
Akvardanir purfa pvi ekki endilega ad vera teknar a sému forsendum og
atvinnurekendur 4 hinum almenna vinnumarkadi taka. Atvinnurekandi i samkeppnis-
rekstri hefur ekkert svigrim fyrir pdlitiskar dkvardanir heldur tekur dkvardanir
eingdngu 4 rekstrarlegum forsendum. Akvaedi starfsmannalaganna eru m.a. sett




starfsmonnum til verndar gegn tilviljanakenndum dkvordunum radamanna & hverjum
tima sem kunna ad vera teknar i hita leiksins en 4 sama tima til ad tryggja starfshafni
rikisstofnana. Degursveiflur stjornmalanna fylgja engum rekstrarlegum 16gmalum.

Félagid telur ad ef fjarmalarddherra vilji fara starfsumhverfid n®r almenna
vinnumarkadnum beri honum ad ganga lengra en gert er i frumvarpinu. Engin rék eru
til pess ad radast eingdngu gegn réttindum starfsmanna en lata allar skyldur standa
eftir ohreyfdar. Starfsmenn riksins bera samkvamt 16gum mun rikari skyldur en
starfsmenn 4 almennum vinnumarkadi. Réttindi og skyldur 4 almennum vinumarkadi
radast almennt af kjarasamningum en hja rikinu eru logfestar skyldur og refsidbyrgd
til vidbotar vid akvadi kjarasamninga. Sem dami mé nefna ad starfsmenn rikisins
bera pyngri refsidbyrgd en adrir skv. alm. hegningarldgum, tjaningarfrelsi peirra er
heft, atvinnufrelsi er heft, athofnum i einkalifi eru skordur settar, verkfallsréttur er af
peim tekinn med logum og svona metti lengi telja. betta er pad umhverfi sem
starfsmenn Alpingis bia vid i dag. [ vidauka I. vid umségn bessa er birt yfirlit um
nokkur helstu dkvadi laga sem leggja hoft 4 starfsmenn rikisins.

Félag starfsmanna Alpingis telur ad ef radast eigi i breytingar af bvi tagi sem
lagdar eru til i frumvarpinu verdi ad gera heildarendurskodun 4 16gum nr. 70/1996 eda
jafnvel fella pau hreinlega ur gildi og lata kjarasamninga einfaldlega gilda um
réttarsamband vinnuveitanda og starfsmanns. ba &ttu markmid fjdrmalarddherra ad na
fram ad ganga ad fullu. Félagid leggur pd dherslu 4 ad slik endurskodun fari fram i
samrami vid venjuhelgad samrad vid félog starfsmanna & undirbuningsstigi en sé ekki
lagt fram 4 Alpingi 6llum ad 6vorum, likt og petta mal.

1L Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.

Félagid gerir ekki sérstakar athugasemdir vid framsetningu 1.-3. gr.
frumvarpsins umfram pad sem sagt hefur verid i almennum athugasemdum hér ad
framan. Félagid bendir p6 4 ad med 3. gr. frv. virdast tekin af 6l tvimali um ad
akvadi stjornsyslulaga gildi ekki um starfslok starfsmanna eftirleidis. Vid bessa
breytingu verdur uppbygging laga 70/1996 enn meira 16gfredilega érokrétt en hun var
adur p.e. form- og efnisreglur stjérnsyslulaga (s.s. krafa um ad mal sé nzgilega
upplyst, andmeli, malefnalegar forsendur, rokstudningur, jafnredi o.s.frv.) munu ad
engu leyti gilda um pa dkvordun sem hvad mest er ipyngjandi fyrir starfsmanninn —
akvordun um uppsogn.

III.  Adrar athugasemdir.

Ef frumvarp betta verdur ad 16gum telur félagid rétt ad benda efnahags- og
vidskiptanefnd & ad frumvarpsh6fundum hefur 1adst ad gata ad innra samraemi laga
nr. 70/1996 eftir breytingu, en fella parf ut tilvisun til 21. gr. i 38. gr. og 51. gr.
laganna.

Virdingarfyllst,

f.h. Félags starfsmanna Alpingis,
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Vidauki I
vid umsogn Félags starfsmanna Alpingis um 307. mal.

Sérstakar lagalegar takmarkanir sem gilda um rikisstarfsmenn.

1. Almenn hegningarlég nr. 19/1940

XIV. kafli — brot i opinberu starfi.

Sérstakar refsingar tilgreindar fyrir brot i starfi { 128. — 137. gr. og 140. — 141. gr.
Heimild til ad deema alit ad 6 ara fangelsi i sumum tilvikum og allt ad 16 drum i einu
tilviki (130. gr.) pegar um er ad reda brot hja handhafa démsvalds.

Heimild til refsipyngingar i 138. gr. ef ekki er 16gd sérstok refsing vid broti sem broti
i embetti eda syslan.

Opin heimild i 139. gr. um sektir eda fangelsi allt ad 2 arum ef opinber starfsmadur
misnotar stédu sina ad 6dru leyti

2. Log um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins nr. 70/1996

IV. kafli — skyldur.

14. - 16. gr. - Almennar skyldur m.a. ad fordast ad hafast nokkud bad ad utan starfs
sins sem getur ordid honum til alitshnekkis eda varpad ryrd a starf eda starfsgrein
hans.

17. gr. — Starfsmanni er gkylt ad vinna yfirvinnu sem forstddumadur telur
naudsynlega.

18. gr. — bagnarskylda ad vidlagdri refsiabyrgd. bagnarskylda helst pott latid sé af
starfi.

19. gr. — Skylda til ad hlita breytingum 4 stérfum sinum og verksvidum.

20. gr. — Bann vid ad taka vid launudu starfi i pjénustu annars adila, ganga i stjérn
atvinnufyrirtakis eda stofna til atvinnurekstrar samhlida starfi sinu 4n leyfis pess
stjornvalds sem veitti starfid. Starfsmanni er gert ad skyra fré nyja starfinu og getur
veitingarvaldshafi lagt bann vid pvi innan tveggja vikna.

VII. kafli — sérstakar skyldur.

39. gr. - laun og launakjér embattismanna eru akvedin af Kjaraddmi og kjaranefnd.
Embeattismenn hafa samkvamt 16gum ekki samningsfrelsi um laun.

40. gr. — Embattismdnnum er Sheimilt ad efna til eda taka patt i verkfalli eda 66rum
sambarilegum adgerdum.

3. Log um kjarasamninga opinberra starfsmanna nr. 94/1986

1. tl. 1. mgr. 19. gr. — engin beirra stétta sem heyra undir Kjaradém eda kjaranefnd
hefur verkfallsrétt.

2.tl. 1. mgr. 19. gr. — heimild til verkfalls ner ekki til starfsmanna Alpingis og
stofnana pess.




