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A fundi umhverfisnefndar Alpingis 4. desember sl. par sem frumvarp
til laga um breytingu 4 16gum nr. 162/2002, um urvinnsiugjald, med sibari
breytingum, var til umfidllunar var 6skad eftir ad raduneytid teeki saman
svor vid nokkrum spurningum.

1. Anhrif 4 kostnad sveitarfélaga og af hverju fylgir ekki frumvarpinu
mat 4 kostnadi sveitarfélaga?

Svar:

bPann 4. desember 2002 var gert samkomulag vid Samband islenskra
sveitarfélaga um mat & ahrifum laga og annarra stjiémvaldsdkvaréana a
fijarhag sveitarfélaga. Samkomulag petta hefur verié endurnyjad einu sinni
en fra fyrstu tid hefur petta nad til stidmvaldsakvardana a4 vegum
umhverfisraduneytisins. Samkvaemt reglunum skulu stiérnarfrumvérp sem
einvéréungu eda ad verulegu leyti hafa bein ahrif a sveitarfélégin metin
med tilliti til heildarahrifa & fjarhag peirra.

Samkveemt 1. og 2. ml. 5. mgr. 4. gr. laga nr. 55/2003 um medhéndlun
urgangs skal sveitarstjérn akveda fyrirkomulag séfnunar 4 heimilis- og
rekstrarurgangi, bera abyrgd a flutningi heimilisiirgangs og sja um ad
starfraektar séu méttéku- og séfnunarstédvar fyrir irgang sem fellur til §
sveitarfélaginu. Markmid laga nr. 162/2002 um Grvinnslugjald er ad skapa
hagreen skilyréi fyrir endurnotun og endurnytingu trgangs i peim tilgangi ad
draga ur magni urgangs sem fer til endanlegrar férgunar og tryggja
videigandi forgun spilliefna. Urvinnslugjaldid er pannig hagreent
stjorntaeki og 16gunum er & engan hatt estlad ad breyta skyldum sveitarfélaga
og atvinnulifs enda eru 6nnur I6g sem fjalla um medhdéndlun trgangs, sbr.
framangreint. Fyrirliggjandi frumvarp hefur ekki "einvéréungu eda ad
verulegu leyti bein ahrif" & sveitarfélog og pvi var ekki lagt mat &
kostnadi sveitarfélaga.

Samkvaemt 16gum um medhéndlun drgangs starfar samradsnefnd
umhverfisraduneytis og Sambands islenskra sveitarfélaga um framkvamd
laganna i samraemi vid Il. akvaedi til bradabirgba i I6gunum. Nefndin skal
starfa til arsins 2010. Hiutverk nefndarinnar er ad fylgjast meé préun



medhoéndlunar drgangs hér a landi og a4 Evrépska efnahagssvaedinu.
Sérstaklega skal nefndin fylgjast med hvernig markmidum laganna er nad og
meta pann kostnad sem hlyst af framkvaemd peirra. Nefndin skal skila 4rlega
skyrslu til umhverfisradherra og Sambands islenskra sveitarfélaga og setja
fram eftir pvi sem porf krefur tillégur um hvernig kostnadi verdi meett.
bau l6g og regluger8ir sem snerta verksvié samradsnefndarinnar eru 16g um
medhoéndlun drgangs nr. 55/2002, reglugerd um medhdéndiun drgangs nr.
737/2003, reglugerd um urdun drgangs nr. 738/2003 og reglugerd um brennslu
drgangs nr. 739/2003. Nefndin hefur tekid saman sté6umat um utgjéld og
tekjur & svidi irgangsmala mifad vid arid 2002, sem er sidasta heila arid
fyrir gildistoku laga um medhéndlun drgangs, nr. 55/2003. Pa hefur nefndin
einnig tekid saman upplysingar um magntdlur og medhdndlun trgangs & arinu
2002. Pbad ad lagt sé urvinnslugjald a tiltekna véruflokka breytir engu um
skyldur sveitarfélaga en hefur vissulega ahrif 4 magn pess Grgangs sem fer
til endanlegrar férgunar og pa um leid laskkar kostnadur vegna urdunar og
brennslu an orkunytingar. Samradsnefndin mun vaentanlega sjé pess merki i
starfi sinu.

| fyrirliggjandi frumvarpi er lagt til i 2. mgr. akvaedis til
braSabirgda I ad fra gildistéku laganna til 15. mars 2005 starfi sérstok
nefnd til a8 undirbda méttéku & umreeddum umbidum sem berast med
séfnunarkerfi sveitarfélaga. Petta er gert til ad leysa pann vanda sem
snyr ad innséfnun hja sveitarfélégum en ljost ad gefa verdur sveitarféldégum
riman tima til ad skipuleggja innséfnun flokkads umbadaudrgangs fra
heimilum. Petta mun hafa einhver ahrif 4 kostnad sveitarfélaga, en krafa
um soéfnun er tilkominn vegna laga um medhdndlun Urgangs eins og adur segir,
sbr. a8 sveitarstjorn skal samkvaeemt 1. og 2. ml. 5. mgr. 4. gr. laga nr.
55/2003 um medhdndlun Urgangs akveda fyrirkomulag séfnunar & heimilis- og
rekstrardrgangi, bera abyrgd a flutningi heimilisirgangs og sja um ad
starfreektar séu méttdku- og séfnunarstdédvar fyrir rgang sem fellur til {
sveitarfélaginu. Framangreind samrédsnefnd sem starfar samkvaemt I6gum um
medhondlun Urgangs mun skoda pessa peetti.

2. Af hverju er lagdur til frestur 4 ad veiBarfaeri komi inn i kerfid?

| desember 2002 lagdi meirihluti umhverfisnefndar til ad veidarfeeri
ar gerviefnum verdi einn af peim voruflokkum sem lagt verdi trvinnslugjald
4 og ad su gjaldtaka myndi hefjast 1. jantar 2004. Urvinnslusj6di var falié
ad undirbua tillégu pessa efnis og leggja fyrir umhverfisra8herra svo ad
gjaldtakan geeti verié tilbuin fyrir tilsett timamérk. Pegar
fiarmalaraSherra lagdi fram frumvarp um breytingu 4 l6gum um drvinnslugjald
4 130. loggjafarpingi var beett vid vidauka med veidarfaerum og upphaed
drvinnslugjalds tilgreint en um leid gerd tillaga um ad breyta akvaedi til
bradabirgda Il samkvaemt tillégu stjornar Urvinnslusjods i pa veru ad
fresta pvi til 1. jandar 2005 ad leggja urvinnslugjald 4 veidarfaeri pannig
ad timi ynnist til ad undirbda framkveemdina. Rokin sem pa lagu ad baki voru
nokkur og voru pau talin upp i frumvarpinu. Samtok atvinnulifsins éskudu
sidan eftir breytingu 4 I6gum um urvinnslugjald i pa veru ad rymri dkvaedi
verdi til ad semja um radstafanir til ad tryggja Urvinnslu tiltekins
urgangs. Rétt pykir ad ekki verdi opin heimild i I16gum heldur tiltekid um
hvada voruflokka heegt er ad semja um slikar radstafanir.
Umhverfisraduneytid leitadi umsagnar Urvinnslusjé8s. | umségn hans kemur
fram ad sjédurinn telur zeskilegt ad leitad verdi leida til ad masta dskum
Samtaka atvinnulifsins um breytingar & 16gum um Grvinnslugjald til aé
mdgulegt verdi ad fella fleiri voruflokka en svartoliu undir dkvaedi 3. mgr.
8. gr. laganna. Sjé8urinn haf6i sérstaklega raett um 6skir Gtgerdarmanna um
ad taka ad sér arvinnslu veidarfeeradrgangs og ad veidarfeeri vaeru par med



undanpegin Grvinnslugjaldi. Stjérn Urvinnslusjéds tekur undir éskir
utgerdarmanna enda telur hin ad rétt sé ad gefa atvinnugreinum taekifaeri 4
ad leysa sin Urgangsmal. Framkvaemdin verdur hins vegar ad uppfylla markmid
laganna auk pess sem eftirlit med henni verdi i héndum Urvinnslusjé8s. i
ljési pessar er 1690 til pessi breyting & 3. mgr. 8. gr. pannig ad auk

svartoliu verdi einnig heegt ad gera samninga vegna veidarfeera. Paer i
mgr. dkvaedi um uppsdgn samninga og tilkynningar par um til tolistjéra

Fyrir liggur ad itarlegri &kvaedi um fridlsa samninga atvinnulifsins til ad

taka a sinum drgangsmalum verdi i frumvarpi sem lagt ver8i fram 4 vorpingi
2005 i sambandi vid tilskipun um raf- og rafeindabunadarargang. Eftir fund
i raduneytinu med fulltrdum atvinnulifsins (LiU og Hampidjunnar) nd i
névember félist rAduneytid 4 ad leggja til frestun 4 pessu dkvaedi par sem
raduneytid telur jakvaett ad atvinnulifid geti tekid sjalft 4 drvinnslu

urgangs par sem pad hentar og telur nokkrir manudir til eda fra ekki skipta
skopum frekar sé mikilvaegt ad vel takist til med framkveemdina. Pvieri
frumvarpinu lagt til ad veidarfeeri skuli falla undir kerfid fra 1.

september nk. Pessi dagsetning er valin par sem pa er gent réd fyrir ad pa
hefijist dlagning urvinnslugjalds 4 umbuidir sem eru ad koma nyjar inn.

Hvort ad pessi timi verdur styttur um nokkra manudi skiptir ekki 6llu mali.
Rétt er p6 ad gefa atvinnulifid moguleika til a8 ganga vel frd samningi
bannig ad satt verdu um pad kerfi sem ver8ur sett upp og ad pad virki vel.
Einnig er rétt ad hafa i huga ad peir adilar sem eru ad vinna ad
undirbiningi frijdls samkomulags um veidarfaeri eru margir og hafa auk pess
mismunandi adkomu ad malinu.

3. Af hverju er ekki gerd tillaga um ad pappir og dagbld6 komi inn i
kerfid?

Akvednir voruflokkar sem nu eru endurunnir falla ekki undir 16g um
drvinnslugjald. i 16gunum og frumvarpinu er einkum midad vid véruflokka
sem island er skuldbundié ad taka & samkvaemt EB tilskipunum sem falla undir
Samninginn um evrépska efnahagssveaedid. Petta er bo ekki algilt og ma hér
nefna ymsa vorur sem verda af spilliefnum og veidarfaeri Gr gerviefnum.
Einnig hefur verid haft ad leiéarljési ad leggja &herslu & pa voruflokka
sem valda urgangi sem vandamal hafa skapast vid ad koma til drvinnslu, enda
& urvinnslugjald ad skapa hagraen skilyrdi fyrir Grvinnslu.

Vissulega hefur komid til skoGunar ad setja urvinnslugjald 4 dagbi6d,
timarit, beeklinga og prentpappir. Pad er stefnumarkandi akvérdun hvort
taka eigi a pessum voruflokkum og benda ma ad ekki eru alpj6dlegar
skuldbindingar sem kveda 4 um slikt. Urgangi fr4 pessum voruflokkum hefur
b6 verid audvelt ad koma til endurnytingar og morg sveitarfélog safnad
dagblédum og timaritum og senda utan til endurnytingar. Samkvaemt 12. mgr.
11. gr. laga nr. 55/2003 um me&héndlun Grgangs er sveitarféldgum heimilt ad
innheimta gjald fyrir alla meShondiun drgangs. Pannig ad ekki er vandamal
til stadar vardandi pessa véruflokka. Ef til greina kemur ad setja
urvinnslugjald 4 bessa véruflokka parf annars vegar ad leggja
arvinnslugjald & innflutt dagbl6d og timarit og sidan a prentad efni hér &
landi. Petta kallar & mikinn undirbining og mun drvinnslugjald leggjast &
tiltdlulega faa adila. Tveir adilar eru langtum staerstir i Gtgafu dagbiada
og tveir i utgafu timarita. Innflutningur er einnig ad steerstum hluta &
hendi eins adilar og annad myndi falla & prentsmidjur. bvi er mikilvaegt ad
naid samrad sé hatt vid hlutadeigandi 48ur en breytingar yréu gerdar a
niverandi ketfi.

4. Ahnrif 4 verflag og visitolu.



Vié dlagningu urvinnslugjalds & pappa, pappir- og plastumbudir
myndast gjaldstofn hja innflytiendum/framleidendum sem nemur 10 krkg &
umbudir. Erfitt er ad gera sér grein fyrir pvi hversu mikil ahrif
Urvinnslugjaldid mun hafa. Pad mun leggjast 4 meginstraum neysluvara
almennings. Azetlad er ad drvinnslugjaldié muni velta um 320 milljiénum kréna
4 &ri. Pad mun leggjast a vorur er velta um 180-200 milljdréum a markadi
(upplysingar frd Samtokum verslunar og pjonustu).

Pad er undir markadnum komid hvort ad arvinnslugjaldinu verdi velt Gt
i verdlagid. Verslunin feer ymsa pjénustulidi & laegra verdi i stadinn. S.s.
bdggunar og urdunargjéld falla nidur a flokkudum umbuadum sem
verslunin/pjénustuadilinn safnar saman. Ef samkeppni verdur um flokkadan
{irgang gaetu adilar hugsanlega losnad vid eda leekkad kostnad vegna pjénustu
vid sorpgama og losun peirra.

Ef gengid er Gt fra bvi ad innflytjiendur/framleidendur,
verslun/pjénustuadilar noti gjaldstofn Grvinnslugjalds ad fuilu til
haekkunar véru ba nemur st haekkun 320.000.000/180.000.000.000 = 0,00177 eda
um pad bil 0,18% er keemi til haekkunar visitdlu { peim hlutfdlium sem
neysluvoru visitala Hagstofunnar er midud vié. Gera mé rad fyrir ad haekkun
af véldum Grvinnslugjalds & umbudir muni né yfir nokkur maelingatimabil &
verdlagsahrifum.

5. Skilagjald & rafhlddur

Skil 4 rafhl6dum hafa ekki verid i samraemi vid veentingar en ef setja
aetti skilagjald & rafhlédur pyrfti ad setja upp sérstakt kerfi til ad taka
vié rafhlédum og greida Gt skilagjald sbr. vardandi drykkjavéruumbudir.
Telur ra8uneytid ad rétt veeri ad leggja aukna aherslu & freedslu en hin
hefur verid litil hingad til dur en radist verdi i ad setja upp
skilagjaldskerfi enda er ekki almennur s6daskapur af rafhlédum sem var
forsenda bess ad farid var i skilagjaldskerfid & drykkjavoruumbuadum, par
sem paer lagu um vid og dreif um néattiruna.

6. Eftirfarandi spurningar komu fram vardandi bifreidar:

a) Veeri haegt ad auka hvatann tit ad na inn gémlum bifreidum sem b6 eru
ennpa & skra med bvi ad hafa haerra skilagjald, t.d. 25.000 kr. i akvedinn
tima, tvo til prig ar? (sélarlagsakveedi)

Petta kemur vissulega til greina, en vid teljum ad paer breytingar sem
bodadar eru med frumvarpinu munu na utanum vandann. Par sem stér
hluti 6kuteekjanna er enn i notkun.

b) Af hverju voru bifreidar sem nua er talad um ad basta vid ekki hafbar
meé i upphafi?

Midad vid upplysingar sem pé lagu fyrir var tali® ad med pvf ad lata
kerfid na 15 &r aftur i timann vaeri b(id ad na utan um malio.
Medalaldur dkuteekja er milli 10 og 11 ar.

¢) Med bvi ad beeta bessum bifreidum inn i kerfid er verid ad ipyngja
beim sem aka um & gémlum bifreidum. Vaeri unnt ad baeta pessum bifreidum inn
i kerfid &n pess ad leggja gjald & paer? Hvada bifreidar eru petta?

Ekki erlengur haegt ad afskra bifreidar onytar/til Grvinnslu an pess
ad skila peim & sérstaka stadi sem stadfesta méttdku peirra med
svokolludu skilavottordi. Eigendur bifreida sem eru innan




skilagjaldskerfisins eiga rétt & skilagjaldi sem beir geta notad a

méti kostnadi vid ad skila bifreidinni ef peir hafa i héndunum slikt
skilavottord. Ef bifreid er ekki innan kerfisins parf eigandi hennar

ad bera allan kostnad af pvi skila henni &n pess a6 fa skilagjald &
méti. Allar bifreidar innan kerfisins njéta sému réttinda, p.e.
eigendur fa skilagjald 6had pvi hversu lengi peir hafa greitt
drvinnslugjald af bifreidinni. Nyju eda nylegu bifreidarnar eru pvi i

raun ad greida nidur kostnad vegna gémlu bifreidanna. Peir sem eru &
gémlum bifreidum t.d. nyskradum & bilinu 1980 og 1987 fa adgang ad
kerfinu og eiga rétt 4 skilagjaldi ef peir greida urvinnslugjald einu

sinni samanber 6. gr. laganna. Var talid rétt vié vinnsiu
frumvarpsins ad peir sem eigi rétt 4 skilagjaldi hafi greitt a.m.k

einu sinni inn i kerfid@ og bannig tekid patt i fjarmdgun pess. Midad

vid frumvarpid verdur hédmarks greidsla bifreida sem nyskradar eru a
bilinu 1980 — 1987 um 4.900 kr. (7 ar sinnum 700 kr.). A méti kemur
ad vid skil a bifreidinni feer sidasti eigandi skv. pessu frumvarpi
15.000 kr. i skilagjald.

Ef bifreidum sem nyskradar eru & timabilinu, 1980 — 1987 er baett vid
an bess ad leggja a paer Grvinnslugjald parf ad breyta 6. gr. laganna
sem kvedur 4 um ad til ad ddlast rétt 4 skilagjaldi skuli greida
urvinnslugjald a.m.k. einu sinni. Jafnframt parf ad endurskoda
akvoréun um lazkkun & drvinnslugijaldi ar 1.040 kr. i 700 kr.

Samkveemt upplysingum fr4 Umferdastofu skiptast bifreidar sem

nyskradar eru & arunum 1980 til 1987 eins og fram kemur { téflunni

hér & eftir.
H
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bessar tolur eru laegri en paer sem adur hafa komid fram
m.a. vegna pess ad peer midudust vid bifreidar sem voru 4
skra snemma & &rinu en sidan hefur einhver hiuti peirra
ver8id afskradar. Auk pess nadu paer til lengra timabils,
b.e. paer midubust vid bifreidar sem voru a skra og voru
nyskradar fyrir 1988, en pessar tolur eru fyrir bifreidar

sem eru & skré og voru nyskradar & timabilinu 1980 — 1987.



f téflunni kemur fram ad verulegur fjoldi bifreida er med
innlégd namer. Hvar bessar bifreidar eru veit enginn med vissu
en liklega er buid ad fraga verulegum fiold



