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6skad er umsagnar um frumvarp til laga um breytingu & ymsum 16gum &
orkusvioi, 396. mal.

Medfylgjandi er umségn sambandsins um frumvarpid.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

it Stianoc g

Pérdur Skdlason
framkvaemdastjori

Hjalagt: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu & ymsum 16gum 4 orkusvidi

Borgartani 30, posthalf 8100, 128 Reykjavik, simi 515 4900, fax 515 4903, samband@samband.is, www.samband.is


http://www.samband.is

Umsogn Mélsnr.: 05020985A
Dags.: 7. mars 2005

Sambands islenskra sveitarfélaga Tilv.: 220

um frumvarp til laga um breytingu @ ymsum l6gum 4 orkusvidi

Med bréfi efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis, dags. 17. febrdar sl., barst
Sambandi fslenskra sveitarfélaga til umsagnar frumvarp til laga um breytingu &
ymsum |6gum a orkusvioi, 396. mdl 131. léggjafarpings.

Frumvarp petta er lagt fram samhlida frumvarpi til laga um skattskyldu
orkufyrirtaekja. Verdi frumvarpid ad l16gum verda felld brott dkveedi { sérlogum um
ymis orkufyrirtaeki sem kveda @ um undanpégu peirra til greidsiu skatta og annarra
opinberra gjalda.

Samband fslenskra sveitarfélaga hefur 14tid i 1jés skodun sina a skattlagningu
orkufyrirtaekja { umségn um frumvarp til laga um skattlagningu orkufyrirteekja og
visast til peirrar umsagnar hvad pa almennu afst6du vardar. [ peirri umségn leggst
sambandid alfarid gegn aformum um skattlagningu hitaveitna. Rokin  fyrir
skattlagningu hitaveitna eru samkvaemt pvi frumvarpi annars vegar pau ad ymsum
vandkvaedum sé bundid ad skattleggja eingdngu raforkuhluta starfseminnar en
ekki hitaveituhlutann vegna pess hversu blandadur rekstur orkufyrirtaekjanna veeri.
Erfitt vaeri ad skilja & milli kostnadar vegna sélu & raforku annars vegar og heitu
vatni hins vegar. Hins vegar var tali® naudsynlegt ad orkugeirinn byggi vid
sambeerileg skattaleg skilyrdi, ekki sist dt frd almennum samkeppnissjénarmioum.

Um pessar roksemdir er pad ad segja ad orkufyrirtaekjum er i raun pegar skylt ad
aoskilja rekstur sinn hvad einstaka rekstrarpeetti vardar enda byggir rekstur
hitaveitu, vatnsveitu og rafveitu & mismunandi lagagrunni og naudsynlegt er ad
rekstur einstakra patta sé afmarkadur vegna gjaldskrargerdar fyrir hvern patt fyrir
sig. Jafnframt liggur pad fyrir ad ekki eru aform uppi um ad skattleggja vatnsveitur
og bvi naest ekki markmid frumvarpshéfunda um ad skattleggja orkufyrirtaekin
heildsteett. Pa er pad harkaleg nidurstada gagnvart peim hitaveitum sem reknar eru
sjalfsteett ad peer verdi skattlagdar vegna pess a0 erfitt sé ad adskilja rekstur {
fyrirteekjum sem jafnframt eru i raforkustarfsemi.

Samkeppnisrok eiga hér ekki vid par sem ljést er ad hitaveitur eiga hvorki i
innbyrdis samkeppni né i raunverulegri samkeppni vid raforkuframleidslu.

Tilgangur pess frumvarps sem hér er til umsagnar er ad afnema dkveedi { sérlogum
um einstok orkufyrirtaeki par sem peim eru veittar undanpagur fra greidslu skatta
auk pess sem dkvaedi orkulaga par ad litandi er jafnframt fellt brott. Frumvarpid
felur 1 sér, til vidbétar vid fyrrnefnt frumvarp um skattlagningu orkufyrirtaekja, ad
afnumin er undanpdga veitufyrirteekja frd stimpilgjoldum. Pvi er hér med



sérstaklega métmaelt enda einungis um ad raeda enn eina astaedu fyrir veentanlegri
haekkun gjaldskrda veitufyrirteekjanna til hagsbéta fyrir rikissjo.

Verdi frumvarpid Sbreytt ad logum er med pvi tryggt ad allar undanpagur
orkufyrirteekja fra greidslu skatta og gjalda til rikisins eru nidur fallnar. bad eina
sem stendur eftir er ad pessi fyrirteeki greida ekki fulla fasteignaskatta til
sveitarfélaga par sem fasteignir peirra eru ekki ad fullu metnar  fasteignamati eins
og fram kemur i athugasemdum med frumvarpinu. Verdi pad nidurstada Alpingis
a0 skattleggja hitaveitur og raforkufyrirteeki ad fullu gagnvart skottum til rikisins pa
hlytur bad ad liggja i hlutarins edli ad afnema einnig undanpdgur pessara
fyrirteekja vardandi fasteignamat mannvirkja sem notud eru vid pessa starfsemi.

Pa vill sambandid benda & ad ekki verdur betur séd en ad vio nidurfellingu peirra
sérakveeda { l6gum sem frumvarpid gerir rad fyrir verdi 6ll starfsemi vidkomandi
fyrirtaekja skattskyld, og pa einnig sa pattur starfsemi peirra sem lytur ad rekstri
vatnsveitna. Fram ad pessu hefur pad ekki verid markmidid med breytingu a
skattaumhverfi orkufyrirteekjanna ad vatnsveitur skyldu skattlagdar og midar
frumvarp til laga um skattlagningu orkufyrirtaekja vid pad. [ pessu frumvarpi er
hins vegar gert rad fyrir pvi ad allar sértaekar undanpdagur einstakra veitufyrirteekja
verdi afnumdar. Eina haldreipid yroi 4. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt og
eignarskatt. Telja ma vist ad st undanpdga sé fullnegjandi vardandi peer
vatnsveitur sem sveitarfélog reka og bera takmarkada abyrgd 4, sbr. 2. tl. 4. gr.
laganna. Odru mali kann hins vegar ad gegna vardandi vatnsveitur sem reknar eru
af fyrirteekjum 1 fjolpaettri starfsemi, s.s. Orkuveita Reykjavikur, Hitaveita
Sudurnesja og Norourorka. Ekki verdur séd ad tryggt sé ad vatnsveitur sem pessi
fyrirtaeki reka verdi undanpegnar skattskyldu. Pa er jafnframt verid ad afnema
stimpilgjaldsfrelsi vatnsveitna verdi frumvarpid ad légum i niverandi mynd en st
getur vart hafa verid aetlunin.

[ samraemi vid framanritad leggur sambandid til ad 80. gr. orkulaga verdi ekki felld
brott heldur verdi henni breytt med pad fyrir augum ad skattaundanpdga
hitaveitna haldist. Akvaedi geeti pvi verid svohljédandi: “Hitaveitur sem hafa
einkaleyfi til starfsemi sem kvedid er a um i V. kafla laga pessara eru undanpegnar
tekjuskatti, stimpilgfaldi og 6drum skottum til rikis og sveftarfélaga. Po skulu
framangreindar veitur greida til sveitarfélaga pau opinber gjéld sem gert er ad
greida af fasteignum i ejgu peirra samkveemt odrum lagafyrirmaelum.” Pessa grein
er einnig haegt ad stadsetja sem 39. gr. orkulaga.

Pa er jafnframt rétt ad tryggja skattleysi vatnsveitna. Pad md gera med
sambeaerilegu dkvaedi sem setja maetti ymist i 16g um vatnsveitur sveitarfélaga eda {
|6g um tekjuskatt og eignarskatt.

Verdi ekki ordid vid framangreindum tillogum leggur sambandid til ad stada
vatnsveitna verdi tryggd og ad stimpilgjaldsfrelsi veitufyrirtaekjanna haldist.
Stimpilgjaldsfrelsinu er einfaldast ad nd med sérstoku dkvaedi par ad ldtandi |
|6gum um stimpilgjald.



Verdi & engan hatt tekio tillit til framangreindra athugasemda og tillagna telur
sambandid edlilegt ad skodad verdi med hvada haetti fella megi nidur undanpagur
frd fasteignamati mannvirkja orkufyrirtaekja.
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