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Reykjavik, 15. n6vember 2004.

Umsogn laganefndar LMFi um frumvarp til laga um férnarlamba- og vitnavernd,
131. 16ggjafarping 2004-2005, pskj. 13 — 13. mal.

Laganefnd LMFI hefur haft ofangreint frumvarp til athugunar. Tilgangur pess er ad bata
réttarstddu fornarlamba mansals med svokalladri fornarlamba- og vitnavernd. Sam-
kvaemt 1. mgr. 2. gr. frumvarpsins eru dkvadi pess takmorkud vid utlendinga, sem eru
férnarldmb mansals og hafa verid vistadir 6loglega hér 4 landi. Helsta Grra6id fyrir
pennan hép er samkvemt frumvarpinu skilyrtur réttur til timabundins dvalar- og at-
vinnuleyfis hér 4 landi, sbr. 1. mgr. 2. gr., svo og réttur til margskonar adstodar
samkvamt 4. mgr. 2. gr.

fslensk 16g hafa pegar ad geyma 4kvzdi um pau atridi sem frumvarpid vardar, par med
um utlendinga, dvalar- og atvinnuleyfi slikra adila, mansal og vitnavernd. Mansal er i
dag lyst refsivert i 227. gr. a. almennra hegningarlaga nr. 19/1940, sbr. 5. gr. laga nr.
40/2003, dkvaedi um vitnavernd er ad finna i 8. mgr. 59. gr. laga nr. 19/1991 um medferd
opinberra mala, sbr. 2. gr. laga nr. 86/2004. og fjallad er um utlendinga og dvalar- og
atvinnuleyfi peirra annars vegar i 16gum nr. 96/2002 um Wtlendinga og hins vegar i
16gum nr. 97/2002 um atvinnuréttindi utlendinga.

Laganefnd LMFI tekur ekki afstodu til pess hvort porf er 4 16gum eda lagaskvaedum,
sem veiti fornarldmbum mansals frekari vernd eda réttindi, en felast i 46ur nefndum
16gum eda eftir atvikum 6drum 16gum, sem ekki hefur verid visad til. S¢ pad hins vegar
mat 1oggjafans ad porf sé 4 frekari dkvaedum til verndar pessum hépi pa telur laga-
nefndin edlilegt ad peim 16gum eda lagadkvadum, sem pegar eru i gildi og varda mal-
efnid, verdi breytt, fremur en ad sett verdi sérstok 16g um fornarlamba- vitnavernd.
Pannig telur laganefndin a0 edlilegt sé ad mzla fyrir um vitnavernd férnarlamba mansals
i beim 16gum, sem gilda um medferd mansalsmala fyrir 16gregiu og fyrir démstélum,
p.e. i 16gum um medferd opinberra mala. A sama hatt telur nefndin rokrétt ad fjallad sé
um rétt fornarlamba mansals til dvalar- eda atvinnuleyfis hér 4 landi 1 peim 16gum sem
um slik leyfi gilda, p.e. 16gum um ttlendinga og 16gum um atvinnuréttindi utlendinga.

Pétt hugtakid vitnavernd eigi sér ekki langa sdgu 1 islenskum 16gum pa verdur ad telja
nokkud skyrt hvad i slikri vernd felst midad vid nugildandi 16g, sbr. 4dur nefnda 8. mgr.
59. gr. laga nr. 19/1991.  ofangreindu frumvarpi er hugtakid ymist notad eitt og sér og
pé med nokkud 6drum haetti en i 8. mgr. 59. gr. laga nr. 19/1991, eda pd ad hugtakid er
samtengt fornarlambaverndinni. Pannig segir medal annars i upphafsordum 1. malslidar
1. mgr. 2. gr. frumvarpsins: “f forarlamba- og vitnavernd felst ad ttlendingi sem er
féornarlamb mansals og hefur verid vistadur 6loglega 4 Islandi skal gefinn kostur 4 sér-
stoku timabundnu dvalar- og atvinnuleyfi hér 4 landi...”. { sému malsgrein er melt fyrir
um pad ad férnarlambaverndin gangi framar vitnaverndinni. Férnarlamba- og vitnavernd
er samkvamt pessu skilgreind 1 frumvarpinu sem ein heild, en jafnframt gefid til kynna



ad 4 bessu tvennu sé edlismunur og ba vitnad til vidtekinnar skilgreiningar 4 vitnavernd
samkveemt nugildandi 13gum. Petta eru ekki godir lagasetningarhattir a0 mati laga-
nefndar LMFI og til pess fallid ad valda misskilningi.

Ad bvi er vardar dkvadi frumvarpsins um vitnavernd sérstaklega, pa visar laganefndin til
athugasemda nefndarinnar vid frumvarp ad logum um breytingu 4 16gum um medferd
opinberra mala, sbr. 130. 16ggjafarping 2003-2004, pskj. 1329, 871. mal, par sem pad
sjénarmid var medal annars sett fram, med visan til ddmsurlausna Mannréttindadomstols
Evrépuy, ad beita verdi dkvaedum um vitnavernd af varfemni.

Laganefndin bendir ennfremur & ad skilgreining mansals samkvaemt 2. mgr. 1. gr. frum-
varpsins er ekki s sama og i 227. gr. a. almennra hegningarlaga nr. 19/1940. Pad er mat
nefndarinnar ad heppilegast sé¢ ad skilgreina hugtakid med sama hetti hvar sem pad
kemur fyrir { 16gum, pannig ad merking pess sé sem skyrust.
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