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Rikislogreglustjorinn hefur fengid til umsagnar frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um
stadgreidslu opinberra gjalda, nr. 45/1987, og 16gum um virdisaukaskatt, nr. 50/1988, med
dordnum breytingum.

Umratt breytingafrumvarp er i 3 greinum og vardar breytingu 4 2. mgr. 30. gr. laga um
stadgreidslu og 1. mgr. 40. gr. laga um virdisaukaskatt, og midar ad pvi ad milda refsingar
vegna vanskila 4 innheimtum virdisaukaskatti og afdreginni stadgreidslu opinberra gjalda,
vegna brota fyrirsvarsmanna fyrirteekja og sjélfstadra atvinnurekenda sem reka
atvinnustarfsemi { eigin abyrgd.

Umsogn Rikislogreglustjorans.
Rikislogreglustjorinn leggst gegn pvi ad umraeddar breytingar verdi sampykktar Obreyttar af
asteedum sem raktar eru hér 4 eftir:

Sjonarmid um samkeppnisstoou og edlilega vidskiptahcetti.

Peim adilum sem hlotid hafa og hlotid geta refsingu samkvaemt umreddum dkvaedum er falin
innheimta opinberra gjalda f.h. rikissjods. I flestum malum sem til kasta logreglu og démstola
koma hefur undandrattur pessara gjalda stadid svo manudum skiptir, oftast lengur en eitt 4r.
Flestir peir sem eru demdir fyrir pau brot sem i hlut eiga, stunda atvinnurekstur i samkeppni
vid adra adila i sdbmu grein s.s rekstur veitingastada, verktakastarfsemi, og adra s§lustarfsemi a
pjonustu og voru. Oftar en ekki tengjast brot gjaldproti rekstrarins.

Morg pau mal sem i hlut eiga bera med sér ad reksti pessum er haldid afram lengur en edlilegt
getur talist og honum hefdi att ad ljika og gefa starfsemina upp til gjaldprotaskipta, 16ngu 4dur
en hun i raun er tekin til gjaldprotaskipta ad kr6fu lanardrottna. Med pessum hatti halda bpessir
adilar uti atvinnurekstri med studningi fra opinberu fé sem peir taka sér og skekkja par med
samkeppnisstddu gagnvart 63rum sem vid pa keppa um verd. bessi stada er algeng og vel
pekkt i verktakastarfsemi par sem Gitbod eru algeng og adilar i framangreindri st6du undirbjéda
adra sem eru med skattskil og adrar greidslur i skilum. Med pessu valda pessir adilar
samkeppnisadilum sinum tjoni, spilla rekstrarumhverfi 4 pvi svidi sem peir starfa, og gera peim
erfidara fyrir sem stunda starfsemina 4 16glegan hatt.

Hér er pvi um ad raeda mjog alvarlega hegdun sem i nigrannalondunum hefur verid lyst

RIKISLOGREGLUSTJORINN - SKULAGATA 21 » 101 REYKJAVIK « SIMI 570 2500 + FAX 570 2501 - NETFANG: rls@rls.is - www.rls.is *+ Kt. 530697-2079


http://www.rls.is

RIKISLOGREGLUSTJORINN ) , i .
refsiverd sérstaklega. M4 sem deemi um betta nefna 283 gr. a i norsku hegningarldgunum sem

leggur allt ad tveggja ara fangelsi vid pvi pegar madur heldur rekstri, sem hann stjérnar eda 4,
afram eftir ad honum ma ljést vera ad krofuhafar bidi tjon af aframhaldandi rekstri. Slikt
akvaedi hefur ekki verid sett i islensk 16g en dkvaedi framangreindra skattalaga er eina adhaldid
sem rekstraradilum er sett i bessu efni og nytist an efa 60rum krofuhéfum vegna
varnaQarahrifa fra pessum refsiakvadum.

Af framangreindum 4stadum er lagt til ad heimildin til ad fara nidur Gr bundna refslagmarkinu
verdi bundin vid pau tilfelli pegar vanskil hafa stadi® i stuttan tima, helst ekki yfir halft ar. T
tillogu Rikislogreglustjorans er lagt til ad ordalag akveedisins verdi "og brotin hafa stadid yfir
um mjog skamman tima ". bykir rétt ad leggja aherslu & ad eftir sem 4dur hvili skylda 4
sakborningi ad gefa starfsemi sina upp til gjaldprotaskipta i tima, en peim verdi ekki refsad
med tvofaldri sekt vegna brota sem framin eru skdmmu fyrir gjaldprotid. bad er svo undir
domstélum komid ad meta i hverju tilfelli hvad teljist mjég skammur timi, en liklegt er ad sa
timi fari ekki yfir halft ar.

Réttarproun skattamdla.

Umraedan um sektir i skattamalum hefur verid 4 pa lund 4 sidustu drum ad sektir séu 6edlilega
ipyngjandi og 6sanngjarnar i einhverjum tilfellum vegna pess ad dkvadin binda refsildgmarkid
vid tvofalt pad sem undan er dregid. A sidustu drum hafa veri® gerSar breytingar i
démaframkvaemd og 4 I6gum um samfélagspjénustu sem kemur mjog til moéts vid pa sem ekki
hafa fjarhagslega getu til ad greida haar sektir.

Med Hestaréttardomi fra 18. febriar 1999 mal nr. 327/1998 var sett fordemi um ad
vararefsing vegna sekta i skattamalum skyldi miBast vid pa refsingu sem gerd var fyrir
breytingar 4 framangreindum dakvaedum 1995. Sektir voru i tid eldri laga akvednar i
vanskilamélum u.p.b. helmingur af pvi sem undan er dregid og pydir betta pvi ad vararefsingar
eru i raun einungis 1/4 af pvi sem par eru vegna sckta fyrir 6nnur refsilagabrot par sem
samraemis gaetti adur.

Par ad auki hefur 16gum um samfélagspjonustu verid breytt & pann veg ad demdur madur
getur teki® alla vararefsinguna, sem aldrei fer yfir eitt ar, Gt i formi samfélagspjonustu.
Samfélagspjonusta er mjog mild leid fyrir demdan mann til ad vinna af sér sektir. Jafngildir 40
klukkustunda samfélagspjonusta einum manudi i fangelsi, sbr. 3. mgr. 23. gr. laga nr. 48,
1988, um fangelsi og fangavist. Petta pydir ad full vararefsing eitt ar verdur afplanud med 12
sinnum 40 klst. vinnu i pagu einhvers g6ds malefnis.

begar framangreint er vegi® saman verdur nidurstadan svo demi sé tekid, pegar ekki hefur
verid stadid skil 4 gjéldum ad fjarhad 14 milljonir kréna, hlytur vidkomandi sekt ad fjairhad 28
milljénir, en vararefsingu sem midast vid 7 milljon kréonur, fangelsi i eitt 4r. Pessa 28 milljona
krona sekt og allar sektarfjarhaedir par yfir getur vidkomandi, uppfylli hann skilyrdi pess, unnid
af sér med samfélagspjonustu { 12 sinnum 40 klst. Til samanburdar ma nefna ad margir eiga 6
vikna sumarleyfi sem naegir til ad vinna af sér helming vararefsingarinnar.

Med 16gum nr. 42, 1995, var sett inn bundid refsiligmark i framangreind akvadi pannig ad
sekt skyldi akvedin tvofalt til tifalt pad sem undan var dregid i stad allt ad tif5ldu. Tilgangur
bessara breytinga var ad herda vidurlég vid skattalagabrotum. A peim tima var ekki heimilt ad
afpléna vararefsingu med samfélagspjonustu heldur purftu deemdir menn ad sitja i fangelsi allan
tima vararefsingar, gaetu peir ekki greitt og nutu eftir pvi sem best verdur séd ekki
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reynslulausnar af peim tima eins og gildir um adrar fangelsisrefsingar. Sakborningurinn {

daeminu hér ad ofan hefdi i tid eldri laga samkveemt pessu hlotid 7 milljon krona sekt og eitt ar
i vararefsingu sem hann hefdi purft ad sitja af sér. Raunveruleg refsing fyrir mann sem ekki gat
greitt sektina, sem Oneitanlega 4 vid um flesta sakborninga, for ur pvi ad vera eitt ar i fangelsi i
samfélagspjonustu 12 sinnum 40 klst. Af pessu ma sja ad i raun koma refsingarnar fyrir pessi
brot vagar nidur 4 peim sakborningum sem ekki eru borgunarmenn sektanna nuna en fyrir
lagabreytinguna.

Reynsla df varnadardhrifum dkvedanna.

Rikislogreglustjorinn telur ad hinar hau sektir sem nu eru demdar i malum sem pessum hafi
mjog mikil varnadarahrif. Peir sem abyrgd bera & rekstri sem er { vanda bregdast vid fyrr en
ella, til ad gefa reksturinn upp til gjaldprotaskipta. Pessu fylgir ad adrir sem hafa hagsmuna ad
gata njota dhrifa pessara dkveda. M4 sem demi nefna lifeyrissjodi vegna lifeyrisidgjalda sem
dregin eru af launpegum, stéttarfélog vegna stéttarfélagsidgjalda auk annarra kréfuhafa. Fram
hja pvi verdur ekki liti® ad nokkur hluti peirra sem i hlut eiga hafa tekid patt i sk.
kennitdluskiptum og rekid starfsemi sina i prot oftar en einu sinni en skipt um kennitdlur og
rekstrarform til ad geta leiki® sama leik aftur. Oft nota pessir adilar leppa sem koma fram sem
framkveemdastjorar. Pungar refsingar hafa ahrif til ad gera pessum adilum erfidara um vik.
Pess vegna er lagt til ad undantekningin verdi h6f0 prengri en frumvarpid gerir rad fyrir.

Greidslur eftir gjalddaga.

Nokkud er um ad sakborningar hafa greitt vangreidd gjold en eftir I6gbodinn gjalddaga. Brot
eru fullframin med pvi einu ad gjéldum er ekki skilad a gjalddaga/eindaga. Slik mal hafa komid
til kasta Heaestaréttar sem hefur talid ad beita megi i algerum undantekningartilfellum 8. tolulid
1. mgr. 74. gr. almennra hegningarlaga nr. 19,1940, til ad fera sekt nidur Gr hinu bundna
refsildgmarki. M4 um petta nefna doma Heestaréttar fra 22. jini 2002, mal nr. 49/2000 og 2.
oktéber 2003, mal nr. 27/2003. 1 fyrra malinu visadi Haestiréttur til pess ad um vaeri ad rada
pronga undantekningarreglu sem taki mid af pvi ad brot faelust eingéngu i vanskilum en ekki
vanrekslu 4 skilum skyrslna eda rangferslum, og framkvaemdastjorinn hafi tekid persénulega
lan til ad greida gj6ldin fyrir einkahlutafélagid.

Verdur ad telja 6heppilegt ad sakborningur njoti ekki viljans til ad beeta fyrir brot sitt, med pvi
ad greida gjoldin eftir gjalddaga, enda getur slikt leitt til pess ad vidkomandi telji peningunum
betur varid til annars en greidslu gjaldanna par sem hann muni eftir sem adur pola sému
refsingu. Getur petta leitt til tjons fyrir rikissj6d. Rikislogreglustjorinn leggur pvi til ad heimilt
verdi ad draga fra lagmarkssektinni greidsluna 4 gjéldunum pannig ad hin verdi i peim
tilfellum eingéngu einfold st fjarhad sem undan er dregin en ekki tvofold. Pad er svo komid
undir domstélum ad meta hvort beita eigi 8. t6lulid 1. mgr. 74. gr. hgl. til ad fara nidur Gr hinni
einfldu sekt pegar svo hattar til sem i ddmnum sem nefndur er hér ad framan.

Um skil skyrsina/skilagreina a logbodnum tima.

Rétt er ad arétta ad bad er refsivert ad skila ekki virdisaukaskattsskyrslu eda skilagrein
stadgreidslu 4 16gbodnum tima. Um petta ma sja dom Heaestaréttar fra 25. mars 1999 mal nr.
467/1998 bar sem framkvamdastjori var demdur til greidslu kr. 100.000 { sekt vegna einnar
virdisaukaskattsskyrslu sem ekki var skilad 4 16gbodnum tima.

[ tillogum Rikislogreglustjorans ad ordalagi dkveedanna er lagt til ad 16gd verdi dhersla 4 ad
lekkun sektarfjarheda verdi eingéngu heimil ef brotin eru vegna slemrar st6du rekstraradila
en ekki i peim tilfellum pegar oreida er astada vanskila. Oreida lysir sér oft i pvi ad skyrslum



RIKISLOGREGLUSTJORINN ) , .
er ekki skilad sem takmarkar mjog getu skattayfirvalda til ad hafa yfirsyn yfir skuldast6du og

bregdast vid t.d. med lokunum starfsemi vegna vanskila. Einnig m4 benda 4 ordalag i
Haestréttardomi peim sem nefndur er hér ad framan par sem rétturinn tilték sem rokstudning
ad brot fxlust eingdngu 1 vanskilum en ekki i vanraekslu 4 skilum skyrsina. Ef ekki er getid um
betta atridi i dkvaedinu er hetta 4 ad erfitt -geti verid ad fastsetja hvenazr eftir gjalddaga
sakborningur getur sidast skilad skyrslu og noti® leekkunarheimildar & sektarfjarhadinni. Er
t.d. negjanlegt ad koma skattskilunum i lag eftir ad rannsékn 16greglu er hafin?

Tillogur Rikislogreglustjorans.
Med visan til framangreinds er lagt til ad dkvzedi 1. og 2. gr. frumvarpsins verdi oréud
sem hér segir.

1. gr.
Breyting d logum um stadgreidsiu opinberra gjalda,
nr. 45/1987, med dordnum breytingum.
Vio 2. mgr. 30. gr. laganna bztast tveir nyir malslidir, svohljédandi: Hafi brot
einskordast vid ad ekki hefur verid skilad stadgreidslu samkvaemt réttri skilagrein
stadgreioslu, sem skilad hefur verid 4 loghodnum tima, og brotin hafa stadid yfir um
mjég skamman tima, ma faera sekt nidur ar ligmarki pessarar greinar. Hafi vangreidd
stadgreiodsla verio greidd eftir gjalddaga ma leekka sekt vegna peirra vanskila allt nidur i
somu fjarh20 og undan var dregin, og skal fésektarligmarki pessa dkvaedis eingongu
beitt vardandi pann hluta skattfjairhaedarinnar sem eftir stendur i vanskilum.

2.gr.

Breyting d logum um virdisaukaskatt,

nr. 50/1988, med dordonum breytingum.
Vid 1. mgr. 40. gr. laganna bzetist tveir nyir malslidir, svohljédandi: Hafi brot
einskordast vid ad ekki hefur verid skilad virdisaukaskatti samkveaemt réttri
virdisaukaskattsskyrslu, sem skilad hefur verid 4 lighodnum tima, og brotin hafa stadid
yfir um mjég skamman tima, ma fzera sekt nidur ar ligmarki pessarar greinar. Hafi
vangreiddur virdisaukaskattur verid greiddur eftir gjalddaga ma lxkka sekt vegna
peirra vanskila allt nidur i somu fjarhad og undan var dregin, og skal fésektarligmarki
pessa dkvaedis eingdngu beitt vardandi pann hluta skattfjarhzedarinnar sem eftir

stendur i vanskilum.
Virdi %
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